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Os principios da ordem econdmica

A ordem econdmica, fundada
na valorizag@o do trabalho huma-
no & na livre inlelativa, tem por
fim assegurar a8 todos existéneia
digna, conforme os ditames da
justign social, observados os prin-
cipios da soberania nacional; da
propriedade privada; da funcéo
social da propriedade; da livre-
concorréncia; da defesa do consu-
midor @ do meio ambiente; da re-
dugdo das desigualdades regio-
nais e sociais; da busca do pleno
emprego € do tratamento favore-
cido para as empresas brasileiras
de capital nacional.

A decisfio foi adotads, ontem,
pela Constituinte, que manteve o
texto elaborado em primeiro tur-
no por falta de emendas e diante
da retirada de virlgs outras. Ain-
da, conforme o mesmo texto, & as-
segurado a todos o livre exercicio
de qualquer atividade econdmica,

independentemente de autoriza-
gio de drgdos pliblicos, salvo nos
casos previstos em lei.,

A votacho do eapitulo da or-
dem econémica foi iniciada sob
grande descontragio do plenario,
que foi brindado com beijos e ace-
nes do “beijogqueire”, José Moura,
que, repentinamente, surglu na
primeirs fila das galerias. Inicial-
mente, ele foi reprimido por dois
agentes de seguranca, mas, diante
da reacio bem-humorada do ple-
nirio e do préprio preésidente
Ulysses Guimaries, foi deixado
solto, sentando-se em seguida.
Poueo sntes, o deputado Gonzaga
Patriota havia anunciado no mi-
crofone a vitéria do piloto brasi-
leiro Ayrton Senna. Os dois episs-
dios provocaram o seguinte co-
mentério jocoso do deputado
Ulysses Guimaries: "Na sessio de
domingo acontece de tudo",

Feles: Probésia Néns AE
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CONSTITUINTE ———

Como o prometido, o Assembléia Canstituinte manteve
o gubrum no final do semano, aprovando varios dispositivos
gue integrardo a nova Carta, definitivamente.
Ontem, o esquerda obteve uma nova vitéria, ae definir:
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Em ecinco votacdies sucessi-
vas, & Constituinte rejeitou, on-
tem de manhd, por larga mar-
gem de votos, todas as emendas
que visavam a modificar o con-
ceito de empresa naclonal apro-
vado no primeiro turno, O texto
fleon como estava € assim vai
para & nova Constituiclo, consa-
grando o que o sgenador Roberto
Campos (PDS-MT) chamou de
“ideologia do umhigo, na época
da ideologia da eficiéneia”. Foi

adiada apenas a deelsdo sobre o
tratamento preferencial para a
empresa nacional, na aguisicéo
de bens e servigos pelo poder
piblico — para permitir as lide-
rangas encontrar uma férmula
de consenso.

Pelo texto ratificado no arti-
g0 177 as empresas existentes no
Pais passam n ser classificadas
em dois grupos: a empresa bra-
sileira, que & a constituida no
Brasil e tem sede ¢ administra-
gho no Pais; & a empresa brasi-
leira de eapital nacional, gue &
sguels que esteja sob controle
permanente, direto ou-indireto,
de pessoas fisicas domieiliadas
€ residentes no Pals ou de enti-
dades de direito pablico interno
(empresas estatais). Essas pes-
goms tém de possuir a maioria do
capital com direito a voto e exer-
cer o poder de decisio na em-

~press.

0 senador Roberte Campos
subiu & tribuna pela primeira
vez desde o infcio da Constituin-
te para fazer & defesa de sua
emenda, gue suprimia expres-
s0es do artigo que define a em-
presa brasileira de ecapital na-
cional. “Este ¢ um réguiem ao
hom senso’” — disse, referindo-
se do artigo. "Na época da ideo-
logia da eficiéncia, optamos pe-
la ideologin do umbigo. Um dis-
positive como este s6 existe na
Constituicio da Guiné-Bissau'.
Campos assinalou estar o Brasil

Campos, |_plh o discurso.
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desconhecendo o processo de
globalizacho por que passa a8
economia. “Em 1982 — disse —
na Europa nAo existird mais em-
presas italiana, alemh, francesas
ou espanhola.; Somente a empre-
sa guropéia. Os Estados Unidos
¢ o Canadd Ji assinaram docu-
ments que terf o mesmo efeito.”

Crescia, na bancades a es-
guerda, um raido de contestagio
a0 orador, fazendo com gque
Ulysses Guimaries reiterasse
pedidos de giléncio. Depois, o
priprio Ulysses pediuvirias ve-
185 a0 orador que BNCEerrasse
seu discurso por estar ultrapas-
sando o tempo. "Agul nio existe
constituinte mais igual que ou-
tro" — disge Plinio de Arruda
Sampaio (PT-8P), pedindo &
Ulyzses que cassasse a palavra
de Roberto Campos. “Existe;
sim' — Rebateu o lider do PFL,
José Lourengo (BA}, “J& vimos o
senador Afonso Arinos falar du-
rante uma hora" 05 constituin-
tes tem cinco minutos para falar,
Roberto Campos ficou 20 minu-
tos na tribuna.)

Ele procurou ressaltar gue o
Brasil vivia “dramético momen-
to de obscurantisma". Enquanto
outros pafses estio se abrindo
para o capital estrangeiro, até
Unlfio Soviética (“que examina
300 propostas de * Joint-Ventu-

reg”™ ), & China "e o retrigrado
Vietn&", o Brasll se fecha |
“eriando empresas de primeira
e de segunda classes”.

Ne segunda classe, ficarfio
as empresas multinaclonais",
gue contribuem com 26% do PIB
nacional, 35% do IOM industrial
e 28% das exportaghes ¢ pagam
salirios na base de 39% ecima
da média pacional",

Disse ainda o senador que o
Erasil preciss muito das empre-

sas esirangeiras. O Bresil, se-
gundo ele, esth com & poupanca
em declinio (de 21% caiu para
169%) ¢ nfo {em como ASSEgUrar o
crescimento necessério de 8% ao
mno pard evitar o desemprego. O
governo nfio mais tem capacida-
de para investir. 0 Pais nio pode
mais valer-se de empréstimos,
pois seu endividamento externo
jd & excesgivo. Precisa de capital
de risco, "Precisamos de sdcios,
niio de credores”’ — assinalou o
senador.

Ji quase inaudivel, devido
ao barulho do plendrio e a0 som
estridente da campainha, insis-
tentemente acionada por -
ses Guimarfes, Roberto Campos
ENcerrou suas pilﬂ'i".l'li oOm vee-
mente adverténeia: “0 Brasil se
fecha para o capital estrangeiro
no momento em que todo o mun-
do o busca, avidamenta."

“0 Brasil abre-se para ¢ ca-
pital estrangeire, desde que fi-
que de posse da chave" — con-
testou o deputado Francisco
Kuster (PSDB-5C). A emenda do
senador foi rejeitada por 283 vo-
tos contra 128 @ guatro absten-
¢Oes. A seguir, outras quatro
emendas que visavam R supri-
mir os dispositives que permi-
tem protecio e beneficios, bem
como controle também das ativi-
dades tecnolégicas das empre-
sas de capital nacional ndo obti-
veram mais de cem votos, sendo
todas rejeitadas.

0 “Beljogueira™, repri mid; prii ﬁ!_u_rmn.

Empresa nacional: tudo igual
ao decidido no primeiro turno.

Os investimentos estrangeiros

A lei disciplinard, com base
no interesse necional, os investi-
mentos de capital estrangeire, in-
centivard os reinvestimentos e re-
gulard a remessa de lueros. A de-
ciséo fol adotada, ontem, pela
Constituinte, que, por {alta de
emendas, manteve, com relagio
a0 assunto, o texto aprovado em
primeiro turno. Diante da retira-
da de emendas pelos autores, fi-
cou também decidido que, ressal-
vados os casos previstos na Carta,
a exploracio direta de atividade
econdmica pelo Estado sd serd
permitida quando necesséria aos
imperativos da seguranga naecio-
n&l ou a relevante interesse cole-
tivo, conforme definidos em lei

A Constituinte rejeitou emen-
da de autoria do deputado Flores-
tan Fernandes (PT-SP) suprimin-
do & proibicko das empresas pu-
blicas de gozarem privilégios fis-
cais nio extensivos ao setor priva-
do. A proposte foi combatida pelo
deputado Franeiseo Dornelles e
recusada por 115 votos a favor,
contra 243 & cineo abstengbes,

Por falta de emendas e rejei-
cfio de outras propostas, ficou
também mantido texto aprovado
em primeiro turno dispondo que &

lel regulamentard as relacies da
empresa piblica com o Estado e a
sociedade, ¢ reprimird o abuso do
poder econdmico que vise 4 domi-
nagéo dos mercados, & eliminagho
da concorréncia e ag aumento ar-
bitrdrio doe lucros. Sem prajuizo
da responsabilidade individual
dos dirigentes da pesson juridica,
a lei também estabelecerd sua
responsabilidade, sujeitando-a s
punigies compativeis com sua na-
turezs, nos ates praticados contra
a ordem economica e financeira e
& economin popular.

Foi também rejeitada emen-
da de autoria do senador Albano
Franco (PMDB-8E) que suprimia
a competéneis reguladora do Es-
tado na atividade econdmica, por
115 votos, contra 243 € clnco abs-
tengoes.

Ficou mantide assim o texto
aprovado em primeiro turno, se-
gundo o gual, como agente norma-
tivo & regulador da atividade eco-
ndmica, o estado exercerd, na for-
ma da lei, a5 fungdes de fiscaliza-
¢ho, incentivo & planejamento,
sendo este determinante para o
setor piblico & indicativo para o
setor privado,

Em fun¢@éo da retirada de

emendas, foram mantidos os dis-
positivos transferindo para a lel
gs diretrizes e bases do planeja-
mento do desenvolvimento nacio-
nal equilibrado, o qual incorpora-
rh e compatibilizard os planos na-
ciongis regionals de desenvolvi-
menta,
Cooperativismo

Ficou igualmente mantido
gue & lei apolard e estimulara o
cooperativismo e outras formas
de associativismo, enguanto o Es-
tado favorecerd m organizacio da
atividede garimpeira em coopera-
tivas, levando em conta a protecio
do meio amblente e & promocio
econdmico-social dos garim-
peiros.

Por 123 votos, contra 177 e
quatro absten¢bes, 8 Constituinte
rejeitou emenda de autoria do de-
putado José Dutra (FMDB-AM)
que pretendis garantir priorida-
de na autorizagho ou concessho
para pesquisa e lavra dos recur-
s0s e jazidas minerais garimph-
vels 43 cooperativas. Ficou manti-
do texto aprovade em primeiro
turno, segundo © qual a preferén-
cia sb serd concedida nas @ress
onde as cooperativas estejam
atuando.

A criacdo do Conselho de Defesa Nacional

A Constituinte manteve, on-
tem, em cariter definitivo, a cria-
¢io do Conselho de Defesa Nacio-
nal, drg8o de consulta do presi-
dente da Replblica e destinado a
substitulr o atual Conselho de Se-
guranca Nacional, mas com outra
composiciho e com atribuigdes
mais limitadas. Ao novo Conselho
nfo mais caberd, como ao atual,
“gatabelecer os objetivos nacio-
nals permanentes e a8 bases para

a politica nacional". E em vez de
ser composto apenas pela copula
do Poder Executivo — o presiden-
te, o vice-presidente & os minis-
tros de Estado, como atualmente
—, tera como membros natos o vi-
ce-presidente, os presidentes da
Cimuara e do Senado, e os minis-
tros militares e mais os da Justiga,
das Relagdes Exteriores e do Pla-

nejamento, O deputado Haroldo
Lima, lider do PC do B, tinha

emendn pars suprimir a criagio
do novo Conselho, mas vendo que
nio tinha possibilidade de apro-
vacho, retirou-a. E outra emenda,
do deputado Viadimir Palmeira
(PT-R.I), pars retirar a atribuigio
do novo Conselho de “estudar,
propor e acompanhar o desenvol-
vimento de iniciativas necessé-
rias & garantir a independéncia
nacional e a defesa do Estade de-
mocritico”, foi rejeitada por
votos contra 108 e 8 abstengbes.

A promocdo por merecimento dos juizes

A partir da promulgacio da
nova Carta, sera obrigatoria a pro-
mogiio do juiz que figure por trés
vezes consecutivas ou cinco alter-
nadasem lista de merecimento. A
promogio por merecimente pres-
supde dois anos de exercicio na
respectiva entréncia,

A decisao foi adotada, ontem,
pela Constituinte, gque aprovou,
por 281 votos, contra 123 e sete
abstengdes, emenda de autoria do
deputado Lysineaz Maciel (PDT-

RJ), modificando texto do projeto
constitucional elaborado em pri-
meiro turno. O dispositive votade
integra o capitulo do Poder Judi-
elério, eujo exame ji havia termi-
nado, mas & guestio flcara pen-
dente.

0 deputads LysAneas Macial
sustentou a emends da tribuna,
lembrando que havia acordo para
aprové-la e a concordéncia do re-
lator Bernardo Cabral, quando,
inesperadamente, o PFL ficou

contra. O deputado disse entfio ter
sido informado gue a excluséo da
emenda do acordo se “dera a pe-
dido do mais franciscano dos mi-
nistroz baianos, para permitir a
promogho de um juiz, filho de um
desembargador amigo gque néo
tem dois anos dc exercleio”. Ele
néo citouw o nome do ministro. A
proposta fol combatida pelo depu-
tade Paes Landin (PFL-PI), mas
teve apoio do relator Bernardo
Cabral.

I,

Depals, receblde rrl bom humer pelo plenaris,

Ulysses e
os lideres ja

O presidente da Constituinte,
Ulysses Guimardes, fé comepou o
comemorar o final dos
trabalhos constifucionais,
previsto para esta quinta-feira,
por antecipagdo. Ontem d noite
ele reuniu em sua residéneia
oficial fderes partidarios
& suas mulheres para um
Jantar de confraternizagdo,
sugerido alids pelo presidente
do PT, Luiz Indeio Lula da Silva,
@ jantar gervin, também, para
gue o8 participantes acertassem
os detalhes finais da furura Carta,
a ser promulgada em setembro.

Reforma
Agréria, o tema
de hoje.

O adiamento, de orntem para
haje, do votagdo de
capitulo da reforma agrdrio,
deirou deceprionados of
integrontes da UDR
que lotaram ar galerias do
plendrio do Constituinte.
s deputedos Pauilo Delgado
(PT-MG) e Juarez
Antunes (PDT-RJS) reclamaram
a Miysses Guimardes do
presenga dao UDR, enquanio
o8 "sem-terra” eram
proibidos de entrar ne prédio
do Congresso, Foram paiados
pelog liderados de Calado.

A Unido
perde bons bocados

deste bolo

Com a promulgagio da futu-

+ e Constituleho, o governo fede-

ral passaré & transferir parte d=
suas receitas para Estados e
Municipios num processo gra-
dativo que se encerrera em
1982, Este foi um dos principais
pontos referendados pelo cons-
tituintes no sédbado passado, em
sessfio que contou com Uma pre-
senga de parlamentares supe-
rior ao dia anterior. Dos 558
constituintes, compareceram
453. A transferéncia de receitas,
cujo fundo ¢ o bolo do Imposto
sobre Produtos Industrializados
(IPI) & Imposto de Renda (TR),
serd de 800 milhdes de OTNs em
1080, o correspondente hoje a
Cz%§ 1.2 trilhfio. Em 1882, 0 repas-
se chegard ao total de 1,1 bilhéo
de OTNs.

Atualmente, a transferéncia
& de 34% do bolo do [PI e IR. Ao
final do processo, Estados e Mu-
nieipios terfic uma participagio
de 4T%. Os constituintes tam-
bém referendaram o dispositi-
vo, aprovado em primeiro turno,
de extinclo dos impostos Gnicos
sobre combustiveis, minerais,
transportes, comunicagdes e
energia elétrica. Esses insumos
passardio a ser taxados pelos Es-
tados, por meio do Imposto s0-
bre Circulacio de Mercadorias
(ICM), que também incidir so-
bre servicos e se chamaré ICMS.
Com mais esta transferéncia, a
Unifo perde outros 5% de sua
receita global.

A reforma tributéria foi de-
fendida pelos economistas cons-
tituintes Jozé Serra e Franeisco
Dornelles gue, na subcomissio
de tributos, na primeira fase da
Constituinte, comandaram a sua
elaboraciao, Para Serra, 0 novo
sistema ressuscita & Federaclo
que ficou amortecida desde a
nltima reforma em 18987, Para
Domelles, & partir de agora,
prefeito nio mails precisaré ira
Bras{lia de pires na méo.

Além de receitas, a Unido
também perdeu poderes. O Exe-
cutivo, & partir da promulgagio
da nova Carta, dependerd do
Congresso Nacional para criar
novos impostos, como emprésti-
mos compulsdrios & contribui-
¢hes. Projeto de lei devera ser
apreciado pelos parlamentares
que, se forem contririos, elimi-
narfio automaticamente os efei-
tos da medida desde sua edicéo,
Nenhum projeto de lel podera
ser aprovado por decurso de
prazo, instrumente extinte na
futura Constituicao.

Também nfio podera passar
por decurso de prazo o Orga-
mento Geral da Unido, bem co-
mo o plancs plurianuals e de
diretrizes orcamentirias. Nes-
tes casos, os parlamentares te-
riio o direito de criar despeses,
desde que indicadas as fontes
de receita. Ou seja, a0 emendar
o orgamento, o Congresso Na-

cional terd a prerrogativa de re-
tirar recursos destinados a um
drgio e repassa-los para oulro
— das comunicacdes para habi-
tacho, por exemplo,

A aprovacho da reforma foi
vista como uma derrota pessoal
do presidente José Sarney que
concentrou esfor¢os para impe-
dir o tamanho da transferéncia
de recursos para Estados e Mu-
nicipios. O constituintes tam-
bém aprovaram & lsencio de im-
postos para aposentados com
mais de 65 anos @ recusaram
emenda que pretendia permitir
aos Estados produtores de com-
bustivels e energia elétrica gra-
varem esses insumos com o
ICMS. 0 imposto serd cobrado
pelos estados consumidores. Se-
guem as principais medidas do
nove sistema tributério,

Circulagho de Mercadorias —

O ICM -passa a incidir também
sohre servicos e transportes.
Ele continua com o principio da
ndo cumulatividade e suas alf-
quotas, que poderio ser seleti-
vas, terio o nivel minimo fixado
por lei do Senado Federal Os
Municipios ende o ICM ¢ gerado
passario g ter uma participacio
de 25% do ICMS contra os 209
atuals. Os 75% restantes ficarfio
com 05 Estados.

Imposto de renda estadual —

0s Estados poderfio cobrar até
5% sobre o Imposto de renda re-
ealhido por pessoas fisicas e ju-
ridicas para a Receita Federal
em operagbes de ganhos e ren-
dimentos de capital.

Nevos tributos — Estados e
Municiplos terfio uma fatia de
20% em tode movo tributo gque
for criado pela Uni&o, Os Esta-
dos também poderdo eriar um
novo lmposto sobre herancas e
doagbes.

Programas de financlamento

— Do total de 47% do bole do IP1
e IR que a Unifo transferird pa-
ra Estados e Municipios, ela
também entregari 3% desse
produto para aplicagdo em pro-
gramas de financiamento ao se-
tor produtive das regides Norte,
Mordeste e Centro-Oesie,

Exportagdes — O [CMS inci-
dira sobre as vendas de merca-
dorlas ao Exterior. O Senado
Federal, por iniciativa do Exe-
cutive ou de um terco dos sena-
dores, com aprovagio da maio-
ria, estabelecard aliquotas apli-
cévels nas operagies interesta-
duais e de exportagio,
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