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O significado da Constituicgo

Os debates e os alarmes se
dissipam, os acertos e os escindalos se
confirmam, os casuismos € 0s avangos
se compdem, enfim, numa Constitui-
¢do nova —feita para o pais de
sempre. Em pleno fulcro de uma crise
econémica que, praticamente ininter-
rupta, atravessa toda uma década; ”
° desafiado pela fragilidade cronica de
suas institui¢cdes politicas; atormenta-
do pelo peso de desigualdades sociais
imensas; suportando o jugo de uma
heran¢a cultural como que resistente
aos propositos de modernizagdo eco-
ndomica, de fortalecimento das garan-
tias individuais, de organizagfo livre e
democratica de interesses, o Brasil
recebe um texto de contorno heterogé-
neo e evasivo, quase indefinivel no
que simultaneamente apresenta de
ameacas reais ou de perspectivas de
progresso. '

E, sem davida, o seu retrato. A
melhor Constituicio do mundo ndo o
faria diferente do que ¢ na realidade;
um documento feito sé de equivocos
ndo seria capaz de delinear, por outro
lado, o que de aspiracdo democratica,
de reagdio aos desvios impostos pelo
autoritarismo se verifica no conjunto
da sociedade brasileira. O pais ndo se
tornara ingovernavel com a nova
Constitui¢do, como tantas vezes se
afirmou no calor do confronto
ideolégico; tampouco sera, a partir de
agora, a terra prometida que, em seus
momentos de maxima expansio retori-
ca, alguns dos que elaboraram o novo
texto insistem em proclamar.

Ja foram diversas vezes analisados,
neste espago, os pontos elogiaveis e os
desacertos evidentes.-que o Congresso
constituinte inscreveu, com pretensdo
implicita & perenidade, no texto da
nova Carta. N&o cabe repeti-los aqui.
Tampouco animaria, sequer ao mais
audacioso comentarista, o intuito de
tracar algum prognoOstico sobre sua
viabilidade pratica e suas condigdes de
permanéncia. S30 respostas que cum-
pre a sociedade brasileira, em meio
aos tumultos e contradi¢des proprias a
um processo de desenvolvimento ainda
inacabado, oferecer da maneira que
for capaz. O desejo amplo de que, na
afirmaco de seus principios democra-
ticos, em definitivo se cumpra; assim
como a necessidade de que se corrija e
renove —nos tantos pontos em que a
demagogia e a desinformacéo termina-
ram por predominar— fazem da
Constitui¢do uma obra que, na
verdade, apenas a partir de agora
comeca a ser elaborada de fato;
escreveram-na, com a legitimidade
inegavel dos que foram eleitos para a
tarefa, os 559 representantes das
misérias e progressos do pais. Irdo-
construi-la, modifica-la, fortalecé-la
—ou ndo— todos os brasileiros.

Desse carater contraditorio, dessa
ambivaléncia fundamental que carac-
terizam o novo texto, uma consequén-
cia social profunda merece ser
ressaltada. E a propria atitude da
popula¢do, o grau de presenca politica
que a nova Carta vem a possuir na
consciéncia nacional, é o proprio
sentido basico do documento que se
ramificam, se decompdem, se particu-
larizam de acordo com cada grupo de
interesse, com cada setor especifico da
sociedade. Ndo se produziu um texto
capaz de enraizar-se, com o vigor de
algumas afirmagdes elementares e
nitidas, no conjunto da populacﬁo

—nem isto seria posswel dadas as
condi¢des concretas a que foi feita
referéncia aqui. A Carta procurou dar
forma, a0 mesmo tempo minuciosa,
fugitiva e indistinta, a uma realidade,
a um pais que meras palavras nao
seriam capazes de construir; atendeu,
nos caprichos e indecisdes de um
plenario fragmentado e caleidoscdpico,
a interesses variaveis e muitas vezes
incompativeis; tentou dar resposta a
tudo, ¢ fez da ambiguidade a sua
marca; desdobrou-se em artigos, itens
e incisos inumeraveis, e um espirito
definido parece faltar-lhe: vagueia
apenas entre o arcaico € o moderno,
entre o democratico € o corporativo,”
entre o paternalismo e a liberalizagio,
entre 0 estatismo e o respeito a livre
empresa.

Nédo ¢, portanto, na ponderacio
. minuciosa de seus dispositivos, na
" estatistica detalhada de seus avancos e-
recuos, no cOmputo alternado das
frustragdes e esperancas que suscita,
que sera possivel vislumbrar o
significado da Constitui¢do, ver aquilo

que pode apontar de perspectivas para
0 pais.

Este significado, n#o obstante,
existe. Uma legitimidade, um reconhe-
cimento ainda virtual e tacito parecem |
fortalecer, -apesar de tudo, a nova
Carta brasileira. Esta no fato de que o
Congresso constituinte veio coroar um -
processo especialmente longo e dificil ¢
de tramsicdo politica; veio culminar
um periodo em que, pouco a pouco,
um projeto de distens@io controlada,
de abertura gradual, de progressiva |
mitigacdo dos excessos autoritarios foi
sendo empolgado por setores cada vez
mais amplos da sociedade; surgiu
tateante ¢ multiforme, ainda impreg-
nado das condigdes que o fizeram
implementar-se a partir da ciipula do
regime, até eclodir nas vastas mianjfes-
tacdes pelas diretas, nas unanimidades
impressionantes, ainda que hOJe,quase
esquecidas, que a morte de Tancredo
Neves e o Plano Cruzado despertaram
na popula¢do. Hoje soa descabido,
talvez até ingénuo, evocar fendmenos
que a atual vaga de ceticismo ¢
desalento relega ao plano das ilusdes
coletivas, das emocionalidades tempo-
rarias. Certamente, n%o ha como
negar o que tiveram de sentimental,
de efusivo ¢ momentaneo —caracteris-
ticas de que ¢ tributéria, alids, a
prépria concep¢do de que & nova
Carta seja capaz de dar solucdio aos
problemas do pais. Um fio condutor
vai prendendo, contudo, o processo
constitucional —e a prépria idéia de
que era necessario ordenar, de aa )
ponta, as institui¢Oes brasxlenras-s- a (
todo esse percurso no qual a sociedade
foi tomando consciéncia de si mesma, |
foi procurando definir sem tutelas seu |
proprio destino. )

Tal como definido na nova Carta, ¢
tdo impreciso e virtual como sempre
foi; contém tantas ameacas de
desestabilizac¢do e retrocesso como de
aperfeicoamento ininterrupto. Viu-se }
no Congresso constituinte, todavia,
um exemplo de convivio democratico,
um repidio a tentativas de desestabili-
zagdo, um esforco —ainda que ndo
sempre bem-sucedido— de discussdo
politica e de, vale a palavra, '
aprendizado ideolégico sem duavida
inusitados para os padrdes politicos !
brasileiros. O ‘esforgo de negociagio ¢ ;
entendimento entre parlamentares
que, hid menos de vinte anos,
militavam em campos que ndo raro se
enfrentaram com as armas da tortura
ou da guerrilha; a rejei¢cdo serena com
que se inviabilizaram as ameacas de
conturba¢do do processo constituinte;
o efeito civilizador de se registrar, em
torno dos pontos polémicos da
Constitui¢io, o embate aberto e
democratico de setores tdo opostos -
como a CUT e a UDR, s3o mostras de
uma maturidade nas diversas forcas
politicas brasileiras que ndo seria
preciso um excesso de pessimismo, ou
uma visdo catastrofista do pais, para
julgar surpreendentes. O desfecho do
processo de elaboragdo constitucional
poderia, certamente, ter sido bem
outro, e dificilmente alguém  iria
considera-lo estranho a tradigfio insti- !
tucional brasileira ou as possibilida-
des, sem duavida instabilizadoras, que
um debate ideolégico tdo amplo, tdo
potencialmente conflitivo, carregava
dentro de si.

Se o conteudo do texto constitucio-
nal traz incontaveis mcertezas e

desafios; se o0 comportamento do
Congresso constituinte deu diversas
demonstra¢des de despreparo, irres-
ponsabilidade ¢ fisiologismo; se a
populagdo em sua maioria esteve
—como era previsivel, nas condic¢Oes
sociais do Brasil— alheia a grande
parte do debate; se ¢ maior do que
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nunca o. numero de exigéncias, de
compromissos, de decisbes que a
partir de agora se antepbem a

democracia e¢ ao desenvolvimento do
pais —eis constatagbes que um
minimo de realismo torna inevita-
veis—, cumpre notar, entretanto, que
a democracia brasileira passou por um
desafio consideravel, e soube vencé-lo
gracas a um aprendizado muitas vezes
demorado, dificil e¢ traumatico, mas
continuo. Um novo desafio, e um
novo aprendizado, se colocam com a
nova Carta —o de fortalecer o espirito
que presidiu a sua elaboragido e o de
adapta-la as necessidades de uma
modernizagido que, a rigor, o texto foi
incapaz de assegurar em sua plenitu-
de—; cabe a sociedade enfrenta-los
desde ja.
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