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Adicional de 5% para estados é derrota de Sarney

BRASILIA — O presidente José
Sarney sofreu ontem mais uma derrota na
Constituinte, com a aprovagdo da compe-
téncia dos estados pera cobrar um adicio-
nal de até 3% do que for pago & Unido
pelos contribuintes, a titulos dos tmpos-
tos incidentes sobre lucros, ganhos e
rendimentos de capitais. Sarney atacot o
imposto no discurso do dia 27 de julho,
guando acusou a Constituinte de promo-
ver g ingovernabilidade do pafs. A apro-
vagdo deste dispositive no inicio da noite
confirmou 2 tendéncia da Constituinte de
manter praticamente inalterado o tiulo
VI do projeto constitucional, que trata de
tributacio € orcamento.

0 Palicio do Planalto buscou nos
titimos dias criar uma resisténcia das
bancadas do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste & instituicdo do adicional, sob a
alegagio de que o tributo beneficiaria
basicamente 0§ estados do Sul ¢ Sudeste,
onde e concentram as operaghes finan-
ceiras, O espirito de negociagio desen-
volvido pelas liderangas dos estados po-
bires e ricos desde do tnfcio da Constituin-
te, frustrou, no entanto, as manobras do
Planalto, cuja emenda supressiva, patro-
cinada pelo deputado Jesus Tajra (PFL-
PI), obteve apenas 177 votos favordveis,
contra 203 votos “nio™.

Omtem, onze secretirios de Fazenda

de todas as regides do pais acompanha-
ram a votagio da tribuna de honra do

erra (E), r.rﬂ Dornelle Iitridﬂ sob

. L]
Compulsério
A Constituinte retirou do governo o
poder de criar empréstimo compulsério
por decreto, como o que foi instituldo em
mulho de 1986 sobre 0 prego dos combus-
tivels. Os o imos compulsdrios sd
poderdo ser criados agora por lei aprova-
da por maloria absoluta (metade mais
um) do Congresso, e para atender excly-
sivamente a casos de calamidade pablica,
guerra extemna ¢ investimento piblico de
reiev&nrtthrerm na:ﬂn:n.a!mu
Na interpretagdo de alguns consti-
fuimnbes, mp:dcd!r:m do ph;in'u;. 0
governg nio continur cobrando o
imposto compulsdrio sobre o dlcool e 2
ina. "0 governo terd de enviar pro-
jeto de lei a0 Congresso provando que
esse empréstimo destina-se a investimen-
to de relevante inferesse maciomal ou
m de m’m-a-ta;j} disse dn‘; dm
Maia (FDT-RJ), um dos especiali
tas em tributagdo da Constituinte, Caso o
empréstimo nio seja mais n::db;adn e0
effio niio compense a perda sumen-
ﬂﬂnmmmhmﬁuiﬂ,mpmqmdnﬂ-
cool ¢ da gasolina caindo 28%,
Serra duvida — O deputado

Se B- dos .
ot TS e

te, ndo estd seguro de que
a decisio da Constituinte vd
compil-

Hithm 08 b

plendrio e garantiram a manutengio do
texto origmal da reforma tributina,

Hoje a Constituinte termina de votar
o capitulo tributdrio definindo o restante
da competéncia dos estados para cobrar
impostos & esfera de atuagio dos munic/-
pios & & reperticho das receitas tributd-
rigs. Por este dispositivo, as transferén-
cias da Unido para estados e municipios
crescem de 33‘? 47% do bolo tnbu-
trio formedo pelo Imposto de Renda e
pelo Imposto sobre Produtos Industriali-
zados. Os estados passam a deter 21,5%
de fundo de participagio, que hoje Thes
confere apenas 14%, enguanto o5 mun-
cipios 1m a sua participaglo elevada de
17% para 22.5%. O Fundo especial cres-
ce de 2% m 3%, sendo entregue aos
hancos de ntos regionais das regides
mais pobres do pais.

A %;n?tlluime ﬂphremwf' l.mujn;i:mda
cragao MPOSo 50 treulscio de
Mercadogias ¢ S:w?af( — ICMs, que
passa a substituir ufi e engloba cinco
impostos Unicos — de transportes, comiu-
nicaghies, combustiveis, energia £létrica e
mineragio —, entregando aos estados
receitas que tradicionaimente pertenciam
4 Unifo. O imposto passa a ser ndo
cumulativo e suas aliquotas poderdo ser
de d0 prochio acado, Hoje & lquc
e 0 . Hoje, a aliquota
praticada ¢ de 17% sobre a quma“gtnli-
dade dos produtos, fazendo com que o
trabathador que ganha salirio mini
pague pelos seos péneros essenciais a

vai exigir lei

comd instrumento de politica monetdria,

comter o poder de da consu-
gi{::n. Esse foi o objetivo dos] l!;t]]féﬂi-
mos temporinios sobre e auto-
mijveis ¢ passagens aéreas, além do com-

pulsdrio sobre: combustiveis. Pela lei de
1486, os contribuintes poderio reaver o
qUE mprestaram 0 GOVEITO & partir de
1989, na forma de obrigagdes do FND
{Fundo Nacional de Desenvolvimento),
O Ministério da Farenda, no entanto,
ainda ndo dispoe de meios para realizar a
restitinicho,

Devolugdo incerta — A in-
cerieza quanto 4 devalugdo do e -
mo compulsdrio de 1986 foi o
motiva gue levou a Constituinte a restrin-
gir sua utilizagio. Desde n experiéneia do
bénus de guerra, em 1916, passando pela
versio que arrecadou recursos para a
Eletrobrds, durante o |i’n:m:la Juseelino
Kubitschek, até o uso do compulsério no
governo José Samey, nfio hil noticla de
cidaddo brasileiro que tenha sido ressar-

cido pelo Estado.

05 constituintes fecharam mmlad:-
finindo que, nas Disposiches Trunsit
dn,miqtprmadoummlpmmmdun
empréstimo nas contas de
energia elétrica financiamento da
Eletrobrds. O César Mala
apolou a medida, que esse £ 0

dnico mecanismo que a estatal tem para
se financiar, além de empréstimos do
Banco Mundial, "Se nio fechdssemos
esse acordo, 8 Eletrobrds ficaria muito
dependente do Banco Mundial e isso nlo

seria bom",

]
re revoga¢do do compulsorio dos coml

mesma aliquota cobrada nos bens de luxo
consumidos pelas classes de alta renda.

A aprovacio do artigo 159, pardgrafo
2, incisa 1, assegurou que o imposto de
renda serd aplicado obedecendo aos cri-
térios de generalidade, universalidade e
da progressividade na forma da lel, o que
amplia as possibilidades da Justica tribu-
tina. Ficou decidido também o cardter
seletivo do Imposto sobre Produtes In-
dustrializados, permitindo o beneficio fis-
cal aos produtos essenciais.

leg# — Passam a pagar
impostos o fotal de seus ganhos
com & aprovagdo do inciso I11 do artigo
159 que determina a cobranga pela Unigo
de impostos sobre a renda e proventos de
qualquer natureza,

Grandea fortunas — Foi

!Intﬂmjdp 0 inciso VL[ da nggn 159 gue

termina a criagio de um imposto sobre
fortunas a serem delimitadas em lef.

Isengio fiseal — O deputado
José Maria Eymael -3P), sem su-
cessd, tentow su & palavea “traba-

Ihadores™ do dispositivo que assegura a
insengio de még-;nskﬂ para 03 si 0%
de operdrios, esta emenda o depu-
tado tentava ampliar os beneficios para
o5 sindicatas patronads.

B08 no

Impostos
rotulo — A lei & forma de
esclarecer o consumidor sobre o8 impos-
tos que paga, na compra de um produto,
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Lei e ordem véio
continuar com
Forcas Armadas

As Forgas Armadas destinam-se “A
defesa da Pétria, & garantia dos poderes
constifucional e, por iniciativa de qualk
quer destes, da lei ¢ da ordem™, Esse &0
texto com que a nova Constituigio defini-
ri o papel dos militares, “E um texto
realista”, celebroun o deputado Ricardo
Filiza (PFL-PE), a0 final da votagdo,
satisfeito com o fato de gue o capltulo
manteve praticamente o redagio que ele
lhe dera no inicio dos trabathos da Cons-
Tifwimig,

“Esse dispositive demonstra que o
Brasil continward sob a tutels das Forgas
Armadas. 86 elas podem, em dltima
instincia, garantic a lel a ordem™, lasti-
mou o deputado Sigmerings Seivas
(PSDB-DF). Ele observou que, num pas
com instituicoes sdhdas, quem garanie a
lei ¢ & ordem € & policla, reservando-se s
Forgas Armadas apenas para 4 seguringa
externa,

O deputado José Genoino (PT-5P).
que no curse dos rabalhos da Constituin-
te fez virlas tentativas para retirar a
expressdo “da lei e da ordem”, foi mais
uma ver derrotado. Enquanto Genofno
lnstimava, seu maior adversirio na dis-
cussho sobre o papel dos militares, p
deputado Ricardo Fiuza, disse com orgu-
[ho: “Acho gue prestei uma contribuicio
[antdstice a0 pals, porque desde o infcio
tive pulso para conter 08 dnimos exdree-
bados, como o do Genolno, na Subcomis-
siio de Defesa do Estado."”

O capfiulo aprovedo diz também que
nio serbo obrigados b prestar servigo
militar 08 que, por crenga religios: e
convicgho ideoldgica, recusaram-se & pe-
gar em armas. Mas cles terio de prestar
servigo alternativo, por exemplo, em hos-
piteis. As mulheres e 05 eclesidsticos
[icam isentos do servign militer em tempo
de paz, sujeitando-se porém a outros
encargos que a lel Thes atribuir,
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Divisao do Fundo
de Participacao

Atual

= 67% Unido
14% Estados

[ ] 17% Municipios
2% Fundo Especial

para regifs pobres
gerido pela Uniao

Como fica

53% Unido
| 21,5% Estados

[ ] 22,5% Municipios

3% Entregues aos
bancos de fomento: Basa,
Banco do Mordeste e
Banco do Centro Oeste,
a ser cnado.

Plenirio derruba emergéncia

Promulgada a nova Constituigio, o
presidente da Repiblics nio poderd de-
crétar medidas de emcrgéncia para res-

ir pu impedir manifestagies da socie-

eivil, comio fer durante a votagio da
emenda Dante de Oliveira, que previa
eleighes diretas para a escolha do suces-
gor do presidente Jodo Figueireds, Have-
ril apenas dois instrumentos para garantic
as instituipdes democrdticas; o estado de
defesa e o estado de sitio.

Y0 idesl serin mantermos apends o
estado de sitin”, disse o deputado Paulo
Ramos (PMN-RJ), que junio com os
partidos de esquerda desistiu desta pro-
posta resiritiva por falta de votos em
plendrio que garantissem a derrubada do
estado de defesa. Os moderados e con-
servadores nilo se satisfazlam apenas com
o estado de sitio,

Pelo novo féxto constitucional, o pre
sidente terd de owvir 0 Conselho de
Di¢fesa Macional, composto por militares
¢ civis, para decretar o estado de delesa e
submeter a decisdo av Congresso em 24
horas,

Haoje, as garantias fundamentais dos
cidadios mdo sio preservadas durante &
vigincia das medidas de emerpéncia. A
partir da promalgacio da nova Constitui-
gao, as restriches atingrio a liberdade de
reuniio e o sigilo de comespondéneia e de
COMUTICATHD.

0 estado de defesa pode ser decreta-
do quando & estabilidade imstitucional
gstiver ameacada oo na ocorréncia de
calamidade. Se o esiado de defesa for
ineficaz, o presidente poderd decretar
estado de sitin, previsto ambém em caso
de guerra.

Para decretacio do estado de'sitio, o
presidente tem de pedir awtorizagio pré-
via a0 Congresso. Atualmente, os parla-
meniares s¢ manfestam apds a decisan.
No pedido de autorizago, o presidente
terd de fixar o prazo da medida e enume-
Far ac parintias constituciondis @ serem
suspensas. Pelo texto em vigor, o Estado
pode intervir em sindicatos & suspender
imunidndes  parlamentares. Estas duas
possibilidades foram proibidas pela Cons-
tituinte,

acha que Genoino
protege militar

Rita Tavares

RASILIA — "Voo# estd defen-
dendo ufs;aum:nms mi!iu}r;;; i
A acusagdo, feita num tom ireitado,
lo deputado Haroldo Lima (PC do
EBA}, surpreendeu os lideres parti-
dirios reunidos anteontem par en-
contrar uma nova redagio para a
da Constituigo que trata do
Conselho de Defesa Nacional. Foi
dirigida contra, nada mais, nada me-
nos, 0 deputado José Genoino (PT-
SP), que desde o infcio da Copstituin-
te & um dos mais ferrenhos criticos das
Forgas Armadas ¢ da presenca dos
militares na vida politica brasileira,

Dando um soco na mesa, o petisia
contra-atacon; A scusacdo € levia-
ma". E tio imitado como Haroldo
Lima, disse que o parlamentar do PC
do B estava desinformado, porque o
novo texto nio aumentava mas res-
tringia o papel do Conselho de Defesa
Nacional.

0 dspero didlopo — classificado
por um participante da reuniio como
“ourrealista™ — ocorrey quando ps
lideres partidirios procuravam encon-
trar uma fSrmula que fundisse os dois
conselhos de assessoria do presidents
da Republica existentes no projeto de
Constituigho sprovado no primeiro
turno: o Conselho da Repiblica e o
Conselho de Defesa Nacional,

Incoeréncia — O primeiro
deles, concebido para um sistema de
mo pariamentarista, representa

je. depois da vitdria do presidencia-
lismo, um corpo estranho nd nova
Carta. Sua supressio pura e simples,
potém, acabaria fortalecendo dema-
siadamente o Conselho de Defesy
Nacional, Por 550, os lHideres partidd-

Brasilla — Wilsen P

proposta Bumenta
nimnrudeuqrvhm de Defe-

sa, inclusive com 2 inclusio dos lide-
mmcm;&%&um
ena . No texto

nas os ministros do Exército, da lp&

nha e da Aerondutica teriam assento
no Conselho. A agora &
estender a parti a todos o3
ministros militares, agregando os do

Emfa, do Gabinete e do SNI.
O deputado Nilson Gibson (PMDB-
PEJ; aos militares, comunicou
T das ek Iorga: Quem fe2 § po-
res IGas; & pro-
foi 0 Roberto Freire, lider do
, & 0 Genoino concordou”, Os
militares toparam a fdrmula.

Fol o suficiente para Haroldo Li-
ma bombardear o entendimento. Sem
sua concorddncia, o acordo ndo pode-,
ré ser votado. Divertido com a situa-
gio, o deputado Adolfo Oliveira (PL-
RJ), que resistiu em alterar a3 compe-
téncias do Conselho, mas acabou ce-
dendo, disparou pelos comedores:
“Eu nio fui melar o acordo, mandei o
Haroldo melar”. “Tenho certeza que
a fusdo & uma imposigio dos milita-
res. Ndo posso aceitar”, sustenta
Lima. :

O lideres de esquerda, & excecio
de Lima, estdo convencidos, entretin-
10, que 0 scordo & muito bom. Para
eles, a grande vitdria foi excluir o
poder do consetho de “acompanhar o
desenvolvimento de iniciativas naces-
sdrias & garantic & independéncia e a
defesa do Estado”. Com isso, o Con-
selho serd apenas um drgdo de asses.
S0TiA,

— Jssp ¢ picuinha do tempo do
Araguais —, ironizou um deputado,
rindo da intransigéncia do colega.
Genoino & Lima militavam no entio
clandestino PC do B, guando Genod-
no partcipou da ucrrﬂha. Depois de
um racha, Genoino saiu do partido,
formando uma dissidéncia, ¢ acabou
na FT.

Comércio de ouro
tera tributacéo

BRASILIA — A partir de 1 de
janeiro ficard mais dificil contrabandear o
ouro brasileiro. Esta ¢ a expectativa da
Constituinte, que aprovow ontem um dis-
positive que cria um imposto sobre a
comercializagio do ouro, a ser recolhido
em T0% pelos municipios ¢ 30% pelos
estados. A perspectiva desta receita tri-
butdria levard o5 municipios a fiscaliza.
rein com mis rigor a produgio de ouro",
acredita o deputado GAbriel Guerreiro
(PMDBE—PA)

Em 1987 os garimpos brasileiros pro-
duziram cerca de 78 toneladas de ouro,
mas apenas 11 toneledas e 500 quilos
foram registradas junto & Receita Fede-
ral. O governa suspeita que grande parte
da mercedoria atravessou a fronteira sul
do pafs, pars encorpar @ exportagho de
ouro do Faraguai ¢ Uruguai, que comer-
cializam o produto spesar de ndo possus-
rem sequer uma jazida,

O imposto sobre o ouro, definido em
lei como ative financeine ou instrumento
cambial, serd cobrado pela Unido e re-
passado para estados ¢ municipios produ-
tores. O tributo terd uma aliguots mini-
mi de 1% . Atualmente o5 mineradores
do ouro pagam o imposto unico sobre
Mincrais, com a aliguota de 1% do valor
do produte. Da receita auferids, 8 Unibo
fica com 10% e entrega T0% ooz estados
e M aos municiplos, “Trata-se de um
sistema distributivo que nio entusiasma a
vigildncia de quem estd mais proximo da
mifia, no caso, 0 poder municipal”, afir-
ma Guerreiro,

O munigipio brasileiro mais benefi-
ciado com o dispositivo votade ontem €
Itmitube, o oeste nse, Com 160 mil
hahitantes. segundo estimativa do [BGE,
Ttaituba € responsdvel por 38% da produ-
cao anual de suro de garimpo no Brasil e
deste toal, que ascende a 30 toneladas,
apenas 173 chega a ser regisirado.

“Além de intimdar o contrabando de
ourn, & medida serd um instrumento
importante de justica social’”, acrescenta
o deputado Gabriel Guerreiro, lembran-
do que si asem [taituba dispord de
recursos para controlar a epidemin de
febre amarela que hi anos alaca a popu-
lagio do municipio ¢ também para reali-
zar obras municipais, Apesar de ter o
aeroporto mais movimentado da Améri-
ca Latima, com 300 pousos e decolagens
didrias de pequenas actonaves, Itaituba
nio lem dgun encanada, esgoto, ou lue
elétrica.

Pequenas causas
serao julgadas
sem burocracia

Teresa Cardoso

BRASILIA — Aguelas cenas de fil-
me AMENCAR, EM (Jue 0 menino quebra
uma vidragz do vizmho e, na seqiéncia
seguinte, o pai aparece diante de um juiz
e & condenado a pagar o prejuizo, vio
virar realidade no Brasil, A Constituinte
aprovou um artigo criando juizados espe-
clais para ¢ julgimento e execucho de
pequenas causas civeis ¢ infragies penais
de menor potencial ofensive, Aprovou
também um pardgrafo estabelecendo que
4 lei poderd cnar juzados de peguenas
causes park julgamento de contraven-

Isso significa que, mediante procedi-
mento oral ¢ sumarissimo — permitido o
entendimento entre as partes e a fixagio
de indenizagdes —, serin resolvidos ca-
05 como briga de vizinhos, acidente de
trinsito e depredacio de bens piblicos,

Deputado vitima — Um dos
deputados gue mais (rabalharam por esse
artigo foi Plinio de Arruda Sampaio (PT-
5P, gque viveu um caso pico de pequena
causa, Ha dois meses ele teve seu camo
abalroado por um veiculo sem freio, nos
imediagdes da rodovidria de Brasilia. <0
Detran comprovou gue 0 outro motorista
estava ermado e eu tenho testemunhas,
mas o infrator sabe gue en ndo vou
ingressar na Justica &6 para ter um para-
choque desamassado’, conta Plinio,

houvesse o juizedo de pequenas
causas, o depotado nem precisana largar
os trabalhos da Constituinie para resolver
o problema. A noite ou no fim de sema-
[a, juntamente com o motorista infrator,
ele ima para uma audiéncia em que cobra-
rin Cz§ 65 mil pelos servicos que pagou i
oficing. Como Plinio, grande parte da
populagio brasileita pdo tem interesse
em resolver judicialmente sias causes em
tribunais lentos, complicados & inacessi-
veis, Por forca da nova norma aprovada
ﬁh Constituinte, muilos processos que
je dormem nas pratelditas da Justica
poderio ser decldidos de maneira rapida
& barata, £
Arbitragem — Umia das pessoas com
maior experiéncia em arbitragem de pe-
quenas causas na capital da Repibhca
tem assento na Constituinte e hi dez anos
lorcia por essa inovagio, E a deputada
Maria de Lourdes Abadia (PSDB-DF),
que administron de 1975 a 1985 a cidade-
satélite mais pobre do distrito federal, a
Ceilindia. Eram tantos os conflitos de
pequena monta gue erd chamada a resol-
veer, que ela decsdiu reservar as segundas-
feiras para as andiéncias de arbitragem.

Em 1979, um pai de familia com oito
filhos enfrentava dificuldades para en-
contrar onde morar, visto quc nenhum
locador sceitava inquiling com crangas,
Na Ceilindia é comum o proprietirio
pregar na porta da cass uma placa anun-
ciando que aloga o barraco dos fundos.
mas ressalvando que oo aceita locatdrio
com filhos. Desesperado, o pal viu-se
obrigado o mentir, Conseguiu um buarra-
e ¢ fe2 o muodanca & nodte, com 48
crigncas escondidas dentro de caixotes,

Mo dia seguinte, o locador acordou e
deparou com o8 meninos do inguiling.
Houve uma briga entre os dois homens e
eles foram terminar, ensangiientados, no

bingte da administradory da cidade.

a convencew o inguiling 4 abandonar o
barraco ¢ o inscreven no planao de expan-
sdo do setor residencial
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