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Votacao ho

For pouco néo houve volagiio ontem na
Constituinte: 273 parlamentares estavam
Jpresentes & sessfio — apenas sele & menos
que os 280 exigidos pelo regimento, Para
-#@lguns constituintes, & auséncia do deputa.
‘do Ulysses Guimarfies acs trabalhos & o
principal motive para nio haver votaghes,
Para outros, & culpa foi da pressa do sena-
dor Mauro Benevides em encervar a sessuo,

A sessho, iniclade &s 13h30, fol encer
rada &s 15h30, depois de virios discursos
no “pinga-foga'. Para alguns constituintes,
o presidents em exercicio da Constituinte,
senador Mauro Benevides (PMDB-CE), pre-
_tipitou-ze ao encerrar os trabalhos por fal-
ta de quérum, atropelando inclusive alguns
oradores, quando ainda havia parlamenta-
Tes entrando em plendrio,

Para os galchos Adylson Motta (PDS),
Vietor Faceioni (FDS), Rui Nedel (PMDB)
Amaury Muller (PDT) e Osvaldo Bender
(PDE), estd provado que sem Ulysses ndio ha
votacio. Eles lembraram que des cutras

' wezes que Ulysses assumio a Presidéncia
interina da Repiblica, como agora, os tra-
balhos constituintes ficaram paralisados, E
Faecioni lamentou a centrallzacio de tudo
nas maos de Ulysses.

Amaury Muller reclamou; seus colegas
ficam 4 espera de Ulysses, quando todos
foram eleitos e sdo pagos para fazer a nova
Constituigho. Osvaldo Bender constatou
gue sus previsio — de que o segundo turno
transcorreria rapidamente — estd sendo
atropelada pela evidénela de que tudo de-
pende de Ulysses, atrasando os trabalhos.

Para Rul Nedel a culpa nio é de Ulys-
#e8, mas dos proprios constituintes. Eraldo
Tinoco (PFL-BA) afirmou que, pela rapidez
¢om qué Maurp Benevides encerrou o ses-
8o, estd comprovada a mistica de que sem
Ulysses niio hé votacho.

Como a volta do presidente Sarney da
Boliviz esta prevista para as 14h50 de hoje,
Ulyssessd poderi reassumir a presidéncia
da Constituinte apds esse horério: Se a fal-
ta de votagles & devida mesmo & auséncia
de Ulysses, poderd nfo haver trabalhos ha-
Je, mais uma vez, §& que as sessfes sig
abertas Az 13h30,
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O deputado Ulysses Guimardes devolve hoje & tarde
a chefia da Nagée o José Sarney e reassume a presidéncia
da Constituinte. Ontem, ficou claro que sem ele
a Constituinte nGo caminha. Hoje, se der tempo, é
possivel que prossiga a votacdo deste segundo turno.
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tem. Vazio,

Os pontos de dificil acordo

Turno ininterrupto de seis horas de
irabalho, estabilidade no emprego, licen-
ca-paternidade; pagamento de horas-ex-
tras com pelo menos mais 50% sobre as
horas normais, & prescricio dos direites
trabalhistas, aviso prévio proporcional mo
tempo de servigo e estabilidade dos diri-
gentes sindicais sfo alguns dos pontos im-
portantes do capitulo que trata dos direitos
sociais sobre o quais nio se chegou a con-
sanso na reunido de ontem dos [ideres de
partidos e facedes partidarias no Congres-
50, Hoje pela manhé as discussdes conti-
nuam, com pougas chances de acordo sobre
este capitulo, que deverd ir & votagio na
proxima guarta-feira.

Ao fingl das sete horas de conversa
houve consenso sobre a manutengio no tex-
to da licenge maternidade de 120 dias, o
abono de um terco do salirio durante as
férias anuais e a irredutibilidade dos salé-
rlos, També&m ficou acertada & manutencio
na Constituigo da eleiglio de um represen-
tante para mediar negocingbes coletivas
nas emprésas com mais de 200 empregados
e o participecio dos trebalhadores e em-

’l.ll'rl“l: premetendo apoio aos lideres sindicals.

Saulo prepa

“Estamos estudando leils complemen-
taras de iniciativa do governo e legisiacio
ordindria gque deverdo disciplinar vdrios
setores alcancados pela nova Constitui-
¢do", revelou ontem ao JT o consultar-geral
da Repiblica, Seulo Ramos, ecrescentando
que ps projetos seréo remetidos ao Con-
gresso Nacional imediatamente apds a pro-
mulgagho do futuro texto constitucionsl.

Em entrevista concedida em sua casa,
na Chécara Flora, Saulo Ramos prosse-
guiu: "Iniciamos pelos estudos de projetos
de lels relativos & organizagio judiciéria,
ao Ministério Plblico e & ndvocacia geral
da Unifio. Entre outros setores, estamos es-
tudando as leis ordindrias que deverdo or-
denar 8 nova ordem econdmica”.

E gual seré o esr rito dos projetos de
injciativa do Executivo? Saulo Hamos ex-
plica; “A posicho do governo & liberalizan-
te, e, sem conflitar com o comando constitu-
cional, isto & na medids em que lhe for
possivel juridicamente, os projetos do go-
verno tratario de liberalizar o mercado, de
reduzir ap miximo a interferéneia estatal
e, em contrapartida, criar condigdes para o
empresariado brasileiro conviver com uma
verdadeira economia de mercado, sem car-
tério, sem subsidios, sem protecionismos
bancérios”,

— No Brasil, o Estado perdeu sua {ina-
lidade principal, que & a de servir A socie-
dade e, sobretudo, permitir que 8 socieda-
de trabalhe. O Estado brasileire deixou de
ser um fim para transformar-se num meio
em 5| mesmo, a tal ponto gue arrecada im-
postos para pagar sua imensa mégquina,
dsutinu.ndo migalhas para o dispéndio com

pregadores nos colegiados dos drgios pl-
blicos,

Hoje seré tentadn nove rodads de ne-
gociacdo em torno dos pontos da ordem
social, onde houve mais desacordos do gque
acordos. 0 subgrupo responsivel pela ne-
gudm; fo do tema & integrado pelos deputa-

o8 Jofo Paulo (PT-MG), Luiz Roberto Pon-
te (PMDB-RS), Antdnlo Britto (PMDB-RS),
Geraldo Alckmin (PSDB-8F) e Jofran Fre-
jat (PFL-DF).

Enguanto no Congresso discutinm-se
o5 temas da ordem social, o presidente da
Reptblica em exercieio, Ulysses Guima-
ries, almogava com sindicalistas no Pala-
eio do Planalto. O presidente dos Metaldr-
Elﬂll de So Paulo, Luiz Antdénio Medeiros,

o8 Eletricitérios de 5. Paulo, Antdnio Ro-
gérlo Magri, da Federagho dos Metalirgi-
cos de Minas, Jorge Doman, da Federacio
dos Metallirgicos de Santa Catarina, Ama-
zonas Padilha, e dos Trabalhadores em As-
seio e Conservacio de S&o0 Paulo, Roberto
Santiago, foram pleitear junto ao presiden-
te da Constituinte a manutencio dos temas
considerados conquistas socials pelos tra-
bag:tad ores como a aposentadoria pela mé-
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suas funcdes pdblicas, tais como educaciio,
salide, transporte e energia elétrica — jus-
tificou o consultor-geral.

Saulo Ramos criticou o excessivo pro-
tecionismo As empresas nacionals previsto
pelo texto constitucional aprovado no pri-
meiroe turno. Argumentou que no mundo
moderno, '"'sem falar nos exemplos batidoz
da Uni&o Soviética e da China Popular”, o
Mercado Comum Europeu estd preparando
as bases juridicas para s abertura total das
fromteiras alfandegirias. "Em 1892 os pai-
585 dan Europa nio terfio mals fronteiras.
Capitais ¢ mercadorias vio circular livre-
mente. Enguants izso, née estamos fechan-
do as fronteiras abertas por Dom Jodo VI
para o capital estrangeiro.”

Criticou também o excessivo endivida-
mento externo contraido pelos governos

dia dos 38 Gltimos salarios e & Jornada ae
spis horas de trabalho. O deputado Ulyases
Guimardes prometeu pos sindicalistas de-
fender a manutengio desses pontos.

Os sindicalistas atacaram os itens que
concedem anistia fiscal e crediticia porgue
56 beneficiardo "empresirios e pessoas ri-
cas”. Mesmo antes de promulgada a Consti-
tuicdo com a concessio da anistia aos deve-
dores da época do Cruzado, os bancos Jé
acusgm um aumento dos indices de inadim-
gléncias. segundo constatou ontem o presi-

ente do Banco do Estado do Psrana, Car-
los Antonio de Almeids Ferreira. “Bastou
ue se falasse em anistia para que o5 toma-
ores de empréstimos, inclusive o8 que ndo
sio microempresirios, deixassem de hon-
rar seus cOmMpromissos & espera de maior
definiclo”, disse Almeida Ferreira.
Militares

Deis ministres militares declararam-
se onlem contrarios & aprovacio da exigén-
cia de mandado judicial como instrumento
necessdrio & reglizacio de pristes fora do
flagrante. O ministro-chefe do EMFA, Al-
mirante Valbert Lisieux, disse que este ar-
tigo e o que cria & figura do marechal de
reserva podem alterar a estrutura das insti-
taicoes militares ¢ o ministro da Marinha,
almirante Henrique Sabdia, disse que, caso
este item e gutros “reconhecidamente nio
compativeis com o momento nacional” se-
jam aprovados, trardo “sérios prejuizos &
sociedade”.

No exército, além do turno de seis ho-
ras, as preocupacoes sdo com o artigo sobre
o servico militar (h&é uma emenda patroci-
nada pela instituigdo defininde que o im-
perativo de conscigneia limita-se aos casos
de natureza religiosa, {ilosdfica e politica}
e com as atribuicies do presidente da Re-
piiblica: o Exército quer Suprimir a atribui-
cao de “promover oficieis generais das trés
armas e nomear seus comandantes”, que
passaria para legislacio especifica. O en-
tendimentn do Exército, segundo seus as-
sessores, € de que o presidente nao promo-
v 80 oficiais generais, mas também ofi-
clais superiores & niéo nomeia comandan-
tes de unidades

ovas lels

militares na forma de empréstimos. O con-
sultor-geral da ReptGhblica acredits que es-
@5 recursosd estrangeiros poderiam tér vin-
do como capital de risco.

Mesmo reiterando que considera in-
constituclonal a CPI da Corrupghio, infor-
mou que comparecerid para depor. Saulo
Ramos € 0 ministro da Fazenda serdo con-
vocedos até p proximo dis 18 para explicar
as razdes das divergéncias entre o decreto
presidencial e & portaria ministerial sobre
o pagamento de titulos de divida agréria.

— Alguns no Ministérip da Fazenda
entendiam que & corre¢do monetdria dos
titulos da divida agriria emitidos em feve-
reiro de 1887 deveria ser calculadsa a partir
de margo, quando terminou oficialmente o
Plano Cruzado, através de pro rata tempe:-
ris. Em fevereiro, 8 OTN valia Cz$ 106,40 e a
partir de 1*de margo passou & valer T0% a
mais. Por isso, o Minlstério da Fazenda pre-
tendia diluir esse aumento nos meses se-
guintes, ao invés de aplicar a correcio mo-
netaria de uma ver 86 — explicou.

Oeorre que, disse Saulo Ramos, o arti-
go 161 da atual Constituicio determing que
o pagamento de desapropriacdes de pro-
priedades rurais seja efetuado ‘'em titulos
de divida piiblica, com cléusula de exata
correcdéo monetdria”. Na opinido do con-
sultor, os titulos de divida agraria deve-
riam ter sido emitidos a partir de margo, e
mEo no més anterior, ji que o descongeln-
mento dos pregos j4 estava com data marca-
da. “A culpa & de quem emitiv os titulos em
fevereiro, cometendo um ato de imprevisi-
hilidade",

A emenda
supressiva do
Banco Central

Atravdy dus liderangas do governg, o
Banco Central encominhou d
Constituinte emenda supressiva ao
lexte que prevd aplicagdo de correpdo

, Monetdria para os débitos de
instituigdes financeiras em processo
de liguidagdo junts oo Bance Central
€ ao extinte Banco Nacivnal da
Hubitagdo. A emendo pretende suprimir
a eftagdo dos dois organismos — o gue
pode indicar que também os aplicadores

_ poderdo receber, dos instituicdes
liquidadas, seus créditos reajustados
peia correpdo monetdrio — ¢ amplia a
medida de aplicagdo da correpdo
sobre débitos de outras empresas, come
seguradoras, montepios e empresas de
capitalizagds,

lysses.

O ministro
alemao vem com
um recado

O ministro da Economia da Alemanha
Oeidental, Martin Bangemann, chega
amanhd a Brasflia pora explicar ae
prestdente Sarney e aos ministros dos

Minos e Energia ¢ da Fasenda a
preocupacdo dos empresdrios alemdes com
a nactonalizacdo da. atividades de
mineragdo & com a rituagdo do capital
estrangeiro na nova Constituigdo,
{Jamqﬂmm:tn eriticas feitas &
Constituinte pelo vice-presidente da
Comunidade Econdmica Europsio, Karl

Heinz Narjes, na semana passade, o
embairador Paule Tarso Flecha de
Lima jd avisom: MO8 Que oF
visitantes do Brasil observem regras

de cortésia infernacional, ndo emitindo
Juizos sobre assuntos fnternos

Fazendo a alegria
caloteiros e corruptos

dos

Joaquim de Almeida Baptista

Maus pagadores ¢ desonestos, uni-vos,
Chegou o “trem da alegria”. Instalou-se a
Republica do Calote e do Trambique.

U Ato das Disposigdes Transitorias da
Constituicho aprovado pelo Congresso Na-
cional estabelece, entre outros itens, a ex-
clusio da corregdio monetiria nos emprés-
timos concedidos por entldades financei-
ras, no periodo em que vigorou o Plano
Cruzado, para o5 micros, pequenos empre-
sarios e produtores rurais (art. 53); & con-
cessho de uma novagio com a isengio de
multa dos jures, dos encargos financeiros
e das despesas do processo nos débitos
para com as Fazendas Federal, Estaduais
e Municipais (art. 54): moratoria em faver
das Fa ¢endas Plblicas para solver os seus
Precatérios Judiciais, pendentes do paga-
mento na data da promulgagio da Consti-
tuigdo, incluindo-se 0 remanescente de ju-
ros e correciio em prestacfes anuais,
lﬂ_uﬂiﬂ- € SUCEessIVEs & N prnzﬂ mﬁ]lm“ dﬁ
oito anos, a partir de 1" de julho de 1980,
permitindo-se ainda a emisslo de titulos
para atender os pagamentos, sem que es-
tes se incluam no limite global do endivi-
damente {art. 37).

0s que cumpriram com suss obriga-
¢des, que honraram seus compromissos
nos prazos de vencimento, com sacrificio
ate de bens pessoais; o= que pagaram seus
iributos regularmente; ps gue tiveram
sens bens desapropriados; os servidores
piiblicos que re¢lamaram seus direitos na
Justica; os que foram stingidos por atos
ilieitos praticadoes pela Administragio Pi-
blica, em todos os niveis (Unifo, ado,
Municipio e Autarquias), estdo frustrados
nos direitos de receber seus créditos,

Uns pagaram seus empréstimos assu-
midos na vigéneia do Plano Cruzado e,
agora, compulsoriamente, vio ter que aju-
dar a pagar os C2$ 500 bilhdes da pequena
minoria que nio liguidon seus emprésti-
mos & que fica, agora, indene da corregio.

Outros quitaram seus tributos devidos
e agora véem os inadimplentes premiados
com a izencio da multa, dos juros e dos
gerescimos financeiros,

remjando-se-lhes com caréneia e parce-
amento de débito em seis meses.

A situacdo financeira das micros, pe-
quenas empresas e dos pequenos lavrado-
red sensiblliza a socledade brasileira. Po-
rém, toda a Nacio foi traida nos dessjos de
sucesso do Plano Cruzado, [sso néo permi-
te & legitimidade da pretenséo. Como em-
presirios, assumiram um risco previsivel,

018 moitos afirmavam o malogro iminen-
e, A inciria dos responséveis pela quebra
das regras das leis naturais da economia
gerou conseqildéncias que nio se normali-
taram até hoje e atingiu a todos os que
agui vivem.

Sobre as anistias dos devedores do
Plano Cruzado muito se tem falado e é
desnecessirio realcar o impacto que terd
sobre o Erério Pablico. J& que todos nds
teremos quUe pagar a2 contams, pois nio se

ode debitar aps drgfioe financeiros esse
nus, por Inexistir a figursa do confisco,
para tal caso, 0 aumento de impostos para
todos € a solugho que vird Esperem para
ver!

A novacio fiscal, gue sempre foi trata-
da em Lel Ordindria, permite que todos os
devedores das Fatendas se beneficiem e
todos nds seremos afetados pela exclusio
de parcelas que sancionaram os maus pa-
gadores, pois 3i0 recursos gue nio ingres-
sarfio na Tesouraria. 8o valoras gque nio
se receberio,

© grande perigo

A menos comentada, porém a mais pe-
rigose para as instituicbes, & a moratéria
em favor das Farendas Plublicas. Dispés a
Assembléia Constituinte no art. 37 das Dis-
posighes Transitérias: “Resszalvados os
créditos de natureza alimentar, o valor dos
Procatorios Judiciais pendentes de paga-
mento na data da promulgacio desta Cons-
tituicdo, inclusive o remanescente de ju-
ros @ correcdo monetiria poderd ser pago
em moeda corrente, com atualizacdo, em
prestacdes anusals; iguals e sucessivas no

razo miximo de 8 {olio) ancs, a partir de

* de julho de 1888, por decisho editada
pelo Executivo até 180 dias da promulga-
cho desta Constituicio. Pardgrate Unlco —
Podergo ss entidsdes devedoras, para o
cumprimente do disposto no pardgraio an-
terior emitir, em cads ano no exato mon-
tante do dispéndio, titules de divida pabli-
ca ndo computivels para efeito do limite
global de endividamento™,

Uma regra deve ser interpretada de
aeordo com o Ordenamento @ nio isolada-
mente. Se [ormos: separar o5 comandos
gue este artigo 37 das Disposi¢des Transi-
torias impde, vamos verificar que ele é
mais amplo do que e esti dizrendo € que
contém permissdes que traréo danos futu-
ros. Decompondo-se o texto, temos a con-
clusho de que ele levard & corrupgio, eter-
nizaré os litigios e, ampliando-se a Infla-
gfio, serd infquo & pecari pela clarezn.

Explico: para melhor compreensio,
deve ser esclarecido gQue A eXecucio con-
tra qualquer pessoa se inlcia por um man-
dado. As Fazendas Pablicas séo executa-

Kozumi lum_l_!g__

das por precatério, Este difere do manda-
do por ser feita a exigénela do resgate nos
Tribunais Ordinérios, que relacionam os
eréditos em ordem eronolégica que devem
ser incluidos no ergamento, Esta condicio
impade que se pague um cradits, preterin-
do-se outro, mals antigo. Esta forma da
nova Eunémuljio estd disciplinada ne ar-
tigo 105, E medida moralizadora e impede
que se fagam conchavos e acertos nas qui-
tagdes. Nio se permite & quebre da ordem
cronclégica, sob pena de responsabilida-
de civil e eriminal do chefe do Poder Exe-
eutivo.

Assim, a norma constitucional ecomo
estd aprovada vai permitir que haja cor-
rupglo, na medida em que permite ao Exe-
cutive estabelecer quais as créditos que
serfo aletados pela moratoria e quais o8
gue serféio pagos sem esta afetaglo. O com-
bate & corrupcio niio se faz 86 buscando o
corrupto e, sim, inpedindo-se os instru-
mentos que levam A corrupglo. Aqui, o
Comando Constitucional, se aprovado,
permitird que se quebre a ordem cronolé-
gica, permitindo-se gue o Executivo, me-
diante uma vantagem pessoal, dé prefe-
réncia a erédito recente e ]:{nutﬁrgnndu um
pretérito. A Constituigio tem o dever de
obstar o ato contririo & Lel Aqui se faz o
contrério, abriu-se um “boqueirfo”, imen-
§0, q*ue permitird o trambique &m todos o8
niveis,

A Constituicio vai eternizar o3 litigios,
pois os oito anos de moratdria, na pratica,
serio dez. Se oa precatérios pendentes de
pagamento até 5 promulgagdo da Constl-
tuigio estio afetados, e se ela (a Constitui-
¢&o) vier a ser promulgada em 7.8.1088 {co-
mo se supbe), tem-se gue todos os créditos
por precatirios, exceto os de natureza ali-
mentar (e & que existem), que estiverem
nos tribunajs serfo atingidos pels morati-
ria, Pelo artigo 105 os eréditos sfio relacio-
nados no dia 1° de julho de cada ano, Te-
mas, entio, o fandu-:u-: o8 eréditos 86 po-
dem ser inclufdos no orgamento de 1980 &
este, parcialmente, 50 os de T.B1B88 &
1.7.1889, & que entrarfio. Logo, um erédito
gue tenha precatorio, protocolado em
6.0,1088, gd serf pago de 1000 em dimnte,
em oito ano, isto &, serd liguidado em 1888,
dez anos apbs. Isto se houver recursos no
mércado financeiro.

Corrupg@o ampliada

A media & inflacionaria pois permite ao
Poder Piblico (Unifo, Estados, Munici-
plos e Autarquias) emitir titulos da divida
pliblica, sem ter uma garantin da receita
do ¢rgho emlssor. A delegaglo que se faz
nos Executivos (da Unifio, dos Estados, dos |
Municipios ¢ das Autarquias) gue emitam,
sem um controle do Banco Central e do
Senado, como & agorn e sé-lo-& no novo
texto, ¢ medida que amplia a eorrupgio e é
inflaciondria. A emissio sem controle é o
caoe. Pormenorizando: a emissio no exalo
montante do disp@ndio, nio computivel
para o limite global do endividamento,
permitiré & um diretor de Autarquia (e sio
milhares delas), 8 um Prefeito (e sfo mi-
lhares deles), 8 um Governador do Estado
{e Ao dezenas) a emitir e néo ter as garan-
tias de que no vencimento sejam as obriga-
cDes resgativeis pelas entidades deve-
doras.

Outro aspecto; a emissho fag-ge pelo
valor nominal do endividamento e a capta-
¢hio do recurso fae-se com um deségio. Ad-
mite-se gque uma entidade deva Cz$ 8 bi-
lhdes @ que neste ano tenha que pagar Cz§
1 bilh&o. Far-se- a emissfo de titulos des-
te valor, que serfo captados no mercado
dé capitals, com um deségio (admita-se de
20¢%:), que resulta ng captaciao de Cz§ B0
milhdes. Logo, a solugio & iniqua, pois a
emissiio nfo atinge seus propositos, estd
aguém do dispéndio.

O texto pecs pela clarezs quando fala
&m “¢réditos de natureza alimentar" e
afasta todos os valores de precatorios judi-
ciais de reclamagtes trabalhistas, de inde-
nizagies por atos ilicitos praticados pelos
agentes pblicos (casa de Herzog Fiel e
outros), de desapropriages de imdve] dnj-
co & de tantos outros casos que teriam que
ser excepcionados. A expressfo "natureza
alimentar” & vaga e nfo precizsa se estd se
referindo & diferenga de proventos de apo-
sentadoria, de pensdes, da diferenga de
veneimentos, Todo texto constitucional, no
minimo, deve ser preciso, Ou se precisa a
redacio, ou Be expurgs & excecho. Como
precisar levaria a uma ampliagio do arti-
go, 8 solucéo € excluir. Mesmo porgue niio
ha precatbrios de Agdes de Alimentos con-
tra as Fazendas Publicas. Estas sféio ine-
rentes & pessoa fisien,

Para arrematar e concluir: por que
complicar o que é simples? Se se guer
conceder a moratdria, diga-se 86 que: “0
valor dos precatorios judicials pendentes
de pagamento ne dats da promulgaclo
desta Constituig@io poderd ser pago em oi-
to parcelas anunis iguais, sucessivas e
atualizadas; a primeira, neste exercicia”,

Q avtor ¢ advogado em Sio Paulo
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