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Decidido: é o fim dos marajas.

O PSDB parte
para a briga pelo
segundo turno

Depois de uma reunifo da sua banca-

da, ontem de manhd, o PSDB fulminou o
_acordo de liderancas, praticamente fecha-
do na noite de segunda-feira, que permitia
emenda inovadors nas disposicies transi-
torias para suprimir o segundo turno das
eleigdes munlclpais deste ano. Matéria no-
vi &0 & possivel com o concordiincia de
todos o= llderes, e o PSDB resolveu ndo
adarir, provocando § represdlia do PDT
que tirou apolo & outto acordo de matéria
inpvadora, sobre inelegibilidade, e do PFL,
fque ameaga derrotar os dois turnos como
principio geral nes disposicdes perma-
nentas,

& lider do PMDB na Constituinte, Nél-
gon Jobim, afirma que & discusséio fol adia-
da por 24 horas, para que todos sejam ouvi-
dos. A sua bancada estd dividida quanto ao
assunto e, por isto, ele deixs 8 questio em
aherto, embora pessoalmente vote contra a
mudangs do que fol aprovade em primeiro
turng, O lider do PDS, Amaral Neto, tem &
mesma posicio 8 deixou a questio aherta.
0 PT aceita que seja apresentada emenda
suspendendo o itﬂ'l.ll]dtl turno este ano,
mas votard contra ela, sob o argumento,
discutido pela bancada, de gque & eleicdo
tem duas instincias: "Uma de competicéo,
que leva & eleicio de um executivo mais
forte, mais respaldado, outra de unidade,
pand, suider satporsstng’. - evnline Bifain
para evitar retrocessos” — explica Plinig
de Arruds Sampaio.

0 PCR, segunde revela seu lider, Ho-
berto Frelre, aceits 8 emenda com matéria
nova nas disposigoes transitérias, mas vola-

& contra ela, pela manutengio dos dois
turnos. O PC do B quer manter os dols fur
nos também para este ano, O PDT, o PFL &
parte do PMDRE, que segue as liderancas

dos governadores Pedro Bimon, Orestes
Quéreia e Newton Cardoso, defendem & in-
elusdo da emenda inovadora nas disposi-
coes transitorias e vlo votar a favor dela

Este emenda, que chegou & ser redigida na
noite de :efundn-!elru, afirma apenas que

mfio se aplica és eleigdes municipais de
1888 o disposto no parAgrafo 1* do artigo 79

,.[o% dols turnos),

' PSDB diseutiu muite o assunto, @
sugs liderancas querem evitar casulsmo,

—além de ul-usgr_:atlr que um prefeito seja

..eleito com 30% dos votos, com dois tergos

_da populacia contra, segundo explicou o
deputado Euelides Sealeo. O lUder do parti-
tlo na Constituinte, Artur da Tévols, diz que
agta recusa & um trunfa do PSDE, permitin-
do avaliar as reais chances de derrota da
emends inovadora. “*Um partide nio pode
ameagar parar & Constituinte se nio votar-
mas contra os dois turnos” — diz, referindo-
ge go PFL. Tanto Inoeéneio de Oliveira co-
mo Jos& Lins, que negociam pela Frente
Liberal, ameagam derrubar os dois turnos
do texto permanente e acreditam na vitd-
ria, com & ajuda dos governadores.

Entenda

- Uma deciséo
inconstitucional

Se a Constituinte aprovar a eleigio de
dois turnos para prefeito nas cidades com
' mais de 200 mil eleitores, mas adiar a apli-
« cagho do dispositive =6 para o pleito de
1992, ela estard infringindo a Emenda
Constitueional, de novembro de 1985, que a
convocou. Todos o8 novos prineipios de-
* yem, obrigatoriamente, ser votados em dois
turnos. Na primeira fase de votagho passou
o dispositivo de dois turnos para prefeito,
Se, agora, ele nlo vigorar para o pleito
deste ano, os constituintes estarko fazendo,
regimentalmente, ndo uma eorre¢lo ou
uma supresséo, mas uma adiglo. -
Isto significa que todos os dispositivos
aprovados em apenas uma votagho podem
ter sua constitucionalidade contestada na
Justiga, apds a promulgagio da nova Carta.
O scordo dos dois turnos para prefeito,
mais uma ver adiado ontem, ngo & o Gnico
easo, 05 constituintes, por exemplo, j& mo-
dificaram & licenga paternidade, reduzin-
do-a de olta para einco dias, o que nfo &
uma supresséo, bem como acertaram in-
eluir nas disposicdes transitérias que o ta-
manho da licenga seré definide em Lei, o
gue & uma adigho. =
Alguns juristas, como também lideran-
cas do governo vém alertando o presidente
da Constituinte, Ulysses Guimaries, para a
* guestio da inconstitucionalidade, A alter-
. nativa seria a passagem do novo texto por
mals uma votagio, legalizando assim os dis-
positives gue nio se encailxaram nas nor-
" mas regimentais. J&, h4d algum tempe, o
tributarista Ives Gandra da Silva Martins
vem chamando a atengdo para o problema.
Ele aponta nfo s& as adighes o fuses
de emendas, como também o caso de emen-
das supressivas gue ndo obtiveram gquérum
am segundo turno. Como o texto, no infcio
desta votaglo, fol eprovado em bloco, salvo
emendas e destaques, por 403 constituin-
tes, qualquer emenda supressiva que tenha
wobtido 124 votos ou mais e por isso nho foi
“aprovada poderd também ter retirsdo o
voguirum em segundo turne dagullo que nio
suprimiu. Ou seja, 408 votos da eprovacio
“&m bloco menos o 124 da emenda resultam
279 votos — e o guorum é o maioria absolu-
ta de 280 votos, Como solugho, Ives Gandra
isugere mais duss votagdes num s dia, ma-
. -nhi e tarde, o que aliminaria a distorgho.
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Politica

CONSTITUINTE ———

Nevamente com quérum, vdrios dispositivos foram
incorporados definitivamente & futura Constituigdio com as votacdes de ontem da Assembléia Nacional
Constituinte. Um deles é o que disciplina a remuneragdo dos servidores plblicos. Alegremo-nos:

A Constituinte aprovou ontem um dis-
positivo que acaba com o8 ehamados “ma-
rajis"’ do servigo piblico, principalmente
no Judicjario, a0 encaminhar para lei ordi-
niria & fixagho do limite miximo e a rela-
¢é#o de valores entre 2 maior e menor remu-
neragio, observados os limites miximos &
no dmbito dos respectivos poderes os de
remuneragio dos memhros do Congresso
Nacional, ministros do SBupremo Tribunal
Federsl e ministros de Estado & os seus
correspondentes nos Estados e municipios.
Nos municipios, o parimetro é o prefeito,

Pelo acordo de liderangas que permi-
tiu & aprovagio desse dispositive, mais
ediante, nas disposicdes transitdrias, serd
votado um dispositive que wval, imediata-
mente apds 8 promulgagdo da Constituinte
reduzif os vencimentos e vantagens de
“marajas” gue estejam em desacordo com
o8 novos limites. 05 “marajis” ndo poderéo
invocar o direito adguiride.

As outras decisbes de ontem da Assem-
bléia Nacional Constituinte:

L] L]
Salérios pablicos

05 deputados, senadores e o8 ministros
dos tribunals ndo poderfio mals receber
salérios majores aos dos cargos mais bem
pagos do Pader Executivo, Da acordo eom o
texte do inciso X1I do artigo 38 do projeto
de Constituigio resultante do 1° turno, “os
vencimentos dos eargos do Poder Legislati-
vo & do Poder Judiciério néo poderio ser
guperiores aos pagos pelo Poder Executi-
vo". O texto foi mantido e, com isso, refor-
ma-ge @ aquipoténeia entre os trés poderss.

0 plenério manteve ainda o inciso XIII
do mesmo artigo, que veda “a vinculagdo
ou equiparagio de vencimentos, para o

efelto de remuner soal do servi-
#1810 0E nsmun-:rﬂgg ﬂg nghﬂni. s

¢o plbliea", ressalvads & equiparaciio dos
salérios entre os poderes, de que trata o
artigo anterior & a insonomia entre os ser-
vidores da administragio direta (artigo 4,
parégrafo 1°). Isso significa que os servido-
res piblicos 36 podem ter aguiparagio de
salérios dentro da mesma fungio {um moto-
rista da Presidéncia ou da Cimara, por
exemplo). Nio podem ser pegos o mesmo
salérios entre funcbes diferentes (um enge-
nheiro da Presidéncia & um mestre-de-
obras da Cimara, por exemplo), ;
A lsonomia entre o8 servidores 1pl:'ﬂ:nll-
cos, de que trata o paragrafo 1 do artigo 40,
fof reduzida. Por acordo de liderangas, nio
fazem parte da isonomia as autarquias e ag
fundagdes plablicas, Sm“m“ no texto
aprovade no 1° turno. Com & supressio, o
texto fica assim: "A lel assegurard aos ser-
vidores da administracio direta isonomia
de venclmentos para cargos de atribuicies
iguais, ou assemelhados do mesmo poder
ou entre os servidores dos poderes Executi-
vo, Legislativo & Judicidrio, ressalvados as
vantagens de caréter individual e as relati-
vas & natureza ou ao local de trabalho™.

Aposentadoria

0 Congresso Constituinte decldiu man-
ter, para os servidores piiblicos, o privilé-
glo de continuar recebendo integralmente
geus proventos apds a aposentadoria aos 35
anos de servigos. O parfigrafo quatro do
artigo 41, aprovado ontem, amplia este pri-
vilégio so determinar que "os proventos da
aposentedoris serfio revisltos, na mesma
proporgio @ na mesma data, sempre que se
modificar 8 remuneracho dos servidores
em atividade™.

0s servidores piblicos civis terdo ga-
rantidos, com g promulgacho da futura
Constitulglio, proventos Integrais de apo-
sentedoria, guando decorrente de acidente
em servigo, moléstia profissional ou doen-
¢a grave, contaglosa ou incurdvel, especifi-
cadas em lei, e proporcionais nos demais
casos, Esse dispositivo foi votado numa
emends de reunido de destagues.

0% trabalhadores da iniclativa privada,
por sua vez, continuarko a ter sus eposenta-
doria caleulada com base nos Qltimos 36
salarios de contribuiglo, sendo que todos
alas serfio corrigidos monetariamente para
efelto de cdleulo. Atualmente, apenas os 24
primeiros salérios sfo corrigidos, perma-
necendo os 12 seguintes apenas com geu
valor nominal. Pelo novo sistema, mesmo
aesim, a Previdéncia continuard s pagar
um valor teto de beneficio, inferior ao Glti-
mo salfric para guem tem remuneragio
mals elevada.

e i P, [ a
Uiyssms: sem decisie sobre sus resleighe,

.. D novo texto constitucional mantém o
direito & aposentadoria aos 35 anos de tra-
balho pare o homem & aos 30 anos para &
mulher, mas abre a possibilidade de apo-
sentadoria aos 30 e 25, respectivamente,
taso em que 08 proventos serfio proporcio-
nais ao tempo de servign, O ertigo 41 tam-
bém amplia de 50% para & integralidade
dos proventos do servidor plblico o benefi-
cio da pensio familiar apds a8 sua morte.

Ma mesma secho sobre servidores pi-
blicos, civis, embora nio votado por falta
de destague, ficou garantida s aposentado-
ria compulsdria gos T0 anos de dade, com
proventos proporcionsis ao tempo de ser-
vigo.

No mesmo capitulo garante-se ainda &
estabilidade apds dois anos de efetivo ser-
vigo para os servidores nomeados através
de concurso piblico.

Professores

Quando servidores piblicos, os profes-
gores poderfio mposentar-se apds trinta
anos de servigo, quando homens, ou aos
vinte e cinco, se mulheres. Com 580, &
Constituinte mantém & diferenciagio que
jf existe na atual Constituigho para o ma-
gistérie piblico, Uma emenda do senador
Almir Gabriel (PMDB-PA), pretendia man-
ter o privilégio apenas para os professores
de primelro e segundo graus, por conside-
ri-los mais sacrificados e com uma carga
de trabalho maior gue os professores uni-
versltarios,

Ao encaminhar contre a emenda de
Almir Gabriel, o deputado Solon Borges
(PTB-SP) lembrou que nfo seriam apenas
os professores universitirios que deixa-
riam de aposentar-se aos trinta anos de
servigo. Também os professores do pré-
escolar ¢ aqueles que ensinam a excepeio-
nais perderiam o privilégio.

Militares

Os militares sio, para efeito da nova
Constituigho eonsiderados servidores po-
blicos, como os demals. Uma emenda do
deputado Bonificio de Andrada (PDE-MG)
pretendia modificar, em todo o texto cons-
tituelonal, a expresséo "servidor piblico
militar” para “militar”, apenas. De acordo
com o deputado Geralde Campeos (PSDBE-

DF), que encaminhou contra, & emenda se-
pararia os militares dos demais servidores
piablicos, de uma forma “diseriminatoria™

A emenda fol rejeitada pelo plenério
por 233 votos contrarios contra 171 votos a
favor e dez abstengdes. Dessa forma, o8 mi-
litares passam a ser considerados servido-
res piblicos do Poder Executivo, com as
diferenciagtes previstas pelo texio (nao po-
dem fazer greve, por exemplo),

Além de greve, os militares também
nao poderio se sindicalizar e se filiarem a
partidos politicos, easo estejam em efetivo
servigo. Seus vencimentos serdo irreduti-
veis & sujeitos nos impostos gerais, inclui-
dos o0s de renda ¢ os extraordinarios.

Integracdo regional

A Constitulnte manteve, com altera-
ghes praticamente apenas de ordem téeni-
ca, os dispositivos que permitem & Unifo,
para efeitos administratives, atuar de for-
ma integrada visando ao desenvolvimento
e & reducho de deslgualdades entre re-
gldes. Cabera & lei complementar estabele-
ger as condicdes para A integracio das re-
glbes, que passarlo a usufruir incentivos
relativos a juros e isencdes tributérias e s
igualdade de tarifas, {retes, seguros e ou-
tras, S4 foi aprovada, por acordo entre as
liderancas, a inclusdo, no art. 44, de mais
um inciso e de um pardgrafo que estavam
nas disposigdes transitérias, referentes ao
aproveitamento de rios e Aguas represadas
nas regides de secas periddicas, bem como
& recuperacho de terras aridas.

Mocao de censura

A Constituinte rejeitou ontem & noite a
mog¢io de censura da Cimara dos Deputa-
dos n ministros de Estado, que poderis im-
plicar até na exoneragBo do ministro, se
aprovada por dois tercos, acatando o argu-
mento de que esse dispositivo ¢ uma carac-
teristica do sistema parlamentarista e nfo
do presidencialismo. A proposta fol retira-
da do texto da futura Constituigho por 312
votos favorfiveis; 71 contririos o trés Rbs-
tengies,

Poueo antes dessa decisiio no titulo IV

Ay HBING MIPUY oyt

do projeto de Constituigéo (Sobre.a Organi- |

zagho dos Poderes), no cepitulo I (Do Poder

Qual & o perfil do candidato gue se
beneficia com a eleigio de um dnico tur-
no? E o politico que nio tem mais do gue
30 ou 35% dos votos, apresenta alto nivel
de rejeigio e que nho possul, por conse-
giéneia, flexibilidade para conguistar
aliancas. A definigio das caracteristicas
desgo candidato, feita pelos cientistas po-
liticos Bolivar Lamounier e Franciseo
Weffort sa encaixa, por exemplo, no perfil
do candidato do PDS, Paulo Salim Maluf.
Consta inclusive guoe Maluf guando ainda
estava na Europa, no més passado, deixou
claro gue 50 se interessaria em disputar
novamente a Prefeitura de S&0 Paulo se a
eleigho fosse em um dnico turno.

E diffcil avangar em andlises sobre a
possibilldade de vitdria de cada candida-
to em S&o Paulo com um ou dois turnos
porque, de acordo com Bolivar Lamou-
nier, ha ginda incognitas como & indefini-
géo do eandidato dos “tucanos"” e o fato de
i campanha estar se iniciando, "Mas o
gue flea elare & gque a supressio dos dois
turnos interessa & todos que possuem uma
posicio politica de debilidade eleitoral e
que nlo conseguem alcangar mais de 50%
dos votos da populacio, mesmo tentando
allanga”, afirma Bolivar, "0 lamentéval &

A ética estreita do proprio umbigo

a possibilidade do turno finico ser aprova-
do porque 140 ou 130 deputados sio ca ndi-
datos & prefeito e cada um raciocing soba
ética estreita do préprio umbigo, de acor-
do com seus interesses', acrescenta Wel-
fart

Cutras caracteristicas citadas por am-
bos que podem mostrar quem quer o pri-
meiro turno sho: & rigidez politica, o sec-
tarismo e a opglo pelo ponto de vista Liti-
¢o de ganhar sozinho. “Os politicos de
propensioe sectéria, gue nao possuem o
horizonte de busear o spoio da majoria da
populagho, se beneficiam no jogo eleito-
ral de um 36 turno”, comenta Weflort.

Em S&o Paulo, dentro do guadro
atual, quem salria ganhando com & apro-
vagho de um turno seria Maluf porgue &
disperséo de candidaturas fortes do een-
tro para a8 esquerda @ maior do que do
centro para a direits, na andlise de Wef-
fort

Tanto Weffort como Bolivar séo favo-
réveis poe dois turnos. “Ele garante o plu-
ralismo partidirio e um governo estavel
Mesmo o8 peguenos partidos que guerem
erescer @ gue tdm projetos a curto e longo
prazo, como & o caso do PT, saem benefi-
elades. O partide pegueno, sério, com con-

sisténcla politica, pode disputar o primei-
ro turno, mearcar posiciio junto ao eleito-
rado & apoiar — no segundo furno — uma
coligacao da gual até podera vir a partici-
par se o candidate for eleita”, afirma Wef-

Bolivar Lamounier também n@o tem
dividas; “0s partidos que tém uma preo-
cupagio sincera com o aperfei¢oamento
da representatividade defendem os dois
turnos, independente das chances que
seus politicos tenham nessas aleigdes”.

A legitimidade que alcanga o candl-
dato eleito com malis de 50% dos votos, em
dois turnos, & indiscutivel segundo os dois
eientistas politicns. “Ele terd o apoio da
maioria dan populsgéo para governar”,
lembram. Weffort cita o exemplo da elel-
cho de Salvador Allende, no Chile, para
falar do perigo de um governante eleito
sem ter maloria. “Allende ganhou no 1*
turno com cerca de 35% dos votos do elei-
torado, viu seu nome referendado pelo
Congresso, num 2° turno com o apoio da
Demoeracia Cristh, mas mesmo assim teve
um governo instivel desde que assumiu o
poder.”

Vara Cecilla Dantas

Legislative) ¢ sua segdo II (Das Atribuigdes
do Congresso Nacional), os constituintes
também rejeitaram um dispositive chama-
do de “mogho de discordéncia”, mas popu-
larmente conhecido como “cartho amare-
lo", que permitiria uma mog@o contra mi-
nistros que nao firessem depoimentos sa-
tisfatdrios perante a8 Cimara ou o Senado,
Pela mesma razio de gue se tratava de um
dispositive claramente parlamentarista, a
Comstituinte rejeitou a proposta por 360 vo-
tos favordveis, trinta contririos e trés abs-
tenges

Voto distrital

O voto distrital fol afastado da vida
politica brasileira: a8 Constituinte rejeitou
& emends do senador José Hicha (PSDB-
PR} que pretendla Introduzir essa inovaglio
por 236 votos, tendo 170 votos favorivels e
dez abstengbes o

A emenda Richa pretendia retirar do
artigo 46 do projeto de Constituiesa (do
titulo IV, da organizagao dos pederes, capi-
tulo I, do poder legislativo, seclo I, do Cone
gresso Nacional) a expressfo “através do
sistema proporclonal”, o que levaria o tex-
to a ficar com a redaclo incompleta; "A
Camara dos Deputados compbe-se de pe-
presentantes do povo, eleitoz em cads Ests.
do e territéric e no Distrito Federal”, sem a
continuagdo do artigo: “straves do sistema
proporcional”,

Com a rejelcio da emenda, manteve-se
o texto completo inviabilizando a possibili-
dade de que essa eleigcio se fizesse, entlip,
pelo sistema majoritdrio que, vigorando
para o Senado, passaria, por analogia, a
valer para & eleicio dos deputados fede-
rais, o que caracterizavia, entdo, o sistems
distrital para as eleigtes federals.

Data das eleigoes

Trés de outubro voltari a ser & data
das elel¢bes para governadores e prefeitos,
como ers antes do regime militar, com pos-
g8 doz eleitos B0 dias depois, a 1' de janeiro
do ano subseqilente s eleigbes, segundo
aprovou, ontem, a Constituinte, por 408 vo-
tos a favor, 3 contra ¢ 3 abstencdes. Os
lideres, agore, negociam & data de realiza-
¢io do segundo turno (entre 45 diss ou 30
dias apds o primeiro pleito ou 20 dias apds
a proclamacio do resultado eleitoral).

Foi decidido, também, que & remune-
racio do prefeito, do vice-prefeito e dos
vereadores serd fixada pela Cimars Muni-
cipal em cada legislatura para periodo sub-
seqilente, como ji acontece com relacho &
Camara dos Deputados e ao Senado Fede-
ral. Um dispositivo, muis adiante, limitou a
remuneracio dos vereadores, gue nio po-
derfio superar a remuneracio dos pre-
feitos,

A fizscalizagho do municipio serd exer-
cida pelo poder legislativo municipal, me-
diante controle externo e pelo sistema de
controle interno pelo poder executive mu-
nicipal, conforme a lei ordindria vier a dis-

r. Um dispositive prevé o poder de fisca-
izagho, também, por associagbes represen-
tativas no planejemento municipal.

Reeleicdo de Ulysses

O deputado Ulysses Guimardes vai tar
de esperar & votacho de hoje para saber se
poderd ou nio concorrer & reeleicdo do
cargo de presidente da Cimara dos deputa-
dos, A apreciacio des emendas do Deputa-
do Nilson Gibson (PMDB-PE) & do senador
Jorge Bornhausen (FFL-5C), que suprimem
do texto constitucionsal a proibicho de que
sejam reconduzidos para o8 mesmos CArgos
nas Mesas da Cimara e do Senado seds
titulares na legizlatura snterior, néo fol
votada ontem. Um acordo de liderangas
adion a votagho do tema, antes mesmo que
Ulysses o anunclasse,

O parigrafo quinto do artige 59 do Pro-
jeto de Constituicho B, votado no primeiro
turno, dispde que “eada uma das Casas reu-
nir-se-4 em sessbes preparatdrias, a partir
de 1* de feverairo, no primeiro ano da legis-
latura, paras & posse de seus membros @
elei¢gio das respectivas Mesas, vedada a
reconducio para o mesmo cargo na eleigio
imediatamente subsegiente”, Caso tal tex-
to seja aprovado, o deputado Ulysses Gui-
marfes, que j& estd no seu segundo manda-
to seguido como presidente da Cimara, néo
poderd concorrer & um terceiro periodo
nesse mesmo cCargo.

Costa,
aprovado, vai
assumir?

Em sessdo secreta, o Senode
aprovot ontem, por 35 colos conira
onse, a indicagdo do senador
Alezandre Costa (PFL-MA) para ¢
cargo de governador do
Digtrite Federal. Mas a nomeagdo
depende ainda da mudanga no
texto constitucional gue the permita
assumir o posto sem perder o
mandato — mundaca que depende de um
acordo de liderangas €, por.
enguarito, estd longe de ser obtido,
Costa, embora jd com geu virtual
secreiariado formado, diz que ndo

estd disposto a abdicar de seis
anos € medo de mandato parc Gssumir
o governo. Mas o fim do !
incompatibilidade tem duay diffceis
batalhas pela frente: a apresentagoc |
de uma nova emenda € a colafdo
favordeel de 280 pariamentares.
Se depender do relalor
Bernardo Cabral, ele jd disse gue
ndo apresentard qualguer emenda,

Se Cogta tiver de sair do pdreo, o
Planalto guarda oulros nomes
para substitul-lo — como o aerdand
Mauro Fecury, asressor de Sarmey.

De gualquer forma, sem Cosle, o governador
“yerd um tfenico ndo maranhenge’




