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Com a promulgac¢éo da
nova Constituicdo, se man-
tido o texto aprovado no
primeiro turno de votacéo,
os contribuintes passarioa
pagar mais impostos, ava-
liaram os tributaristas ou-
vidos por este jornal.

Ives Gandra da Silva
Martins, professor de Di.
reito Econdmico da Uni.
versidade Mackenzie, afir-
mou que a Constituinte. ao
tratar do sistema tributa-
rio nacional, descentrali-
zZou receitas mas nio des-
centralizou atribuicbes. A
Unido vai arrecadar me-
nos, porém continuara com
0S mesmos encargos, o que
implicard aumento do défi.
cit pablico, avaliou.

O professor acredita que
as empresas repassario
para 0s seus prec¢os o au.
mento da carga tributéria
e das contribuicOes sociais.
‘“Esse repasse de custos
para os pre¢os combinado
com o aumento do déficit
publico vai gerar hiperin.
flagdo’’, concluiu.

A criacdo de novos tribu-
tos, como o imposto sobre
grandes fortunas, sobre he-
ran¢as e doac¢des e do Im-
posto de Renda estadual,
também contribuira para o
aumento da carga tributa.
ria, de acordo com Waldir
Luiz Braga, advogado e
professor da Fundagio Ge-
tulio Vargas (FGV).

O novo texto constitucio-
nal tornou explicito o
prir~ipio da capacidade
contributiva, segundo o
qual ‘““sempre que possivel,
os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados
de acordo com a capacida-
de econémica do contri-
buinte, facultado a admi-
nistracdo tributaria, espe-
cialmente para conferir
efetividade a esses objeti-
vos, identificar, respeita.
dos os direitos individuais e
nos termos da lei, o patri.
monio, os rendimentos e as
atividades econdomicas do
contribuinte’’.

Para Braga, a redacéo
desse dispositivo d4 a en-
tender que o principio da
capacidade contributiva
serd observado apenas
quando possivel, podendo
gerar duvidas quando da
sua aplicacéo pratica. ““Tal
preceito deveria ser aplica-
do sempre e ndo quando
possivel, sendo a capacida.
de economica néo sera res-
peitada’’, observou.

Segundo Braga, o projeto
de Constitui¢do acaba com
a figura do decreto-lei e
cria, em seu lugar, as me-
didas provisérias com for-
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¢a de lei nos casos de rele.
viancia ou urgéncia, as
quais serdo submetidas ao
Congresso Nacional para
conversdo em lei no prazo
de trinta dias.

‘‘Essa previsdo é perigo-
sa, pois as medidas provi-
sérias poderdo abranger
toda e qualquer matéria,
sendo que o caréiter de rele-
vancia e urgéncia sera de-
finido unica e exclusiva-
mente pelo presidente da
Republi¢d, uma vez que o
Judiciario, através do Su-
premo Tribunal Federal
(STF), j& se declarou in-
competente para analisar
esses conceitos’’, ressaltou
o professor. Ele explicou
‘que, pela atual Constitui-
¢do, o presidente pode bai-
xar decretos-leis sobre fi.
nanc¢as publicas, seguran.-
¢a nacional, tributos, fun-
cionalismo piblico e, tam.
bém, nos casos de relevan-
cia e urgéncia.

Quanto aos emprestlmos
compulsdrios, passardo a
ser instituidos por lei com-
plementar, nos casos es-
pecificos de calamidade
publica, guerra externa, in-
vestimento publico de ca-
rater urgente e de relevan-
te interesse nacional. Na
hipotese do investimento
publico deverd ser obser-
vado o principio da anterio-
ridade tributaria, ou seja,
sé podera ser cobrado no
exercicio seguinte aquele
em que for instituido.

Como serio objeto de lei
complementar, s6 o Con-
gresso Nacional, pela
maioria do total de seus
membros, € que poderd
criar empréstimos compul-
sdrios.

Além disso, a apli-
cacdo dos recursos sera
vinculada a despesa que
fundamentou sua institui-
¢Ao, frisou Braga.

Foram mantidos os
principios tributirios da le-
galidade, da irretroativida-
de, da igualdade = da ante-
rioridade. Este ultimo néo
se aplica aos Impostos de
Importacdo (II), Exporta-
¢do (IE), sobre Produtos
Industrializados (IPI) e so-
bre Operacdes de Creédito,
Cambio e Seguro (IOF), ou
relativos a titulos ou valo-
res mobilidrios. Também o
imposto lancado por moti-
vo de guerra nio precisara
respeitar o principio da an-
terioridade.

A Unido tera competén-
cia privativa para cobrar
os Impostos de Importacio
(II), Exportacio (IE),
Renda (IR), Produtos In-
dustrializados (1PI1), Ope-
racOes de Crédito, Cambio
e Seguro (IOF), ou relati-
vos a titulos ou valores mo-
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bilidrios, Propriedade Ter-
ritorial Rural (IPTR) e
Grandes Fortunas (IGF).

O texto constitucional
ndo define o que ¢ uma
grande fortuna, para efei-
tos de tributagao. De acor- .
do com Braga, est4 em tra-
mita¢do no Congresso um
projeto de lei, encaminha-
do pelo presidente da Repu-
blica, que estabelece como
grande fortuna 50 mil OTN
(cerca de CZ$ 100 milhdes).
0O imposto sobre grandes
fortunas sera progressivo,
sendo que o projeto prevé
aliquotas de 0,1 a 0,5% so-
bre o patrimoénio.

Aos estados e ao distrito
federal caberd instituir im-
postos sobre Herancas e
Doac¢des, Propriedade de
Veiculos Automotores (IP-.
VA) e sobre Circulacdo de
Mercadorias (ICM) e sobre
prestacdo de servicos de
transporte interestadual e
intermunicipal e de comu-
nicac¢do, ainda que as ope-
racoes e as prestagoes se
iniciem no exterior.

Além desses, os estados e
o Distrito Federal poderéo
ainda cobrar um adicional
de até 5% do IR devido a
Unido por pessoas fisicas
ou juridicas domiciliadas
nos respectivos territérios,
desde que incidente sobre
lucros, ganhos e rendimen-
tos de capital.

Segundo Braga, o impos-
to estadual sobre herancas
e doacdes que serd progres-
sivo, incidira sobre quais-
quer bens ou direitos sem
nenhuma limitacfo, o que
permitira inclusive a tribu.
ta¢do de pequenas heran-
cas e de bens que estejam
no exterior.

O Imposto sobre Circula-
¢do de Mercadorias (ICM)
incorporarad impostos que
sao hoje federais, como o
Imposto Unico sobre Mine-
rais (IUM), Imposto Unico
sobre Lubrificantes e Com.

“bustiveis Liquidos e Gaso-

sos e o0 Imposto sobre Ener-
gia Elétrica. Braga escla-
receu que o ICM continua
ndo cumulativo, mas os es-

-tados terdo maior liberda-

de para a fixacdo das
aliquotas, que variarao de
acordo com a essencialida-
de do produto, como é o IP1
atualmente.

Quanto aos municipios, o
novo texto constitucional
atribui-lhes competéncia
para tributar as vendas de
combustiveis liquidos e ga-
$0S0S a varejo (exceto 6leo
diesel), os servicos de qual-
quer natureza que nao este-
jam na al¢ada dos estados
¢ do Distrito Federal, a
compra e venda de bens
imoéveis e a propriedade
territorial urbana.




