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Constitui¢do 88: omissées e demasias no capitulo da Educagdo

PAULO NATHANAEL

I - O capitulo da Educagio na nova
l'«Cmstmuc;ao Brasileira, tal como ficou
«73b final do 1° Turno de discussdes, me-

orou consideravelmente em relagdo ao

;- ghe nele se quis enxertar nas fases ante-
.amorcs (sub-comissdes, comissOes temdti-
ks, sistematizagdo etc). Ndo chega a
-xmerecer irrestritos aplausos, porque, co-
n;o se verd, apresenta lacunas e oferece
*-mapropnedades. Mas muito do que aca-
~Bou ficando merece apoio e defesa, como
&0 caso da preocupagio com o direito,
o apenas do acesso, mas também da

* permanenaa do aluno na escola, do plu-
~galismo de idéias e concepgdes no proces-
- 60 educativo, da responsabilizag¢do das
“Adtoridades que negligenciarem o acesso
+uescola por fa ? Ita de vagas, da reserva de
+ Hinimos orgamentdrios para a educagio,
mtrc outros pontos positivos de que
sofortunamente nos ocuparemos. Hoje,
s;fwaremos s6 com as lacunas e as dema-

s.
w1 - A Secdo da Educagio, que inte-
k2 o Capitulo da Educagdo, da Cultura
womdo Desporto, comega com o artigo 210
meragdo do texto aprovado no 1°

0), com os fins da Educagido tripar-

os em: pleno desenvolvimento da pes-
maign, seu preparo para o exercicio da
a;dama e sua qualificagdo para o tra-
0. Parece-nos pobre essa colocagio,

to mais que foi ela emprestada do
wastigo 1° da Lei n° 5.692/71, 2 qual diz
peito estritamente a dois graus de en-
*o, o 1° ¢ 0 2° A educagio nacional,
€ muito mais ampla e expressiva nas

s manifestagdes, ndo pode ater-se a

s tio imediatos e hmxtados, como es-
es, que se restringem aos pisos iniciais
18 escala de escolaridade e ndo contem-
20 as mil e uma formas de educagio
@au-rta € permanente de que se vale cada
e mais 2 populagdo que nio teve aces-
¥ 3 educagio escolar. Estardo o ensino

g. Soa, ademais, muito estranhamente
wMato de um capitulo dedicado i educa-

B nacional cuidar apenas de fins que
si¥em respeito a objetivos mais consen-
SARECOS com tipos € graus especificos de
M®olaridade regular, e que melhor esta-

no texto de uma Lei de Diretrizes e

Bcutir édi'n mais larguesa o pféprio sig-
iRicado de cada um desses trés fins.
inal, o que se entende por pleno desen-

$xercicio da cidadania e por qualifica-
a_p trabalho? Muito ji se escre-
t§sso, desde que a Lei n° 5.692
gada e, até hoje, ndo se obteve
migrogconsenso entre os educadores.

"‘A"-l sobre a qualificagdo para o
b, §ue gerou uma polémica de dez
— $, provocou a revisio da reforma do
o pela Lei n° 7.044 de 1982 e conti-
ma-a alimentar perplexidades. Sdo con-

: :elvaﬂos de subjetivismo e juizos de_

valor, sobre os quais nio se consegue
uma convergéncia de opiniGes.

Pode-se indagar neste ponto: como
definir fins num capitulo constitucional
sobre Educagio? Nio € tarefa simples,
mas, tampouco, pode ser havida como
impossivel. Uma forma de resolver o
problema seria arrolar aqueles fins uni-
versais, que constam, alids, de outras
Constitui¢bes (unidade nacional, liber-
dade e solidariedade humana, etc), mas
que, também pelo teor de abstragdo que
encerram, ficam numa espécie de elo-
qiiéncia tdo sonora, quanto vazia. Cre-
mos que esses fins melhor estariam se
pudessem ser a prépria sintese das aspi-
ragdes e valores que os constituintes ima-
ginaram atribuir ao Pais reconstituciona-
lizado. Tal seja o novo Brasil previsto
pela Carta, tal deveria ser o homem bra-
sileiro a ser atingido pelo processo edu-
cativo. Novas opgdes filosoficas, politi-
cas, sociais, culturais e outras, exigem
uma educagdo que as transmita e as vi-
vencie na sociedade e, por conseguinte,
no homem que a compde. Caberd a edu-
cagdo, mediante fins claramente defini-
dos, dar rumos e substincia aos prop6si-
tos contidos nesse perfil da nacionalida-
de delineado pela Constituigio. E ndo
serd esse um compromisso apenas da
escola, mas da sociedade como um todo,
a comegar pela familia, visto que o ato de
educar é permanente e cabe a todos in-
distintamente.

Al estd, a nosso ver, mais do que
uma impropriedade, uma omissao da
Carta Magna, que podera fazer da edu-
cagdo nacional um procedimento mais
formal e menos funcional para os desti-
nos desta nova fase da vida brasileira.

Il — Cuidemos, agora, ainda que
rapidamente, de alguns temas inadequa-
damente introduzidos nesse mesmo capi-

tulo. Como ja discutimos em outra ocar .

sido (Uma Nova LDB da Educagio Na-
cional, O Estado de S. Paulo, 15 de julho
de 1988, pag. 30) o texto oonstltus:lonal,a
em matéria de educagio, s6 deveria ocu-
par-se do que fosse bdsico e fundamen-
tal. Ou seja, dos aspectos substantivos de }
cada assunto. Tudo o mais que se refiraa
métodos, processos, modos de ser e des
proceder, rumos e estratégias de agio,:
pertenceria, necessariamente, n3o ao tex-
to constitucional e sim ao das leis ordina-
rias, a comegar pela de Diretrizes e Bases.
A leitura atenta dos sete artigos e dos
muitos paragrafos e incisos, que com-
poem o capitulo de que nos ocupamos,
mostra a presenga indevida de dispositi-
vos que, por sua natureza e contetido,
melhor estariam na lei comum (um que
outro, até mesmo em lei nenhuma). Pelo
processo de amostragem, vejamos algu-
ma coisa que integra o artigo 211 (a
numeragio é sempre a do texto aprova-
do no 1° Turno de discusses), o qual
aborda principios que devem reger o en-
sino. Como, mais uma vez se pode obser-
var, 0s constituintes nesse passo se preo- -
cuparam mais com a escola e o ensino, :
do que propriamente com a educagio.

O inciso V manda sejam fixados
contetidos minimos para o ensino funda-

mental. Ora, essa matéria estaria perfeitg

numa lei regulamentadora da estrutura e
do funcionamento de determinado grau
de ensino. Na Constituigdo aparece co-
mo corpo estranho. E, o que é pior, abre
ensejo a que aparegam inimeras leisi-
nhas casuisticas, determinando a inclu-
s3o no curriculo do ensino fundamental
desta ou daquela disciplina que, ao ver
dos parlamentares, deve ser estudada pe-
las criangas. No passado, o Conselho
Federal de Educagao cansou de dar pare-
ceres negativos sobre projetos desse tipo
que, se aprovados, transformariam o en-
sino fundamental numa algaravia de ma-
térias, além de exigir vinte anos de curso
para que coubessem todas na estrutura
curricular. Ora era xadrez, ora ioga, ora
esperanto, ora preparagdo para o casa-
mento. 56 da drea de ecologia foram tio
NUMErosos 0§ projetos, que num parecer
que nos coube prolatar, chegamos a co-
mentar que: ‘““a titulo de despoluir o
mundo, 0s autores desses projetos acaba-
riam por perpetrar a poluigdo curricu-
lar”. Claro que ndo éramos, como nido
somos, contrafios ao ensino da ecologia.
Ocorre que ja existem disciplinas apro-
priadas para o desenvolvimento desses
conteiidos, sem necessidade de que se
constituam em nova matéria.

O inciso VII, ao privilegiar a lingua
portuguesa como aquela em que se deve
ministrar o ensino fundamental, abre
uma excegdo para as criangas indias que
se poderdo educar na sua lingua mater-
na. Muito arriscada essa colocagdo, em-
bora José de Alencar e Chateaubriand
(ndo o dos Associados, mas sim o fran-
cés) viessem a vibrar se pudessem lé-la,
porque podera impedir a integragio do
indio na comunidade nacional, aumen-
tando a sua segregagio, discriminando-o
e enquistando-o como minoria cultural,
Sempre fomos adeptos dos processos bi-
lingiies de escolaridade, como forma de-
mocrética e bastante pragmadtica de inte-
grar minorias étnicas na sociedade brasi-
leira. Nossa luta em defesa dos cursos
bilingiies do Liceu Pasteur, ameagados
pelo provincianismo pedagégico de algu-
mas autoridades, chegou a nos valer o
reconhecimento da Presidéncia da Repi-
blica da Franga, com a outorga das duas
maiores comendas nacionais, uma por
G.D Estamg ¢ outra por F. Miterrand. E
uma questdo de favorecer oportunidades
educacionais a minorias em trinsito pelo
pais ou ainda nao inteiramente assimila-
das 2 cultura brasileira (se é que se pode
consistentemente falar em cultura brasi-
leira, essa colcha de retalhos étnicos e
etnogrificos de uma civilizagio in fieri.
Com a palavra os antropélogos). Na for-
ma bilfigilie, tudo bem, mas nio nessa
inovada pela Constituigdo, dando a en-
tender que, no caso do indio, se possa
admitir a substitui¢io completa do por-
tugués pela lingua materna (que nem
escrita tem) no processo de escolariza-
¢do. De qualquer modo o tema descabe
NO CONteXto em que se encontra.

Depois, hd a questdo da gestdo de-
mocritica no ensino piiblico, a ser defini-
da na forma da lei, como dispde o inciso
IX. Ora, se vai caber i lei dizer o que é ¢

como se operacionalizard essa gestdo,

sua presenga na Constitui¢io soa como
uma inutilidade. Até porque forma de
governo escolar é matéria mais de estaru-
to que propriamente de lei. E ninguém
fica sabendo se essa gestdo democritica
se refere ao estilo do governante na priti-
ca dos atos administrativos ou 2 forma
de sua escotha por essa coqueluche elei-
toreira que vem assolando o meio escolar
e transformando, principalmente, a uni-
versidade em campo de batalha pelo po-
der, cuja resultante é sempre um manda-
to em que todos mandam, menos o man-
datério.

Quanto ao inciso XI, que, ao tratar
da universidade, fala da indissociabilida-
de do ensino, da pesquisa e da extensdo,
bem como da qualidade de ensino, foi
recolhido com todas as letras do texto da
Lei N° 5.540/68, onde certamente estaria
melhor colocado do que na Constitui-
¢do, porque se refere a matéria de natu-
reza programitica. Quanto 2 qualidade
do ensino, dispensa que se lhe faga reco-
mendagio na forma de mandamento
constitucional, porque esti, ou pelo me-

nos deveria estar, na prépria raiz do ato
de ensinar. Mutatis mutandis, é como se
incluisse no Cédigo Penal, algo como: ¢
obrigatério ser honesto ou, ent3o, é proi-
bido matar..#

Bastariam esses casos para justificar
o titulo deste artigo. H4 outros, que a
falta de espago nido permite minuciar.
Nio hd, no entanto, como evitar uma
referéncia final ao que consta do Pari-
grafo Unico do Artigo 217. O caput se
ocupa do Plano Nacional de Educagido e
elenca viérias recomendagdes para a sua
confecgio. De repente, sem mais esta,
nem aquela, surge o Pardgrafo para exi-
gir que o ensino de Histéria do Brasil
leve “em conta as contribui¢bes das dife-
rentes culturas e etnias para a formagio
do povo brasileiro”. Sem perder tempo
com a estapafirdia colocagio dessa ma-
téria a reboque de outra que com ela nio
guarda a mais leve afinidade, hd que
observar tratar-se de uma tautologia, vis-
to que sempre se destacou nos cursos de
Histéria do Brasil a contribuigdo do ne-
gro e do indio, bem como a do portu-

gués, na formagdo da nacionalidade. Fox
mos professor de Histéria por muitos .
anos no ensino oficial de Sdo Paulo (e
por concurso piiblico) e afirmamos isso
com seguranga. S6 se a intengdo dos..”
constituintes foi a de valorizar a contris -
buigdo na histéria moderna do pais dos"
imigrantes, como japoneses, espanhéis,
italianos, arabes, alemdes e outros qu¢.
tais, ainda ndo devidamente valorizados
nos conteiidos curriculares desses cursos.
Se for por essa razdo, hd que aplaudir e
calar, se bem que rejeitando a extrava~
gante colocagdo do tema no texto consti-
tucional. Seu lugar certo sdo os guias
curriculares expedidos pelo Ministério € -
pelas Secretarias de Educagdo para uso
dos professores.

Como j4 dissemos de inicio, apesar
de tantas 1mpropr1edades, o capitulo da ~
Educagdo contém muitos aspectos positi-
vos, que oportunamente serdo objeto de_
novos comentarios.

O autor é educador e ex-presidente do C 1h

Federal de Educacéo




