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A Constituinte transferiu para os
Estados mais uma fatia dos impostos que a Unido arrecada,
consolidando a derrota do governo.

A aprovacao do Imposto sobre Cireula-
¢io de Mercadorias e Servigos — ICMS —
consolidou ontem a vitdria da alianca éntre
& Constituinte e os governadores contra o
governo federal na gquestio da descentrali-
zacdo das receitas tributdriag. O nove im-
posto & de competéncia dos Estados e agre-
gn @& base do antigo ICM os servigos de
transportes interestaduais e de comunica-
¢d0, que atnalmente sio tributados pelo
governo federal, O novo ICMS vai abranger
também os atuais impostos (nicos sobre
energia elétrica e combustiveis,

A Receitp Federal comegard agora g se
preparar para a implantagéo do novo siste-
ma tributfrio, que vai exigir um esforgo de
revislo da legislagio complementar & ordi-
niria, Foi o que reconheceu, apds a votacio
de ontem, o assessor esjmcial do ministro
da Fazenda, Néison Madalena. Esse esfor-
¢o deverd ser maior para os Estados e mu-
nicipios em funcéo, entre outras coisas, da
abrangéncia do ICMS. Técnicos da Receita
afirmam gue, mesmo reduzindo o5 ganhos
do governo federzl, esse novo imposto re-
gmuanta um passo para 8 modernizacio do

istema Tributirio Nacional Segundo os
técnicos, o ICMS aproxima-se do imposto
gobre valor adicionado gue existe nos pai-
g5 mals desenvolvides para tributar todo
!ﬁPD de trapsagho comercial e prestacio de
Servigos.
Foi com & rejei¢ho de uma emenda do
deputado César Maia (FDT-RJ) — que pre-
tendia atribuir a competéneia aos munici-
los — que & Constituinte possibilitou aos
stados e ao Distrito Federal instituir im-
postos sobre & prestagho de servicos de
gomunicagin, Como nac houve emendas ao
Artige 181 da emenda coletive do Centréo
ue dispoe sobre a camg@tencia dos Esta-
o5 & do Distrito Federal para instituir im-
, @ que reproduz o texto do antepro-
to da comissdo de Sistematizacio, ficou
também aprovada a competénciz para a
eriagio de impostos sobre neranga, doacio
e quaisquer bens ou direitos.
- "“Como estava & que nbe podia conti-
nuar. 0s munieipios vivem mendigando, os
estados vivem mendigando, todos de pires
na miio ¢ isso nio & mais possivel”, decla.
o presidente da Constituinte, Ulysses
arfes, defendendo a8 melhor distribui-
dos recursos arrecadados pela Unido.
ile lembrou gque a nova divisio das recej-
reflete um processo lento de negocia-

comigsfes temiticas, sistematizacio, eom
Inimeras rennides.

Ulysses eompletou: “0 governo teve
oportunidade, e nio sei se se valeu dela, de
participar das negociacies com os diversos
grupos durante todo esse processo, Rece-
remos juizes, promotores, pessoas ligadas
Ao meéio ambiente e até mezsmo autoridades
de fora do Pais trazendo suas contribuiebes
# Constituinte. Portanto, ninguém pode re-
clamar ou alegar surpresa com o8 resulta-
dos das vetacoes, Os deputados, todoes, do
Norte, Nordeste, 5ul ao Centro-Oaste agtis
veram envolvidos™.

Quanto & punicdo acs faltosos (ontem
os parlamentares do Norte e Nordeste se
retiraram do plenério, impossibllitando o
guirum necessfirio, no momento em que
seria votado o parégrafo Gnmico do artigo
181}, o predidente da Constituinte foil nova-
mente cobrado pelo senador Mério Covas e
‘pp.lns deputados Paule Delgado (PT-MG) e
Sandra Cavalcantl (PFL-RJ). Mais uma vez
gUIyss.aa Guimaries spenas prometeu esty-
it a5 propostas j& existentes.

_Ordem _
economica: a acao
dos empresarios.

Az novas obrigacbes trabalhistas, en-
cargos e contribuicdoes aprovadas pela
Constituinte significario impacto imediato
equivalente & 28,5% da folha de salérios
nos custos das empresas. O levantamento é
da Confederacio Nacional da Indastria e
foi debatido ontem em reunifo dos presi-
dentes das confederagdes nacionais gque
compiem o Unifo Brasileira de Empresa-
rios — UHE,

Entre as noves obrigacoes estio a re-
ducho da jornada de trabalho, de 48 para 44
hurus sémanals, &8 licenca-maternidade e
licen¢a-paternidade, a elevagio do adicio-
nal minimo dé hora exira para 50% e o
salirio-férias. Segundo os téenleos da CNI,
esse impacto representart “indesejfivel re-
trocesso nas relagbes trabalhistas, despro-
tecio ao trabalhador, erosio da base de
arrecadacdo fiscal e deterioracio do pa-
drao ético da sociedade",

OUIRA

adverte: vao

inviabilizar a

Uniao.

Na “Conversa ao pé do rédio” de on-
tem, o presidente José Sarney disse que a
reforma tributiria prestes a ser aprovada
pela Assembléia Nacional Constituinte po-
de significar um retrocesso em programas
sociais bastante avancados. Ao tirar da
Unifio o J:rum dos recursos para fortalecer
oz Estados & municipios — alertou —, os
constituintes estarfo impedindo que o go-
verno federal continue a transferir 82% da
receita tributiria para as regides Norte e
Nordeste — as mais pobres do Pais.

“Eu tive uma grande pregcupacio com
esse assunto” — disse Serney. "Reconhego
gue & imperioso fortalecer as financas dos
Estados e municipios, mas devemos ter cui-
dado para ndc inviabilizar & Unifio, ndo
inviabilizar & Federagio, cujos recursos
sip sempre usados para cumprir 4s sUas
finalidades e também pars auxiliar as re-
gides mals pobres, como o Norte e o Nor-
deste, construir a infra-estrutura nacional
e ler recursos para as emergéneias.”

hmﬂllﬂﬂl{mmﬁmm

"Hoje, por exemplo, 62% das transfé-
réncias de recursos da Unido séo destine-
dos ao Norte e Nordeste, regides mais po-
bres. Se aprovado o projeto, essas aplica-
Eﬂes federais nes regides do Norte & Nor-

este, mals na regiio Centro-Oeste, tere-
mos um decréscimo de cerca de 10%. Digo
iss0 com absolute autoridade, porque nio
estou pensando no meu gOVerno, mas no
futurn, nos problemas que uma divisdo mal
feita da receita dos impnst-ns;:de BCarre-
tar para 08 Meus sucessores. Se 0 governo
federal ndo tiver meios para reduzir os
efeitos das diferengas, & pobreza vai au-
mentar ainds mais e perderemos o8 avan-
¢os que se vém realizando para melhorar a
péssima distribuicio de renda do Brasil,
péssima distribuicio de renda no 56 de
carater regiongl como também de cardter
pessoal. Fol essa observagho que fiz aos
membros da Constituinte, porum problema
de consciéneia”

Sarney lembrou alnda & recente visita

& Jales, Interior paulizsta, guando condenou
o “terrorismo moral” do qual diz ser vitima.
Mesmo sem citar &8 CPI da Corrupgio, o

residente chamou a atencio dos “falsos

emocratas’ para que ohservem o exemplo
de “squilibric” & de “tolerdncia” que vem
dando. Essa tolerfincia, afirmou, é para gue
a transigho se desenvolve em paz e gue
possa, através de eleigbes diretas, entregar
0 poder an 60 SUCEssOr.

Os falsos democratas, segundo Sarney,
580 "agueles que tém & méscara de demo-

cratas mas que usam a liberdade para ma- |

tar a pripria liberdade™,

No programa, o presidente justificou
também a revogacio do decreto que esta-
belecla a Hh&ﬂi e viginda para os reajus-
tes das mensalidades escolares. E lamen-
tou a falta de responsabilidade de alguns
estabelecimentos de ensino gque pratica-
ram abusivos. Esses estabelecimen-
tos, concluiu, ndo souberam usar a liberda-
de, motivando o controle do governo.
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o que se arrastou desde a5 subcomissdes, [—

Exia & o [ntegro do que foi oprovodo opem pela
Conatifuinge,
Tinghy Wi — Do sributocic & da eriomants
Coplule | = D Siiema Tributdro Maciona.
Segio [V — Don imposics dos Essodos & do Dissrite:

APROVADO

Artiga 181 — Compate oos Evodos oo Distrito
Faderol insfitulr imposios sobre:

| — Tronimlisde “cquso moris” & doogdo, de quals-
guar bans ol direses;

Il — Charoghen relofivas & crculogio de morcodo-
rlos & sobre o presiogSs de wevigen de Yronipore inlets-
todual 8 inerrunicipol & de comunicogptes, aindo gue oy

88 sa Iniciarn no Extarior,
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A escravidao tributaria

Aprovon a Constituinte uma reforma tri-
butdria contra o povo brasileiro, vordeel
aocs governantes, aos detentores do poder, gue
terdo mais recursos, O custa de um brital
aumento de carga fiscal.

Ha muito venho dizendo gue a futura
Constituigdo brosifeira ndo & in ans
governados, mas cos governantes. £ uma
Carta contraria ao cidaddo e favordvel ao
Estado. E uwma Corta gue transformard o
confribwinte em um escravo produtor de tri-
buios confiscaiorios.

O absurdos explodem principalmente
no capitulo do Sistema Tributdrio. A Unido,
gue nio perde atribudedes, fungdes, encargos
ou poder perderd em forno de 23% de sua
receita tributdria para os Estados e munici-
pios, devendo cobrir tal fnguficiéncia com
exorivitante aumento da imposigdo tributd-
rig. Por esta razdo, foi-lhe assegurada, ndo
obstante termos, o professor Hamilton [Nas
de Sonza e eu, apresentado emenda em con-
trdrio, o direito de ndo respeitar a capacida-
de coniributiva do cidaddo. hz o texto ja
aprovado que esta serd respeitada "sempre
que possivel” Como o deéficit piblico da
Unido, nem mesmo com a receita atual, €
reduzido, pode-se imaginar 0 que ocorrerd
gquando perder a Unido 23% de sua receita ou
em forno de 10% da receita (ributdria global
do FPais. O déficit permanente permite-me
vislumbrar que “nunca serd possivel " regpei-
tar a capacidade contributiva do povo,

Acresce-s¢ Que nas disposicies (ransito-
rias pretende-se efetivar funciondrios pibli-
cos que ndoe pregtaram coneursos. Que enfra-
ram pela porta larga da amizade e nido pelo
caminho estreito do concurgo piblico. Basta
gue esfejam hd cinco anos na administragdo,
mesmo gque apenas a sua disposicdo, Tois
digpogigdes, se aprovadas, pe UETLO O i7-
chago des mdguinas administrativas, tor-
nando confiscatirias as erigéncias tributd-
rias, apesar de continuwarem insnficientes.

Cria-ge o imposto sobre grandes fortunas
& no Brasil, o conceito de grande fortuna
reduz-ge a detengdo de bens no valor de 50
mil OTNs. Pelo projeto jd em tramitagdo no

Ives Gandra da Silva Martins

Congressn, tiver bens miveis e imdveis
no valer de 50 mil OTNs deverd recolher
anualmente 500 OTNs, a titulo de imposto
sobre o "“fortuna', patriménio que conge-
guin, apis jd ter page para adguiri-lo um
universo de algumas dezenas de tributos.

B a Unido-nd, poderd abriv méo de tal
IMpPOSto RODD, DEsto que cineo mpos-
tos a favor dos Estados (os trés tricos, o de
transportes ¢ o de comuni

For outro lado, o famoso “principio da
anualidade’ (no | da anterioridade por
forga de sew espectio

menor) Ipmﬁccmm
desaparece, sendo inaplicdrel de direito a
gquatro dos sete impostos federais ¢ parcial-
mente inutilizade para os cutros ivés (ITR, 1
Renda ¢ de grandes fortunas), doig deles pa-
trimoniais, O téreeiro € o imposto sobre a
renda em que a Unido pode retroagir na
incidéncia, desde que a cobranga sefa feita
no erercicio seguinte. A inica garantia do
contribuinte & de que o imposto retroativo
nio sefa cobrado noe priprio exercicio,

O Brasil retoma, pois, pito séculos na
Histéria, isto ¢ volta praticamente a conii-
et com 0 periodo anterior d “Magna Carta
Baronorum”, guande ox bardes ingleser exi-
giram de Jodo Sem Terra um orcamento ¢
previsoes de despesas e de receitas de ano
para ano.

Estados & municipios receberdo brutal
transferéncia de receitas. Marofta Rangel,
em reunido de Conselho de Economia da Fe-
deragdn do Comércio, na tiltima gquinta-
feira, diria-me gue o ideal seria eriar uma
empresn para consfruir fonfes luminosas pa-
ra prefeituras. Algumas delas nioe saberdo o
que fazer com o vdo receber. Of contri-
butntes, todavia, terdo de pagar tais transfe-
réncias.

O ICH, se mantido o novo texto, incidird
sobre ai eperagdes financeiras dos mercado-
rias uiridos a prazo, praticamente im-
posgibilitando o brasileiro médio de possuir
qualquer bem durdrel [ato porque sobre fo-
dog of acréscimos financeiros (corregdo mo-
netdric, encargos bancdrios, comissdes ete)
pagard o ICM, koje de 17%.

A Reforma Tributdria aprovada, & evi-
déncia, & ercelente para os gmrmnh:,nc
pésrima para os contribuintes, O governan-
teq se trengformardo em senhores
ﬂmﬂﬁwdﬂh vivendo d eusta dos
dﬂwrwdbvighdr —— ol

Nunca uma Assemn TaRLe e

1 @ pow

naciong tao aviltada
com 4 aprovaido de um sistema gue aeres-

s i i e i

centa @ carga excessiva da atualidade uma

carga infqua no futuro,

O Brasil ndo ¢ uma . E um
Estade unitdrio tripartide. Tem o dnus de
sustentagdo de trés ordens politicas que os

Estadoy Unitdrios ndo possuem. Custa mais |
para o cidaddo. Seu custo, todavia, & com- |

pensado nos federapies conhecidas porque
w ndo sdo estatizantes. Suas eco-
de livre mercado permitem gue as
estruturas administrativasy I mERoTes.
No Bragil, ndo. Temos, de um lado, o peso de
uma economia estatal inpiabiliza o Bra-
sil ¢ sufoca o contribuinte. E a este peso se
mmdtq*ukdewpar:crn o de irés
esferar de poder desvinculadas dog interesses
naciongis ¢ vinculaodas aog inferesses pes-
soais, disiritais ou, no mdrimo, regionais
Sou pessimista sobre a futura Constifui-
gdo. Com ela, o Brazl caminhard para o
caod, posto que desestimulo o trabalho, na
ordem gocial; o investimento, na ordem eco-

ndmica; & a pnuﬂﬁﬂ;a no sistema tributdrio, |

E na hi; [1:] para a gual eaminka-
mos, ndo hd como soir do erise com uma
-(S‘ﬂr;a Magna desincentivadora do trabaiho,
do investimento e da poupan Ninguém
melhor que Manoel Gﬂﬂ?ghﬂi# It%:m!m Filho
descreven o que cerfamente aconlecerd apis

r

@ promulgagdo deste complero desarminice |

denominado de Constituicdo. Viveremos, em
sua grifica afirmagdo, “The day after”

Ives Gandra da Silva Martins
& professor Yitular
de Direite Econdmice da Faculdade
de Direite da
Universidade Mackenzis

No entanto, trabalhadores de todo o
Pais se preparam para uma série de mani-
festagdes piblicas dia 20 proximo, justa-
mente em defesa da manutencio desses
dispositivos. A mobllizacho — apolada pelo
Conselho Naclonal dos Direitos da Mulher,
sindicalos & outras entidades femininas e
irabslhistas — & uma resposta & exigéncia
de varias empresas denunciadas ao CNDM,
de apresentacio de atestado de esterilida-
de ou declaragho de ligadura de trompas a
mulheres candidatas a emprego,

Petrdlea

0 presidente da Confederagio Nacio-
1l do Coméreio, Antdnio Oliveira Santos,
que perticipou da reuniio da UBE, disse
que a entidade decidiu dar “'integral
apoio'” & emends do Centriio, a ser votada
na proxima semana, gue retira restrigdes
a6 eapital estrangeiro e freia a intervencio
do Estado na economia,

Santos acrescenton que os emPresﬁa
rios também repudiam & nacionalizacdo
das empresas distribuidoras de petrdleo,
previeta no item V do artigo 207. O presi-
dente da Federaclio Naclonal dos Reven-
dedores de Combustiveis, Gil Siaffo, disse
ontem, porém, nao estar preccupado com
esse llem, porque jé existe consenso na
Constituinte de que serd derrubado na vo-
tacfo do plendrio.

A grande preccupacio, segundo ele, é
com a emenda a esse artigo, dos deputados
Humberto Souto (FFL-MG) e Max Rosen-

—

mann (FMDB-PR), que congela as cotas de |
combustiveis das distribuidoras estrangei-

ras, afetando 12 mil proprietirios de postos |
de gasolina. E mais grave, para ele, équea
emenda eleva de sete ﬁara 37% & participa-
giio no mercado dos chamados retalhistas,
. [sem que disponham de qualguer estrotura
ipara isso. Em todo o Pais, os retalhistas
formam um contingente de 440 transporta-
idares que fornecem dleo diesel e 6leo com-
l::ustivel a consumidores de até 20 mil litros |

mensais. Pela emenda, eles passariam tam-
bem a fornecer dlcool,

i gasoling e gas dey
ozinha, segundo Siuffo. Y
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