Quarta-feira, 18 de maio de 1988

Constituinte p

BRASILIA — A Assembléia Nacio-
nal Constituinte aprovou ontem, por
313 votos a 127 e 37 abstengoes,
emenda que proibe definitivamente
o comércio de sangue e seus deriva-
dos. As formas de controle sobre a
coleta, processamento e transfusio
de sangue deverao ser definidas por
lei ordinaria.

Esta emenda fora excluida do
acordo de Liderancas sobre o ca-
pitulo da Satude, pois alguns setores
do Centrao nao concordavam com
seu contendo. O resultado foi efusi-
vamente comemorado por delega-
¢oes de sanitaristas que se encontra-
vam nas galerias.

Trés médicos — o Lider do Gover-
no na Camara, Carlos Sant’'Anna
(PMDB-BA); o Presidente do PSB,
Senador Jamil Haddad (PSB-RJ); e o
Deputado Eduardo Jorge (PT-SP) —
e um advogado — o Vice-Relator da
Constituinte Senador José Fogaca
(PMDB-RS) — responsabilizaram-se
pela apresentacdo da proposta vi-
toriosa, fruto de entendimentos en-
tre 0s grupos que atuam na Assem-
bléia Constituinte. Estas assinaturas,
representando diferentes tendéncias,
constituiram-se no principal motivo
para que o Relator, Bernardo Cabral
(PMDB-AM), desse parecer favora-
vel, segundo ele proprio confessou.

0 Vice-Lider do PFL, Deputado
Inocéncio de Oliveira (PE), exaltado,
invocou sua condi¢io de médico e foi
ao microfone para dizer que o Rela-
tor ndo poderia amparar seu parecer
no fato de a emenda ter sido apre-
sentada por profissionais de saude
porque, segundo ele, dos 51 médicos
constituintes, 38 se colocaram contra
o texto.

Mas Bernardo Cabral apresentou
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Durane discussao do Capitulo da Saude, o P

outras justificativas: na sua opinido,
a lei que disciplinara a questao dara
tempo suficiente para que o Estado
possa se organizar no setor e exercer
um severo controle para impedir a
proliferacdo de doencas transmissi-
veis t?elo sangue,

A defesa e a contestacdo da emen-
da também ficaram a cargo de dois
médicos. O Deputado Raimundo Be-
zerra (PMDB-CE) observou que a
emenda contribuira para que se evi-
te “uma tragédia maior que a Segun-
da Guerra Mundial”, a AIDS, gque
tem na transfusao de sangue uma de
suas formas mais poderosas de
transmissao.

O Deputado Jofran Frejat (PFL-
DF) — vaiado insistentemente pelas
galerias — contestou a emenda, afir-
mando que ela praticamente inviabi-
lizara o uso de derivados de sangue
no Pais, muitos dos quais importa-
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lenario permaneceu tranqiilo

dos de laboratorios estrangeiros.

Considerou inquestiondvel a posicao

da Constituinte contra o comércio do

sangue, mas argumentou que ela nao

goderia estender-se aos hemoderiva-
08s.

— Sera que o Governo tem capaci-
dade para comprar no exterior e dis-
tribuir gratuitamente no Pais? — in-
dagou.

A emenda ndo proibe apenas a
compra e venda de sangue, mas tam-
bém de drgaos, tecidos e substancias
humanas transplantados. De acordo
com o texto aprovado, a lei definira
as condicoes e requisitos para facili-
tar a remocao de orgdos para fins de
transplante, pesquisa e tratamento e
para a coleta, processamento e
transfusdo de sangue e seus deriva-
dos, “vedado todo tipo de comerciali-
zacao”.

0 texto aprovado na votacao da Ordem Social esta no Caderno de Classificados

0 Deputado Jofran Frejat
(PFL-DF) disse que o colapso
no abastecimento de derivados de
sangue, devido ao desinteresse
dos laboratorios privados em pro-
cessa-los, serd a conseqiiencia
imediata da regulamentacdo do
dispositivo que proibe o comércio
de hemoderivados, aprovado on-
tem na Constituinte. Mas o Depu-
tado Eduardo Jorge (PT-SP) — co-
autor da emenda que proibe o co-
mércio de sangue — discorda
desta tese, argumentando que 0s
investimentos do Estado no setor
cobrirdo os espacos deixados pela
iniciativa privada.

Responsdvel pela implantagao
do Hemocentro de Brasilia e ex-
Secretdrio de Saude do Distrito
Federal, Frejat argumenta que
ainda nao existe no Brasil técnica
para produzir hemoderivados
isentos do virus da Aids. Algu-
mas empresas brasileiras estao
fazendo joint-venturies com la-
boratorios estrangeiros, como o
Instituto Merrier (Franca), para
processar estes produtos com o
virus desativado. Somente os
equipamentos necessdrios para
produzir o plasma anti-hemofilico
l?n:gil%em investimentos de US§ 3

ilhoes a US$ 5 milhdes.

" — Como ficou proibida a ven-
da, ndo teremos esta tecnologia,
porque os laboratérios privados
desistirao deste investimento —
conclui Frejat.

De acordo com o Deputado, en-

quanto 0 Estado ndo instalar a

Decisao pode causar colapso
na oferta de hemoderivados

“Hemobras”’, havera uma lacuna
no abastecimento destes produ-
{os. Em um primeiro momento, o
poder piblico tera que importar
0s hemoderivados a precos eleva-
dissimos (um frasco de albumina
custa Cr$ 40 mil, para um consu-
mo de 600 mil frascos ao ano) uﬁa
ra ceder gratuitamente a popula-
¢do (a venda é proibida) e até
mesmo a hospitais privados.

No entanto, para Eduardo Jor-
ge, vai ocorrer a possibilidade de
o Estado disciplinar o setor, dele-
gando os servicos a quem ofere-
cer seguranca. Admite que have-
ra desinteresse da iniciativa
privada, mas isso serd compensa-
do pelo investimento do Estado.
Ele nega que va ocorrer lacuna
entre a regulamentacdo da lei e 0
aparelhamento do Estado, salien-
tando que a prépria legislacao vai
definir a implantacao progressiva
do novo sistema:

— Devemos lembrar que 30 por
cento dos casos de AIDS em mu-
lheres e 32 por cento dos casos
em jovens menores de 15 anos
ocorrem- por transfusdes de san-
gue. Estava na hora de discipli-
nar isto.

O Deputado Carlos Sant’Anna
(PMDB-BA) também contestou
Frejat, afirmando que a emenda
aprovada apenas prevé que a lei.
dispora sobre condicoes que faci-
litem a coleta, o processamento e
a transfusao de sangue e seus de-
rivados, vedado o comércio do
produto.

Plenario aprova unificacio da Satide

BRASILIA — Num clima de eufo-
ria, o plenario aprovou ontem por
acordo de liderancas todo o capitulo
que frata da Saude, criando o Siste-
ma Unico de Satde na esfera publi-
ca. Ele prioriza as a¢0es preventivas,
sem prejuizo das assistenciais. As
instituicoes privadas participarao de
forma complementar, através de
contrato ou convenio.

A emenda substituiu tanto o texto
do Centrao quanto o da Comissao de
Sistematizacao e foi resultado de va-
rios dias de negociagoes. Ela recebeu
472 votos a favor, apenas nove con-
trarios e seis abstencoes. Ela deter-
mina que a satide é direito de todos e
dever do Estado — a quem cabera,
de acordo com a lei, regulamentar,
fiscalizar, controlar e executar agdes
e servigos no setor.

O texto da prioridade, nos contra-
tos e convenios do Estado com insti-
tuigoes particulares, as entidades fi-
lantrdpicas e sem fins lucrativos. Ele

Com novo sistema, Inamps serd extinto '

veda a destinacdo de recursos pibli-
cos a auxilios ou subvengoes a insti-
tuicoes privadas com fins lucrativos.
Além disso, proibe a participacdo de
empresas estrangeiras na assisténcia
a saude, exceto em casos a serem de-
finidos por lei.

Apenas o PC do B se manifestou
contra a emenda, cuja aprovacao se-
quer necessitou de encaminhamento
para aprovacdo. A unica alteracao
efetuada posteriormente ao texto foi
no artigo que trata da venda e com-
pra de sangue.

O Sistema Unico de Satde tera
uma rede regionalizada e hierarqui-
zada (Governos federal, estaduais e
municipais), cuja coordenacio cabe-
rd 4 orgao a ser definido por lei. Ele
serd financiado com recursos da se-
guridade social, da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal, dos Territé-
rios e dos Municipios, além de
outras fontes nao especificadas.

Ao sistema competira controle e
fiscalizacao de produtos e substan-
cias de interesse para a saide; parti-
cipagdao na producdo de medicamen-
tos, equipamentos, hemoderivados e
imunobioldgicos; vigilancia sanita-
ria, epidemioldgica e também da
satide do trabalhador (hoje sob a
responsabilidade do Ministério do
Trabalho) e co-responsabilidade pelo
controle e pela fiscalizagdo da produ-
¢do, do transporte, da guarda e da
utilizacdo de substancias e produtos
psicoativos, toxicos e radioativos.

_A emenda define ainda a participa-
¢do na formulagao da politica e na
execucdo das acdes de saneamento
basico, além da fiscalizagdo e inspe-
¢do de alimentos, bebidas e dgua pa-
ra consumo humano. Tambem ca
ra ao sistema protecdo do meio
ambiente, inclusive o do trabalho.

Ainda por acordo foi aprovado o
capitulo da seguridade social, com

472 votos favoraveis, seis abstencdes
e nenhum voto contrario. Foram in-
cluidos no financimento do sistema
de seguridade recursos das loterias e
do faturamento das empresas, sendo
excluida a contribuicido dos empre-
gadores para o SESI, o SESC e o SE-
NAI Trabalhadores, empresdrios,
aposentados e representantes da co-
munidade participarado da gestao
administrativa.

. _A noite, o plendrio iniciou a vota-
¢ao do texto referente a Previdéncia
Social. No entanto, a sessdo foi sus-
pensa as 21h, a pedido do PTB, do PT
e do PDT, por temor de que o quo-
rum de apenas 368 parlamentares
pusesse em risco a aprovacao da ma-
téria, que ja havia sido objeto de
acordo. A votagdo serd rei ‘ho-
Je, as 14h30m. -acordo, o valor do
vencimento da aposentadoria sera
calculado sobre a média dos tltimos
36 saldrios de contribui¢do, sendo
corrigido mensalmente.

Votacdo deixa
Archer euférico

BRASILIA — *0O Suds, que ja co-
megava a existir na pratica, agora é
validado na Constituicdo Brasileira”,
disse o0 Ministro da Previdéncia, Re-
nato Archer, sobre a aprovacdo do
Sistema Unico de Satide. Segundo as-
sessores, ele reagiu ‘“‘entusiastica-
mente, chegando a um estado proxi-
mo a euforia”. A aprovacdo pela
Constituinte de um tnico sistema de
saude estatal confirma o projeto do
Suds, que vem sendo implantado em
todo o Bmsﬂ,reﬁrmetgg% m&uﬂ. Esse
programa retira todo o r politi-
com , com as Secretarias es-
taduais de Saide assumindo as atri-
buigdes de comprar medicamentos e
equipamentos, reformar ou cons-
truir postos e hospitais, e credenciar
médicos e hospitais.
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roibe venda de sangue

Telefoto de Luiz Anténio

Acordo tem mérito
de agradar as partes

BRASILIA — O amplo acordo fir-
mado entre o Centrdo e a Lideranca
do PMDB na votagao da Se¢do de
Saude conseguiu um feito raro: agra-
dou aos principais grupos de pressao
que acompanharam as negoclacoes.

A corrente sanitarista e o Conse-
lho Federal de Medicina destacaram
como grande avanco a criagdo do
Sistema Unico de Saude (SUS), en:
volvendo os servigos ptiblicos, en-
gluanta a Federacao Brasileira de

ospitais considerou como principal
conquista a manutencdo de dois sis-
temas de satde distintos: o SUS e o
sistema privado, livre das normas de
regulamentacdo do Poder Piblico.

— Avaliando a correlagdo de for-
¢as, as nossas teses sobre saude sai-
ram vitoriosas — diz o principal Li-
der da corrente sanitarista,
Eleutério Rodrigues. f

Ele destaca a criagao do SUS, que
coloca sob sua normatizacao e con-
trole os hospitais privados contrata-
dos para os servigos de satde.

O Presidente do Conselho de Medi-
cina, Francisco Costa, acha que se
conseguiu o avango possivel.

— Pela primeira vez a Constitui-
¢ao tera uma secdo de saude. Foi
configurada a existéncia de um setor
privado, mas o setor publico ganhou
outra dimensao.

Para o Presidente da Federacao de
Hospitais, Silio Andrade, o principal
foi garantir a livre atuacdo da inicia-
tiva privada, o que estava inviabili-
zado pelo projeto da Comissdo de
Sistematizacao. Ele confia ainda em
que nao havera a intervencdo do Es-
tado — nos niveis previstos pelos
sanitaristas — nos hospitais priva-
dos contratados pelo SUS. :
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BRASILIA — Ao aprovar
a criagao do Sistema Unico
de Satde, a Constituinte
praticamente decretou o
fim do Instituto Nacional
de Assiténcia Médica e
Previdéncia Social
(Inamps), cuja atividade se-
ra absorvida pelo Ministé-
rio da Saude. O Sistema
Unico integrara os servigos
publicos e as instituicoes
privadas, mediante contra-
tos e conveénios.
_ Para organizar o Sistema
Unico das agdes e servigos
publicos de saude, os cons-
tituintes definiram ftrés
principios: a descentraliza-
¢ao, com direcdao Unica em
cada nivel de Governo; o
atendimento integral, com
prioridade para as acodes
preventivas; e a participa-
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¢do da comunidade.

O ordenamento do Siste-
ma sera definido pela lei,
mas, na prafica, sua cria-
cdo significa planejamento
unificado, através de uma
comissdo interministerial,
e operacgao descentralizada,
a cargo dos organismos es-
taduais e municipais. A co-
munidade participara atra-
vés de comissoes locais.

O Deputado Carlos Mos-
coni (PMDB-MG) avalia
que, com administragao
unica, o sistema sera mais
agil e mais barato. Ele
acha que a unificagio vai
beneficiar os profissionais
da area de satde, acabando
com as disparidades entre
os valores dos contratos de
médicos, enfermeiros e ou-

tros empregados nas redes
publicas.

Com a integralizagdo das
acoes de saude, o Inamps
— que atualmente adminis-
tra a saude curativa, o cre-
denciamento médico-hospi-
tar e a receita da
seguridade reservada a
saude — passara a fazer
garte do Ministério da Sati-

e.

A extingao do Inamps
tem maior significado pelo
volume de recursos do or-
gdo dedicados especifica-
mente a medicina curativa.
Proposta que sera aprecia-
da nas Disposigoes Transi-
torias estabelece inclusive
o repasse de 30% dos re-
cursos do sistema de segu-
Eidade social para a sau-

e.



