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Plenario aprova sistema tinico de servu;os de saude

Janio de Freitas

O plano de encenacao

Farsa e nada mais —é como se
pode resumir, sem recorrer a qual-
quer das palavras grosseiras que
melhor se adequariam ao caso, a
reunido dos governadores (exceto
Waldyr Pires e Fernando Collor, que
ndo foram nem se fizeram represen-
tar) com o presidente e um punhado
de ministros, no Planalto.

Farsa a comegar do objetivo
oficial da reunido, que ndo fol o de
discutir idéias para um novo plano
econdémico. A reunido foi imaginada
no Planalto, em fins de margo, para
que ztmo recaisse g‘obre Samey,
perante a opinido publica, a res
sab;bdade a mﬂtmducﬁo do

e orientador e fiscal da
palf‘::a econém:ca brasileira. Temia
entdo o circulo do gabinete presi-
denc:af ue no PMDB, até trés anos

Era mobilizador da opinido
publica contra o FMI, surgisse um
foco de repulsa a atitude do governo
e dali se pa}gstrgssem mobili cogs
mais sim 'om o comprometi-
mento dos governadores, as banca-
das estaduais do PMDB no Congres-
so estariam silenciadas e protestos,
se houvesse, nio teriam mais do que
cardter pessoal. Pois nem este
cardter se mostrou.

Farsa continuada pelos governa-
dores, que foram participantes vo-
Iuntérios de uma espécie de chanta-
gem. Como nio desejam a elei¢cdo
presidencial em 88 (exceto, outra
vez, Waldyr Pires e Fernando Col-
lor, mas também Tasso Jereissati),
aceitando ou ndo o seu comprome-
timento, os governadores levariam
suas bancadas a unir-se aos recursos
federais para extrair da Constituinte
o mandato de cinco anos. S6 que —
como quase todos foram advertidos
— guem ndo aceitasse comg:mme—
ter-se com o retorno do FMI passa-
ris sem verbas federais o ano

ue ia dar a Sarney e

nte deste 88. Mesmo o
ceamrse Jerexssati preferiu aceitar
a reunio.

Farsa que ﬁ-ossegw u na apresen-
tagdo do oo % qual ja era
m no 0, pelos princi-

%’erve:mdoms, qge dele quise-
prévio para
tar eventuais constrangimentos.
Foi o caso de Orestes nércla
Newton Cardoso, Henrique
Moreira Franco, entre outros. Esta
mesma razio levou a um acordo
m que nas 19 laudas do “plano”
pelo ministro Mailson da No-
brega, ndo se mostrassem com
u'adsio as medidas a serem adota-
tudo devendo ser tratado por
cuuldaragaasgenéncaselige:ras
a to, que o “pla-
P3o% do seu mxm'g::
superficiais sobre a
situagcdo econdémica, 30% com o

relato das medidas ja adotadas e so
os 20% restantes com as medidas

pretendidas, mas expostas com a
vagmdao imdria deste exemplo:
“in o de aperfeicoamentos no

sistema fmancexm nacional, com
vistas a aumentar sua eficiéncia,
ionando-lhe maior estabili-
gg reduzindo a segmentagio dos
mercados de crédito e fortalecendo a
competitividade entre as institui-
¢bes’”’, Sobre que medidas agiriam
neste sentido, nem virgula.

Farsa na anunciada “discussdo do
plano” pelos governadores, da qual
resultaria a forma final a ser
apresentada ao FMI. Nao houve,
nem era_para haver, qualquer dis-
cussdo. tavam todos informados
de que a cada qual seria pedido um
comentdrio, a a leitura de Mail-
son. Comentdno porém, sem qual-
quer valor de influéncia. Como ficou
ewdente mesmo na narrativa mo-
desta do encontro, ;JI‘OPOI‘CJOMd&
peIo Planalto e pelos 0s gover-

Fsrs.n também na histdria de que
lano”’ seria a tado, depois,
o verda pj’ano com as
medldas a serem adotadas, foi
todo acertado com o FM nas
reunides de W. n. As questﬁ&s
tes sequer foram menciona-
das no texto para os governadores. O
prdpno e da missdo do Fundo foi
a este respe:to ao dizer que
sua é sobretudo a de
verificar se co ndigoes para apli-
cagdo do plano. E, claro, am:ssaasd
verificar a viabilidade de

um plano se o conhecesse.
Farsaaténocaféeéguaaquese
limitou o servico aos reunidos,
durante cinco horas. Se era mesmo
como

Planalto”, ficou pelo menos o saldo
itivo: agora dizer que j4
austenda no Planalto.
Mas farsa, sobretudo, na

néncia de restrigoes a liberagdo de
verbas federais para os governado-
res. Na vasta rede de conversagoes
que prem a reunido, em grande
ﬂirte Sangﬂ governador cgaiano
lenrique o como ligagao en-
tre o Planalto e os govlgmdmas
ﬁcou acertado que o governo adota-
os artificios necessdrios para
vfalaroaceﬂocmn o FMI e liberar
cipais verbas para os estados.
si, os governadores combina-
, eém seus tais comentdrios
todos referénci-

Agora, ésdwpawrafamda
recupera econdémica resultante
do novo

O que foi aprovado

Titulo VIII
Da Ordem Social

Capitulo 1

Dispesigiio Geral

Art, 207 — A ordem social tem como base o primado do trabatha,
& como objetivo 0 bem estar e a justica sociais.

Capitulo I1
Da Seguridade Soclal
idade social
wdeachduuﬂcutlndmmmiwweda
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IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;

¥ — equanimidade na forma de participagio no custeio;

VI — diversidade da base de fi

VI — cariter demoeritico ¢ do da gestdo

administrativa, com a particij de es, emj i

o8, aposentados e da comunidade.

Art. 29 — A seguridade social serd financiado por toda a

Mdl de forma direta e erua mediante OOIMU mﬂﬂs
da Unido,
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forma da lei.

Pardgrafo 1° — As receitas dos Estados, Territérios, Distrito

Federal ¢ Municipios destinadas & seguridade social, constario

dos resp - ndo i do o da

Unifio.

— As contribuicdes sociais a que se refere o caput

deste nonwﬁmu

[ 2= dos empregadores incidente sobre a folha de
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Deputado dribla

resisténcias do

setor privado

O deputado Bonifdcio de Andrada
(PDS-MG) driblou o “medo seman-
tico” do Centrdo e da iniciativa
privada do setor de saide e os
convenceu de que a prestacdo de
servicos ao Estado por empresas
particulares podera ser mediada por
“contratos de direito ptiblico”.

Advogado, Andrada ndo se impor-
tava com a inclusdo desta exigéncia,
provocando desconfianga entre o
Centrdo, principalmente no advoga-
do criminalista e deputado Roberto
Jefferson (PTB-RJ), que classifica-
va o ‘“‘contrato de direito publico”
como ‘leonino e draconiano”. A
principio, os representantes da Fe-
deracdo Brasileira de Hospitais
(FBH) engrossaram a resisténcia.

Atualmente, a prestacao de servi-
co é estabelecida por um contrato
simples. “Mas é tudo a mesma
coisa”, dizia Andrada. O jurista
Miguel Reale Jiinior foi chamado a

restar esclarecimentos. Um *‘con-

ato de direito pablico” ndo provoca
alteracoes em relacdo ao que esta
em vigor com 0s contratos simples.
Jefferson foi convencido e a FBH
também.

Da Sucursal de Brasilia

O plendrio do
Congresso cons-
tituinte aprovou
ontem, por acor-
do que obteve 472
votos contra
a nas 9, com 6

stencoes, 0
capitulo da Sau-
de, introduzindo
o chamado sistema tnico para a
administra¢ao dos servigos piblicos
neste setor. Pelo novo mecanismo,
cada nivel de governo (federal,
estadual e municipal) deverd im-
plementar uma dire¢do tnica res-
ponsavel pelo controle e planeja-
mento das acgoes de todas as entida-
des que prestarem atendimento mé-
dico estatal (inclusive institui¢des
com convénios).

De acordo com o texto aprovado, o
sistema tmico de saude sera financi-
ado com recursos definidos no or-
camento da Unido, Estados e Muni-
cipios. Também ficou definido no
capitulo que a iniciativa privada
continuarz a atuar nos servicos de
saide. Instituicdes particulares com
fins lucrativos nio poderdo receber
recursos publicos. O plenario decidiu
ainda proibir que empresas estran-
geiras participem da assisténcia a
satde no pais. A lei ordinaria poder4
abrir excegoes.

Sangue

Outra importante decisdo refere-
se 4 comercializagdo do sangue e
seus derivados. O plendrio proibiu
esta pratica, aprovando proposta
dos senadores José Fogaca
(PMDB—RS), Jamil Haddad
(PSB—RJ) e dos deputados Carlos
Sant’Anna (PMDB—BA) e Eduardo

Jorge (PT—SP) por 313 votos a
favor, 127 contra e 37 abstencoes.
Segundo o texto, a lei devera
disciplinar a coleta processamento
e transfusdo de sangue e seus
derivados no pais. Ao defender a

proposta na tribuna, o deputado -

Raimundo Bezerra (PMDB—CE)
afirmou que o dispositivo ajudara no
combate a contaminagdo do sangue
e derivados, especialmente com o
virus da Aids. O deputado Jofran

Ulisses Guimardes, Almir abrie], Albano Franco e Bonifdcio de Andrade no plensdrio do Congresso

Frejat (PFL—DF) a entou que
agora o governo terg de comprar
determinados derivados como al-
bumina humana no exterior e distri-
bui-los no pais.
Contribuicdes

O plenério definiu ainda as diretri-
zes da seguridade social no Brasil.
Pelo texto aprovado, a seguridade
compreende as “a¢des de iniciativa
dos Poderes Priblicos e da socieda-
de, destinadas a assegurar os direi-

tos relativos a saude, a previdéncia
e A assisténcia social”’.

A seguridade social sera financia-
da por meio de contribuigbes sociais
dos trabalhadores, dos empregado-
res e pelas loterias. A lei dara os
detalhes destas contribuicdes soci-
ais. O plendrio protegeu também o
Sesc, Sesi, Senai e Senac, entidades
mantidas pelo setor privado. Se ndo
houvesse esta ressalva, os ser\rlcos
seriam fechados.

Calculo da aposentadoria sofrera COITeCao

Da Sucursal de Brasilia

O Centrdoe a liderancadoPMDB
it il pm““‘
acordo que altera os critérios 0

culoqdas aposentadorias pa;
pelommsténodaPrevidﬁndaSom
al. A nova férmula beneficia o
trabalhador ao g;ajmtar atmm

0 mone o8
monmcgnmﬁesquefampaﬁedo

cédlculo do valor a ser 0. . As
idades para a
foram alteradas pe negociadorea

Seomordotoraprovado hoje &

tarde, a partir 0 da
nwaConsﬂ ovalor i-
cio a ser ido haposentado
serd calculado sobre a média

tltimos 36 salarios de contribmcio
monetariamente més a

més. Atualmente, o valor ¢ calcula-

do sobre os mesmos 36 meses, mas

apenas d:[:: gnt;nelros 24 mlg;es sdo

to para o salario-con-

or{llﬁ:lie é de mp:alénos minimos
(em maio, Cz$ 174.240,00).

Foram mantidas as idades para
aposentadorias compulséria: aos 65
anos para o homem e aos 60 para a
mulher, reduzido em cinco anos
para os trabalhadores rurais. A
aposentadoria }JO!' tempo de servigo
também ndo foi alterada: aos 35
anos para 0 homem e aos 30 para a

cicm de trabamos sob condiqﬁes
iais, prejudiciais & sadide ou
mtegndade fisica, definidos em lei.

rofessores de primeiro e
segun graus terdo mantido seu
privilégio: os homens tém aposenta-
doria aos 30 anos e as mulheres aos
25 anos de trabalho.

A aposentadoria proporcional ao
tempopgg servigo fol extinta. Atual-
mente, recebendo 80% do valor total
da aposentadoria, os homens podem
se aposentar aos 30 anos de trabalho
e as mulheres, aos 25.

O acordo para a aprovagdo do
capitulo “Da Seguridade Social”,
que abre o Titulo “Da Ordem
Social’”’ conseguiu uma proeza: con-
tentar todos os lobistas da 4rea da

saude. Os representantes da inicia-
twa privada, Federacdo Brasileira
de Hospitais e Associacio Médica
Brasileira, ficaram satisfeitos, e o
Conselho Federal de Medicina e da
Fundacdo Oswaldo néo se
queixaram.

ANUNCIE POR
TELEFONE

AP,
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A partir de uma férmula consen-

sual sobre os limites para a atuacdo
do Estado e da iniciativa privada no
setor de sande, as negociagdes
fluiram com facilidade. As segdes
“Da Previdéncia Social” e ‘“Da
Assisténcia Social” foram negocia-
das sem discussdes ou resisténcias.
No inicio da tarde de ontem, os
negociadores do Centrdo e da lide-
ran¢a do PMDB tinham tudo acer-
tado para a votagéo.

Setor privado

O ponto nevraigico no setor da
satde foi acertado com uma férmula

an%rposta ?elo tado Bonifacio de
ada (PDS-MG), do Centrdo. A
execucdo das acdes e servigos de
saide devem ser executados dire-
tamente pelo Poder Prblico ‘‘ou
através de terceiros e também por
pessoa fisica ou juridica de d:relto
privado”. Assim, o Poder Publico é
responsével pelo servigo ptblico de
salide, podendo firmar contratos
com terceiros para o atendimento
complementar deste servico. Ao
incluir a possibilidade de execugéio
pelas pessoas fisicas ou juridicas, a
redagdo consagra o pnncipio de
liberdade de atuagdo & iniciativa
privada.

B

ANUNCIE POR
TELEFONE

E uma férmula redundante

que este du-ei;;fo velm expl;:iit:&o

outro dgrafo, logo abaixo, que

diz: “E:rssisténcia a smide é livre &

iniciativa (E'wada“ desta

avaliacéo PMDB, a

redacdo encerrou a discuss&o sobre

a tendéncia estatizante do pro

“0 texto ficou muito bom”’, disse

do % Jefferson (PTB-

% emperrado

negociat;g na véapera ao asbravz

jar contra a redav;!o

ndo era tio explicita.

lucrativos terdo preferéncia para
estes contratos. Se o texto nﬁo
alterou a atuagdo do setor lfcova
de saide, o servigo
substancialmente modmcado “Nus
constitucionalizamos o que est4 sen-
do posto em pratica pelo Ministério
da Saude”, disse o deputado Geraldo
Alckimin (PMDB-S um aneste-
sista que negociou em nome da
lideranga do partido.

Pelo acertado, o sistema ftinico de
saide deverd executar acbes de
“saide do trabalhador”, a serem
definidas em lei. Apesar de ser um
“texto vago e esquisito”, segundo
Thame, a propdosta conlclhml:i 0s
mteresses ndo aa 0
ordindria ullgga defu?f(;%o m?a?ssdgti
lhada.

w« —ammwmfmmmr
rantir a expansfio da seguridade socia
obedecido o disposto no art. 174.
Pardgralo 5° — Sdo isentas de para a seguridad,
a5 Sotvkedes 2 isthicia. social que
Ko 61 edga s tel.
Pardgrafo 6 — Nenhum ou servigo da seguridade social
ser criada, ou dlich a
de custeio total,
Pardgrafo 7* — A

uilhbmdndl{mweﬁadapdwérsﬂuremu& peia

sadde, pr

mmuﬂrhhdu baleclduunlﬂdedﬂnu-lmuwmﬂ
mmammnw:ﬁnfkmm

¢hes de que trata este artigo so
Mnmmmammmmnauﬁ
maodificado.
w&?—lmmmwmmcnmh
seguridade social, como estabelecido em lei, ndo i contratar

com o Poder Piblico nem dele receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios.
Seglol
Da Sadde
mm—amnmmwhmemwmmm
soclals ¢ icas que visem i

reducio do risco de doenga e de outros agraves e ao Acesso
universal e igualitirio 4s agdes e servicos para a sua promogdo,
proteghio e recuperaco,

Art, Z01 — As agbes ¢ servigos de sabde sdo de relevincia piblica,
mhendnn?odm-?ﬁ Mmslemdlledmbmm

mﬁMw.hv&dﬂMeumumwr
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 232 — Mwﬁ-eurvipwplhlkmdennd!inlepamm
rede _umsi.ll.ﬂmu

i de ardo com as i
dmmtraliut,‘no com direcio unica em nivel de Boverno;
ll ~ atendimento u:l.egral com prioridade para as atividades
Sem pr vigos
Il[ wﬁewm comunidade.
Pardgrafo Unico — O sistema tnico de satde serd financiado, nos
termos do arl. 238, com
social, da Unido, dos Estados, an’Lll.r!toP!dNIl ﬂuanrit«kx
e dos Municipios, além de outras fontes.
:.rtﬁm loA assisténcis & satde ¢ livre 4 iniciativa privada,
grafo 1° — As instituigdes privadas rticipar de
forma complementar do :Isterrr’g umcomulm sqpnnnﬂn
diretrizes , mediante contrato de direito pablico ou convénio,
a8 i ou sem fing

lucratives,
Pardgrafo : —E udnd. & destinaciio de recursos piblicos para
i com fins lucrativos.

Pardgrafo 3 — E vsdnda a pnrm-lpnqlu direta ou indireta de
pr ou capitais ia & saude no Pais,

s4lv0 nos casos previstos em lei,

Pardgrafo 4 — A lei dispord sobre as condigbes e os requisitos

que facilitem a remocio de drgdos, h-a:lr.lns e substincias

m fins de o bem

como a wwmmentnelrn uaodesangueem

derivados, vedado todo tipo de comercializagdo.

Art, 234 — Ao sistema tinico de saide compete, nos termos da lei,

além de outras atnbu:cﬂea

T= e fi d

de _interesse para a mﬂdc e pnﬂl.cq:sr da prowcao de

hemoderivados e

outrosinsumas; e )
executar as a de vigilineis sanitdria, epldemioldgica
deisilh o tabatiaor P
m- Mrl{mcauderﬂumnhmmnmnatrea de satde;
IV — participar da formulagéo da politica e da execucio das
aches de saneamento basico;

V — incrementar em sua drea de atuagdo o desenvolvimento
d!lllifto!techM|m :

usive controlar seu
!.mr mltm-lunnl 'ba'n como bebidss e Aguas para consumg
humano;

VII — participar do controle e [iscalizagho da produglo,
tranaporte, guards e utilizacho de substineia e produtos
psicoativos, tdxicos & radicativos;

VI — colaborar com a protegin do mejo ambiente, inclusive o do
trabalho
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