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I 

SITUAÇÃO POLÍTICA DO PAÍS EM 1898

A re vo lu ção de 1889, que der ru bou o Impé rio, de ter -
mi nou, como era fa tal, a dis so lu ção dos par ti dos cons ti tu ci o na is, cri a dos 
pelo Impe ra dor como ins tru men tos de sua von ta de, de que eram, ao
mes mo tem po, más ca ra e an te pa ro. À for ça de per ti ná cia na exe cu ção
de um pla no pre vi a men te tra ça do, a mo nar quia lo gra ra so bre por ao
re gi me cons ti tu ci o nal um re gi me de fato, que as sen ta va no re co nhe ci -
men to de su se ra nos de am bos os par ti dos nas pro vín ci as, for man do um 
es col de aris to cra cia que ti nha as sen to no Se na do e no Con se lho de
Esta do e por cujo in ter mé dio a von ta de do mo nar ca re ce bia a con sa gra ção
for mal das leis e era co ber ta apa ren te men te com o man to das fór mu las
cons ti tu ci o na is.

As lu tas po lí ti cas eram tra va das en tão en tre os dois par ti dos
com o ob je ti vo ex clu si vo da con quis ta das boas gra ças do mo nar ca, de
quem de pen dia a ob ten ção do po der. O mo nar ca era, pois, um cen tro
de equi lí brio para os dois po de ro sos par ti dos, cuja exis tên cia por si só
bas ta va para man tê-los den tro de uma es fe ra de paz e de or dem, pois
que se es ta va no in te res se dos par ti dos não le var o com ba te ao ad ver sá rio



no po der a ex tre mos que o in com pa ti bi li zas sem com o mo nar ca, es ta va
tam bém no in te res se des te não dar ao par ti do no po der tal soma de
au to ri da de, que es ma gas se o ad ver sá rio, ou lhe ti ras se toda a es pe ran ça
de vida nor mal.

A re vo lu ção de 1889, rom peu na tu ral men te esse equi lí brio. As 
in fluên ci as que exer ci am su se ra nia so bre as pro vín ci as fo ram eli mi na das 
pelo so pro re vo lu ci o ná rio. Um ter ce i ro ele men to, até en tão com ple ta -
men te afas ta do da di re ção e for ma do, sem ho mo ge ne i da de, de mi li ta res, 
de mo ços ra di ca is e de al guns an ti gos fi li a dos aos par ti dos mo nár qui cos, 
que se apres sa ram em ade rir à nova or dem de co i sas, so bre pôs-se ao
pes so al que do mi na va as pro vín ci as e man te ve-o to tal men te ar re da do
dos ne gó ci os pú bli cos. O Go ver no cen tral agiu di re ta men te so bre os
go ver nos dos Es ta dos, ape sar da le gis la ção, pa u ta da de con for mi da de
com os prin cí pi os teó ri cos, ha ver es ta be le ci do com o re gi me fe de ra ti vo
a au to no mia com ple ta des sas uni da des com po nen tes do País.

Óbvio era, po rém, que não ha via nada de es tá vel nes sa or ga -
ni za ção, que as sim sur gia do solo ao cla rim re vo lu ci o ná rio. Ve ri fi ca do
que a or dem de co i sas po lí ti cas ina u gu ra da em 1889 era de fi ni ti va, os
an ti gos ele men tos do mi nan tes no País apres sa ram-se em ado tá-las e
dis si mu la da men te en tra ram na luta com o in tu i to re ser va do, mas bem
fir me de re a ve rem o po der de que fo ram de sa pos sa dos por sur pre sa. A
essa luta não pre si di am mais os in tu i tos, nem se im pri mi am os ca rac te res
das que se tra va vam sob o Impé rio. Ado ta dos os li ne a men tos do re gi me 
fe de ra ti vo, dis sol vi da toda a an ti ga or ga ni za ção par ti dá ria, li vre do fre io
que che fes pu nham às am bi ções lo ca is, su bor di nan do-as aos in te res ses
ge ra is da co mu ni da de par ti dá ria, fo ram as pro vín ci as o te a tro dos
com ba tes e o seu do mí nio o prê mio opi mo do ven ce dor. Ao in vés dos
dois gran des par ti dos na ci o na is, re gen do uni for me men te to dos os
de par ta men tos ad mi nis tra ti vos do País, apa re ce ram em cada um de les
agre mi a ções di ver sas, com pos tas de ele men tos co lhi dos in di fe ren te men te 
nos seus re ma nes cen tes, ple i te an do ar den te men te a pos se do po der que, 
uma vez ob ti da, era de fen di da com ar dor e in to le rân cia que ra i a va pela
fe ro ci da de. A po lí ti ca fe de ral fi cou des tar te sem uni da de.

O Go ver no cen tral, ten do de vi ver em re la ção com o Con -
gres so, onde não se en con tra va um pen sa men to po lí ti co ado ta do por
um dos par ti dos, era obri ga do a re a gir, a ame a çar ou a li son je ar as fac ções
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que do mi na vam nos Esta dos para ob ter dos seus re pre sen tan tes no Po der
Le gis la ti vo os ele men tos ne ces sá ri os para se man ter. A ad mi nis tra ção
não po dia de i xar de ser al ta men te per tur ba da, numa si tu a ção que as sim
se ca rac te ri za va. So bre o go ver no cen tral, agi am e re a gi am os in te res ses
dos ho mens que lu ta vam nos Esta dos; e a ne ces si da de de man ter en tre
eles, no que res pe i ta va os in te res ses ge ra is da União, um cer to equi lí brio, 
era ta re fa ge ral men te pe no sa que ab sor via todo o tem po do go ver no
cen tral e lhe exa u ria a ener gia e os re cur sos. A anar quia do mi na va to dos
os de par ta men tos da ad mi nis tra ção, com es pe ci a li da de o das fi nan ças
que mais vi va men te dela se res sen tia. A Na ção em po bre cia-se e des mo -
ra li za va-se. Os or ça men tos eram vo ta dos por amor da fór mu la: nem se
con ta va com os re cur sos que eles con sig na vam, nem se acre di ta va que
as des pe sas fi cas sem res trin gi das às que eles au to ri za vam. Não eram
des se gê ne ro tam bém as pre o cu pa ções dos ho mens po lí ti cos: toda a
ener gia, todo o es pí ri to de com ba ti vi da de sem pre em vi gí lia, toda a ati vi -
da de e toda a in te li gên cia não eram em pre ga das se não no con tí nuo du e lo
tra va do en tre os que es ta vam de pos se dos go ver nos dos Esta dos e os
que de les se que ri am apo de rar. O Go ver no cen tral era co a gi do a to mar
par te nes se du e lo, fa vo re cen do ora a uns, ora a ou tros; e nes sa im pro ba, 
fa ti gan te e im pro du ti va ta re fa per dia o tem po que de ve ria ser de di ca do
aos mis te res da ad mi nis tra ção. O pro lon ga men to de uma si tu a ção po lí ti ca 
des sa na tu re za ame a ça va de vo rar, de uma as sen ta da, com o cré di to e a
hon ra do Bra sil, as pró pri as ins ti tu i ções cons ti tu ci o na is.

A re vol ta de 1893 foi a con se qüên cia fa tal des sa si tu a ção: as
am bi ções em jogo, os in te res ses con tra ri a dos, os des va ri os pró pri os de
uma luta po lí ti ca sem ide al de vi am na tu ral men te de ter mi nar o ape lo às
ar mas. A de bi li da de do or ga nis mo re pu bli ca no, que ge ra ra es ses ma les,
de via es ti mu lar os que, ten do fi ca do fiéis ao re gi me im pe ri al, só es pe ra vam
o mo men to opor tu no para ten ta rem a sua res ta u ra ção. A co li ga ção de
to dos es ses ele men tos, pos to que ab sur da, for te men te sus ten ta da pelo
de sâ ni mo e pela des cren ça do povo que não via nos que di ri gi am o País
uma ener gia es cla re ci da, de ter mi nou essa lon ga e pe no sa qua dra de afli ção
e de luto, cuja re me mo ra ção não pode ser fe i ta sem do lo ro sa má goa.

To da via, como que a pró pria agu dez da cri se de ter mi nou
re a ções be né fi cas. O que a agi ta ção da po lí ti ca não lo grou fa zer, fê-lo a
agi ta ção ar ma da. O pe ri go imi nen te que ame a çou não só o go ver no le gal, 
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mas as pró pri as ins ti tu i ções re pu bli ca nas, sus ci tou a re sis tên cia fria, mas
de ci di da e enér gi ca do Ma re chal Flo ri a no Pe i xo to, que se achou su bi ta men te
apo i a do pela va ro nil de di ca ção da mo ci da de e por um gru po par la men tar
que abs tra ía, no mo men to, dos in te res ses lo ca is para ar mar o go ver no
dos re cur sos in dis pen sá ve is à sua de fe sa e con ser va ção. O de sas tre com -
ple to da aven tu ra de 1893 trou xe, como con se qüên cia na tu ral e for ça da,
a en tre ga do País a esse gru po par la men tar. Não po dia, en tre tan to, ha ver 
agru pa men to po lí ti co mais he te ro gê neo. Os per so na gens que o for ma vam
vi nham de pro ce dên ci as po lí ti cas as mais di ver sas, man ti nham as pi ra ções e, 
so bre tu do, sen ti men tos os mais di fe ren tes. Ali en con tra vam-se to dos os
ma ti zes da opi nião: des de o re pu bli ca no da pro pa gan da até o an ti go
con se lhe i ro da co roa; des de o ra di cal mais exal ta do até o ul tra mon ta no
fer re nho; des de o cons ti tu ci o na lis ta in tran si gen te até o adep to do re gi me
par la men tar; des de, fi nal men te, o le ga lis ta (como en tão se cha ma vam os
ad ver sá ri os da re vol ta) até o pró prio adep to da re vol ta. Para que ho mens,
que as sim es ta vam lon ge de se en ten der so bre as sun tos ca pi ta is, ca las sem
as suas di ver gên ci as e apa ren tas sem a for ma ção de um cor po po lí ti co
re gu lar, era in dis pen sá vel que hou ves se en tre eles um for te tra ço-de-união,
su pe ri or a es sas di ver gên ci as, ti das em toda a par te como pon de ro sos
mo ti vos de se pa ra ção. Esse tra ço-de-união não era ou tro se não o que
des de a pri me i ra hora vi nha do mi nan do a po lí ti ca e que, daí em di an te,
ain da mais se de ve ra acen tu ar: o in te res se da con ser va ção do po der e da 
in fluên cia nos Esta dos. Ti nha-se che ga do à épo ca da ele i ção; e, mer cê
da in di fe ren ça do go ver no de en tão, que, por ca u sas ain da hoje con tro -
ver ti das e cuja aná li se es ca pa ao nos so pro pó si to nes te mo men to, abs te -
ve-se de in flu ir di re ta ou in di re ta men te na es co lha de seu su ces sor; o
par ti do que as sim se for ma va achou-se na ple ni tu de do do mí nio e da
in fluên cia em todo o País e pôde ele ger o Pre si den te da Re pú bli ca e
cons ti tu ir o ter ço do Se na do e a to ta li da de da Câ ma ra com par ti dá ri os
seus. Pre ten der que esse gru po de ho mens po lí ti cos, que to mou a de no -
mi na ção do Par ti do Re pu bli ca no Fe de ral, ha via avas sa la do a Na ção de
modo tal, que com ela se hou ves se de fato con fun di do, se ria pre ten der o 
ab sur do e sus ten tar uma fal si da de: a ver da de era que ha via no País uma
for te cor ren te de opo si ção e de com ba te a ele, ca rac te ri za da, no iní cio
da pre si dên cia do Sr. Pru den te de Mo rais, so bre tu do pe los re ma nes cen -
tes da re vol ta, que nele viam o par ti do ven ce dor. Apa ren te men te, en tão,
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ha via ló gi ca na si tu a ção: os des con ten tes de todo o gê ne ro, que ha vi am
ape la do para as ar mas e ti nham so fri do o de ci si vo re vés, re cor ri am aos
ele men tos na tu ra is da luta po lí ti ca, à im pren sa, à tri bu na, às re u niões e
aos me e tings para for ça rem o par ti do ad ver so, que en dos sa va a res pon sa -
bi li da de do com ba te que lhe fora dado e do mi na va ple na men te a Na -
ção, a lhes re co nhe cer o di re i to à exis tên cia le gal, con ce den do-lhes a
anis tia e ga ran tin do-lhes a li ber da de de vi ve rem em sua pá tria à som bra
dos be ne fí ci os e da pro te ção que a lei a to dos as se gu ra. Não tar dou,
po rém, que a ação con jun ta e har mô ni ca do par ti do ad ver so, que nes se
mo men to su fo ca va as di ver gên ci as que o as so la vam, atu as se so bre a
mole po lí ti ca que o Par ti do Re pu bli ca no Fe de ral apa ren ta va ser com a
efi cá cia des tru i do ra de uma pi ca re ta so bre um blo co de gne iss. O ob ser -
va dor me nos pers pi caz po de ria ter per ce bi do des de logo que pelo me nos
três cor ren tes se for ma vam nela: a dos ra di ca is exal ta dos, que real e sin -
ce ra men te ha vi am to ma do par te ati va na re sis tên cia à re vol ta e não
ti nham, nem que ri am ter, con tem pla ções para com os ven ci dos; a dos
que fa zi am da mo de ra ção e da de mên cia uma ban de i ra para dis si mu lar o 
pro pó si to que os ani ma va de des lo ca rem o eixo da po lí ti ca e as su mi rem
re al men te a di re ção dela; e a cor ren te dos que, por as sim di zer, re pre -
sen ta vam o cen tro, pro cu ran do con ter o en tu si as mo da que les e re ter o
re tro ces so des tes. Era evi den te que um agru pa men to po lí ti co, as sim re -
ta lha do, es ta va lon ge de cons ti tu ir um par ti do: a sua uni da de era fato
pu ra men te aci den tal e ape nas apa ren te, des ti na do a de sa pa re cer no
mo men to em que fos se pos sí vel à cor ren te dos mo de ra dos ga ran tir a
sua pró pria con ser va ção e o seu ex clu si vo do mí nio nos Esta dos. A luta
ín ti ma que se tra va va no seio do Con gres so era re al men te de si gual. Os
cha ma dos exal ta dos não ti nham de fato ob je ti vo prá ti co al gum: aguer ri dos
da luta re cen te afi a vam im pa ci en tes o fer ro dos com ba tes e pre ten di am
que o go ver no fos se na van guar da de les, der ro can do as or ga ni za ções e
as re sis tên ci as re a ci o ná ri as, cujo nú cleo mais va len te, aliás, es ta va a seu
lado e pro tes ta va-lhes fi de li da de e sim pa tia; os mo de ra dos, que cons ti tu íam
esse nú cleo, apro ve i ta vam-se da fa ci li da de do mo men to para se or ga ni -
za rem e for ti fi ca rem, aguar dan do o en se jo em que de ve ria es ma gá-los,
es ma gan do ao mes mo tem po, se tan to fos se pre ci so, a co lu na do cen tro, 
a cujo seio se ha vi am aco lhi do en tan gui dos e onde en con tra ram o ca lor
que lhes deu alen to. Nes sa luta, nem to dos os re pu bli ca nos es ta vam
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en vol vi dos; al guns ha via que se ti nham con ser va do alhe i os à cons ti tu i ção
des se par ti do e a ou tros sem pre pa re ceu sus pe i ta, ou, pelo me nos, ine fi caz
a sua or ga ni za ção: o Sr. Dr. Cam pos Sa les era dos re pu bli ca nos de ma i or
soma de res pon sa bi li da des, o que mais se des ta ca como re cu san do a sua 
co la bo ra ção ati va a essa or ga ni za ção po lí ti ca, tal vez por jul gar que não
ti nha os ca rac te rís ti cos in trín se cos de par ti do uma agre mi a ção, da qual
pôde o Sr. Be li sá rio de Sousa di zer em ple na Câ ma ra, com as sen ti men to 
ge ral, que era “uma ca te dral aber ta a to dos os cre dos”; ou tal vez por
en ten der que o par ti do re pu bli ca no es ta va or ga ni za do des de a pro pa -
gan da e se ria aos que não qui ses sem ad mi tir a Re pú bli ca, ou ace i tá-la
como foi fe i ta por ele, que cum pri ria a or ga ni za ção dos par ti dos que o
com ba tes sem. Uma or ga ni za ção par ti dá ria, que in di fe ren te men te abri -
gas se to das as opi niões e to dos os sen ti men tos, não era, cer ta men te,
des ti na da a sa tis fa zer a nin guém, sal vo tal vez exa ta men te aos ad ver sá ri os
dos sen ti men tos re pu bli ca nos que, gra ças a ela, po de ri am as pi rar a
re a pos sar-se do po der mais cedo do que le gi ti ma men te po de ri am es pe rar. 
Foi, de fato, mais ou me nos, o que su ce deu. O Pre si den te in cor reu no
de sa gra do e na sus pe i ção dos exal ta dos, logo aos seus pri me i ros atos,
fran ca men te fa vo rá ve is aos ad ver sá ri os ven ci dos, que ha bil men te pro cu -
ra vam con ven cê-lo de que ne les, e não nos le ga lis tas, po de ria en con trar
apo io efi caz. Essa li nha de con du ta foi tam bém ado ta da no Con gres so
pe los que se cha ma vam mo de ra dos, de modo que não tar dou que a si tu a ção
apa re ces se como sen do os mo de ra dos do par ti do os go ver nis tas exal ta dos,
acor des as sim com os re vo lu ci o ná ri os ven ci dos, ao pas so que os ra di ca is 
e o cen tro ape nas to le ra vam o Pre si den te, cuja ação pro cu ra vam to lher
por to dos os mo dos. Não que re mos fa zer aqui o his tó ri co de ta lha do
des ta qua dra an gus ti o sa e di fí cil. Embo ra obs cu ra men te, nela fi gu ra mos, 
e o nos so de po i men to po de ria ser aco i ma do de sus pe i to. Con fi a mos,
po rém, que de fu tu ro es ses su ces sos se rão exa mi na dos à ple na luz e
ver-se-á en tão que àque les mes mos, tão acu sa dos de fo men ta rem as
so lu ções vi o len tas, se deve não ter sido o País ar ras ta do a no vas
aven tu ras, de po is que, for tes pelo do mí nio con quis ta do so bre o âni mo
do Pre si den te, ei va do de pe que ni nos sen ti men tos de ódio e de ani mad -
ver são pes so a is, os mo de ra dos do par ti do pro vo ca ram uma ci são que
sub sis tia, como es ta mos ven do, des de a sua for ma ção. A ci são não foi
nem o pro du to de uma exal ta ção de mo men to, nem uma sub mis são a
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im po si ção de prin cí pi os, ou de pon to de vis ta dou tri ná rio: foi, na men te
dos que a re sol ve ram e a fi ze ram efe tu ar, o co ro a men to de uma lon ga e
me di ta da obra po lí ti ca, que se ca rac te ri za ria pelo des lo ca men to do po der
das mãos dos re pu bli ca nos his tó ri cos para os dos an ti gos ele men tos dos 
par ti dos mo nar quis tas que ade ri am à Re pú bli ca, pois que ela es ta va fe i ta, 
mas que que ri am go ver ná-la, ale gan do que eram, de fato, a ma i o ria do
País. No ba ra lha men to ge ral de pes so as que en tão ha via, é evi den te que
im pos sí vel se ria pro cu rar a jus ti ça des ta apre ci a ção no exa me me ti cu lo so 
e im par ci al de cada ele men to que se en con tra va num ou nou tro dos la dos
em luta; in te res ses di ver sos, fa lan do mais alto que a fi de li da de aos prin -
cí pi os, po de ri am men ci o ná-los, so bre tu do nas ca ma das su bal ter nas; mas 
é fora de dú vi da que na alta men te dos di re to res e ins pi ra do res des se
mo vi men to ou tro não foi o sen ti men to que agiu. A ci são de 1897 foi a
des for ra da der ro ta de 1889, não no ter re no dos prin cí pi os en tão vi ti -
ma dos, pois que não ha via fé ne les, mas no ter re no do do mí nio, do in te -
res se e do amor-pró prio do pes so al, en tão ex clu í do vi o len ta men te da di -
re ção. A dis si mu la ção, que os le vou até essa vi tó ria apa ren te, sub sis tiu
de po is dela na de no mi na ção com que se de co ra ram de Par ti do Re pu bli ca -
no. Não é ago ra a oca sião de fa zer o pro ces so do que foi esse agru pa -
men to no go ver no. Não te ría mos, aliás, nada de novo a acres cen tar à
co nhe ci da pá gi na de vi o lên ci as, de as tú cia e de hi po cri sia que é a his tó ria 
de to das as re a ções tri un fan tes, em to das as épo cas; se não tal vez que
ob ser var que, se essa não che gou aos ex tre mos de sel va ge ria que lhes
são ha bi tu a is, foi por que, em suma, a ci são não era ain da a vi tó ria de fi ni -
ti va, mas um gran de pas so para a con quis ta do po der su pre mo, que a
ele i ção de 1898 lhe de ve rá tra zer.

Era, de fato, esse o gran de ob je ti vo dos dois gru pos em luta:
aque le que nes se ple i to co lhes se a vi tó ria, es ma ga ria fa tal men te o ad ver -
sá rio. A luta ci vil, de que ape nas o País saía, ame a ça va-o de modo qua se
ir re me diá vel qual quer que fora o re sul ta do do ple i to em que os dois par -
ti dos en tra ri am com can di da tos bem acen tu a dos, po dia-se ter a cer te za
de que a guer ra ci vil se ria a sua con se qüên cia fa tal. A ir ri ta ção dos âni mos
ti nha-se acen tu a do nes ses me ses que su ce de ram à ci são, de tal modo
que, ao in vés das agi ta ções ele i to ra is, pres sen tia-se bem em todo o País
o re tin tim das ar mas que se apres ta vam para o com ba te. Os Esta dos, que
não es ta vam do mi na dos pe los re a ci o ná ri os no go ver no, viam cla ra men te
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nas ten ta ti vas de sub ver são, que já en tão se fa zi am, qual se ria o seu des ti -
no de po is do tri un fo ab so lu to e apres ta vam-se para opor a vi o lên cia à
vi o lên cia. Espe ra rar-se-ia, en tre tan to, até lá? Ou sa ri am os re a ci o ná ri os
afron tar a opi nião e os ele men tos re pu bli ca nos, im pon do ao Pre si den te,
sub me ti do à sua pro te ção, um can di da to que fos se um gri to de guer ra?
E se o ou sas sem, aguar da ri am, den tro da lei, o seu tri un fo, os que ama nhã 
se ri am ine xo ra vel men te sa cri fi ca dos? O pas so era dos mais di fí ce is. Não 
te mos dú vi da em avan çar que, se eles se sen tis sem apo i a dos em for ça
su fi ci en te para, num en con tro pe las ar mas, te rem se gu ra a vi tó ria, não
he si ta ri am um mo men to: o can di da to que le va ri am às ur nas se ria um
dos seus ho mens de sen ti men to e de ação mais ni ti da men te acen tu a dos.
Não es tão, po rém, tão apar ta dos de nós es ses dias amar gu ra dos, que
não te nha mos de me mó ria que os ele men tos para uma luta pos sí vel não
se dis pu nham de modo a ga ran tir-lhes essa vi tó ria. Ofe re cer o com ba te
nes sas con di ções se ria uma im pru dên cia, que des to a ria por com ple to da 
nor ma de pro ce der até en tão ob ser va da e que, de mais, não es ta ria nas
tra di ções dos re a ci o ná ri os: a con quis ta de fi ni ti va do po der só de ve ria ser 
ten ta da com a mes ma se gu ran ça de êxi to com que foi efe tu a da a ci são.
Entre tan to, o pro ble ma da su ces são pre si den ci al ur gia por uma so lu ção.
No cam po opos to, esse pro ble ma não ti nha a mes ma im por tân cia.
Nin guém se ilu dia so bre o êxi to da can di da tu ra apre sen ta da, qual quer
que fos se: to dos es ta vam cer tos de que o pro nun ci a men to das ur nas
não po dia ser dis pu ta do com pro ba bi li da des de vi tó ria. E ain da que apa -
ren te men te hou ves se dois par ti dos em luta po lí ti ca, nor mal e cons ti tu ci o -
nal, ain da que nin guém con fes sas se o sen ti men to real que a cada um
ani ma va, a ver da de era que to dos es pe ra vam que os re a ci o ná ri os lan ças sem 
o seu gri to de guer ra sem co mi se ra ção, in di can do um dos seus pró-ho mens 
para a Pre si dên cia a va gar, cer tos de que o pe ri go co mum acon se lha ria a 
re sis tên cia de to dos.

Foi nes sa con jun tu ra que a di re ção in te li gen te do gru po que
do mi na va o go ver no lan çou a can di da tu ra do Sr. Cam pos Sa les. Era um
ato de sub mis são à opi nião re pu bli ca na, era o re co nhe ci men to de sua
pró pria im po tên cia, era uma ca pi tu la ção for mal, que, en tre tan to, se fa zia 
com o gran de ala ri do de quem tri un fa va por com ple to. Espe ra va-se da
as tú cia o que se não ti nha po di do con se guir da for ça.
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II 

PRINCÍPIOS E DOUTRINAS DOMINANTES – ESTADO
         A QUE CHEGOU O PAÍS

A anar quia que re i na va na ad mi nis tra ção pú bli ca,
des de as pri me i ras agi ta ções po lí ti cas que de ter mi na ram a re ti ra da do
Go ver no Pro vi só rio que pro cla mou a Re pú bli ca, e que pa re cia ter che ga do
ao fas tí gio com a re vol ta de 1893, não fez se não agra var-se du ran te
os qua tro anos do pe río do pre si den ci al do Sr. Pru den te de Mo ra is.
De cla ra da a ci são, nin guém mais se pre o cu pou se não com a luta que en -
tão se tra vou. O Con gres so era uma are na em que di a ri a men te se tro ca -
vam os mais vi o len tos apo dos: tudo que não fos se o com ba te pes so al, a
de mo li ção dos ca rac te res, a des tru i ção das per so na li da des mais emi nen tes,
era sem in te res se.

Alguns prin cí pi os eram, to da via, pro cla ma dos pe los re a ci o ná ri os 
tri un fan tes, como pe dras fun da men ta is da sua igre ja. Era dog ma en tre
eles que ao Pre si den te da Re pú bli ca ca bia o exer cí cio das fun ções de
che fe de par ti do, ali an do as sim a qua li da de de Papa à con di ção de Rei.
Ou tro pon to, so bre que o acor do era per fe i to, vi sa va mais gra ve men te à
es sên cia das pró pri as ins ti tu i ções: pre ten di am eles que o Con gres so de via
por lei or di ná ria, a pre tex to de in ter pre tar o art. 6º da Cons ti tu i ção, abrir 



a por ta por onde o go ver no cen tral po de ria in ter vir nos Esta dos, anu la das
pra ti ca men te des tar te, como a lei da in ter pre ta ção ao ato adi ci o nal já o
fi ze ra, as fran qui as que a Cons ti tu i ção sa bi a men te as se gu ra ra às an ti gas
pro vín ci as. Sob o pon to de vis ta pro pri a men te po lí ti co, pode-se di zer
que essa foi a ques tão do mi nan te no go ver no do Sr. Pru den te de Mo ra is.
A re sis tên cia que al guns Esta dos opu se ram à res ta u ra ção de an ti gos
do mi na do res ha via na tu ral men te ir ri ta do aos re a ci o ná ri os, aos qua is
pa re cia cri mi no sa a ati tu de de go ver na do res que se não sub me tes sem ao 
pa pel de ins tru men tos do go ver no cen tral. No Rio Gran de do Sul, que
ha via sido o te a tro de tre men da luta ar ma da, eram os que ha vi am to ma do 
ar mas con tra o go ver no lo cal e con tra as pró pri as ins ti tu i ções os que
me re ci am a sim pa tia e o apo io dos do mi na do res do cen tro; e es ses ma les
dis si mu la vam a sua ir ri ta ção di an te da fir me za e do ci vis mo com que o
go ver no lo cal, res pe i tan do as li nhas ge ra is da Cons ti tu i ção, não ce dia
um pas so na au to no mia que ela con sa gra va. Bur lar essa au to no mia, abrir 
na Cons ti tu i ção uma bre cha por onde o bra ço for te do go ver no pu des se 
pe ne trar na es fe ra de ação dos go ver nos lo ca is era para eles, não uma
ques tão de es té ti ca go ver na men tal que re sul ta ria da per fe i ta uni for mi da -
de de sen tir na di re ção de todo o País, como sói acon te cer ou tro ra com
os pre si den tes de pro vín cia de con fi an ça dos mi nis té ri os, mas o seu pro -
ble ma ca pi tal, cuja so lu ção tra zia no bojo o seu tri un fo de fi ni ti vo, ou sua 
der ro ta ine vi tá vel. O dia em que os go ver nos dos Esta dos es ti ves sem
su je i tos à pos si bi li da de de uma in ter ven ção do cen tro, é evi den te que
não ha ve ria o que er gues se a ca be ça, sem que a de ce pas sem logo. A
Re pú bli ca Fe de ra ti va se ria uma con quis ta bur la da, uma de cep ção, um
de sen ga no; mas a con quis ta do po der es ta ria de fi ni ti va men te con su ma da.
Não hou ve es for ço que se não em pre gas se para con se gui-la. Já em 1895, 
a pro pó si to de vá ri os su ces sos po lí ti cos em Ser gi pe, nas Ala go as e na
Ba hia, di zia o Sr. Pru den te de Mo ra is na men sa gem com que abriu a
ses são do Con gres so: “A gra vi da de des ses fa tos que se es tão re pro du -
zin do im põe ao Con gres so Na ci o nal o de ver de com a má xi ma ur gên cia 
pro ver a res pe i to por meio de lei que re gu le a so lu ção das co li sões que
vos apon tei e que tem gran de men te pre ju di ca do o bom an da men to das
ad mi nis tra ções de al guns Esta dos. É do mes mo modo ur gen te que re gu la men te is
os pre ce i tos ao art. 6º da Cons ti tu i ção não só quan to à in ter pre ta ção po si ti va e cla ra
do tex to cons ti tu ci o nal, como es ta be le cen do o meio prá ti co da in ter ven ção fe de ral nos
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ca sos em que ela é per mi ti da.” Na men sa gem do ano se guin te, o Sr. Pru den te
de Mo ra is era ain da mais pre ci so e ple i te a va a re for ma re a ci o ná ria com
ma i or ins tân cia: “É sen sí vel – di zia ele – a fal ta de lei que re gu la men te
os pre ce i tos do art. 6º da Cons ti tu i ção, não só quan to à in te li gên cia a
dar-se aos pre ce i tos cons ti tu ci o na is, como quan to aos me i os prá ti cos da
in ter ven ção fe de ral nos Esta dos nos ca sos em que ela é per mi ti da.

“Essa lei con tri bu i rá efi caz men te para o fun ci o na men to se gu ro do re gi me 
fe de ra ti vo: ela é tan to mais ne ces sá ria quan to é cer to que fi ca ram sem
so lu ção as co li sões de as sem bléi as le gis la ti vas e de go ver na do res que se
de ram em al guns Esta dos, sen do pos sí vel que ocor ram no vos fa tos da
mes ma es pé cie.”

O Sr. Pa u li no de Sou sa Jú ni or, no pa re cer so bre o caso de
Ser gi pe, afir ma va esse dog ma, com es tas pa la vras ca te gó ri cas: “As fe de ra ções
não po dem exis tir sem a in ter ven ção.” Como a in ter ven ção não se po dia dar
se não nos ter mos do art. 6º, o Sr. Pru den te de Mo ra is afir ma va sem
va ci la ções: “O re gi me fe de ra ti vo não fun ci o na re gu lar men te.”

Gra ças à re sis tên cia obs ti na da dos ad ver sá ri os, o art. 6º, ape sar
de to das es sas in ves ti das, não foi re gu la men ta do, nem che gou a ser
tra du zi do em lei ne nhum dos di ver sos pro je tos au to ri zan do a in ter ven ção 
que fo ram sub me ti dos à dis cus são. A re a ção, que lo grou le var a efe i to as 
vi o lên ci as con tra as pes so as, foi de ti da quan do ten tou em pre gá-las con tra
os prin cí pi os.

Se o as pec to po lí ti co do País, em 1898, era esse que aí fica a
tra ços lar gos in di ca do, o as pec to fi nan ce i ro e eco nô mi co não era me nos 
an gus ti o so. Sob a pres são da imi nên cia de uma luta, que avas sa la ria toda 
a Na ção, pode-se bem ima gi nar que so bres sal tos, que in se gu ran ça, que
re ce i os do mi na ri am to dos os es pí ri tos e que do lo ro so re fle xo tal es ta do
de co i sas te ria no mun do fi nan ce i ro. As di fi cul da des que as so ber ba vam
o go ver no eram tais que não pa re cia ha ver re mé dio para elas. Só as
des pe sas ouro do exer cí cio atin gi am a £5.000.000, além de mais
£1.000.000 a pa gar em pres ta ções men sa is pela emis são de le tras em
Lon dres no ano an te ri or; e à taxa a que ba i xa va o câm bio, só es tas so mas
re pre sen ta vam mais de du zen tos e qua ren ta mil con tos! Vi nha a Na ção
des de mu i tos anos de dé fi cit em dé fi cit. Em 1895, o dé fi cit foi de
37.193:000$; em 1896 su biu a 55.798:000$; em 1897, a 44.449:000$; sem 
con tar no dé fi cit de 1895-97 as ope ra ções de cré di to, que re pre sen ta vam
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re cur sos ex tra or di ná ri os para a co ber tu ra de des pe sas. Para 1898, o
or ça men to era vo ta do pelo Con gres so com um dé fi cit con fes sa do de
30.000 con tos. Só a ver ba – di fe ren ças de câm bio – era or ça da em
110.000 con tos e re al men te atin giu, não a essa con si de rá vel ci fra, mas a
quan tia mu i to su pe ri or, a 155.000:000$ para os pa ga men tos nor ma is e a
soma fi nal de 186.000:000$, se se jun tar a esta a quan tia cor res pon den te
ao pa ga men to do mi lhão de li bras do em prés ti mo res ga tá vel em 97-98.
Assim, so bre uma re ce i ta de 300.000 con tos, cen to e oi ten ta e seis mil eram
ab sor vi dos por di fe ren ças de câm bio! A taxa do câm bio caiu a 5 3/4. A
co ta ção de nos sos tí tu los de 1889 caiu a 42 1/2, ba i xa a que nun ca che ga ram
os tí tu los bra si le i ros, nem mes mo du ran te a cri se da guer ra do Pa ra guai.

Não ha via mais cré di to a que re cor rer no in te ri or, as pra ças
es ta vam exa us tas; no ex te ri or to das as por tas se fe cha vam ao go ver no.
Eram as con se qüên ci as fa ta is da po lí ti ca que se se gui ra. Qu an do o
Te sou ro che gou a esse es ta do de do lo ro sa an gús tia, es tá va mos no quar to
ano do pe río do pre si den ci al do Sr. Pru den te de Mo ra is. Entre tan to,
nes tes anos an te ri o res, a Eu ro pa lhe for ne ce ra as £7.000.000 do em -
prés ti mo de 1895, e as £2.000.000 do de 1896. Do País, ape sar da mi sé ria
em que bra ce ja va, já o go ver no ha via su ga do os 100.000 con tos do em -
prés ti mo de 1895 e os 60.000 do de 1896, além de lhe ter im pos to um
ônus de 100.000 con tos na re con ver são em 5% pa pel dos tí tu los de 4%
ouro do em prés ti mo de 1889. Esta fa bu lo sa soma, a que se de vem adi -
ci o nar as re ce i tas or di ná ri as dos qua tro exer cí ci os, ha via sido de vo ra da.
Não res ta va de las mais que a me mó ria. O go ver no es ta va na dura con tin -
gên cia de re co nhe cer e con fes sar que não po dia pa gar o cou pon da dí vi da
ex ter na que se ven cia em ju nho de 1898. Era a ban car ro ta de cla ra da no
meio de ge ral de sa len to que se ofe re cia como he ran ça po lí ti ca ao Sr.
Cam pos Sa les. O go ver no do Sr. Pru den te de Mo rais ti nha o fim que
seus an te ce den tes e sua na tu re za fa tal men te im pu nham. Era a tris te,
mas ex pres si va apo te o se da inép cia.
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III 

O SR. CAMPOS SALES CANDIDATO – EM QUE TERMOS PÔS 
ELE A SUA CANDIDATURA – O MANIFESTO ELEITORAL –
      PARALELOS QUE SE IMPÕEM

O Sr. Dr. Ma nu el Fer raz de Cam pos Sa les, era, na épo ca
em que foi le van ta da a sua can di da tu ra à Pre si dên cia da Re pú bli ca,
pre si den te do Esta do de São Pa u lo. Como já ob ser va mos, S. Exª era,
dos re pu bli ca nos tra di ci o na is, o que, ten do ma i or soma de res pon sa bi li -
da des na Re pú bli ca, mais afas ta do se con ser va ra do Par ti do Re pu bli ca no
Fe de ral. A não ser S. Exª, só po de mos lem brar, como ten do tam bém se
abs ti do de to mar par te ati va nes sa or ga ni za ção, o Sr. Jú lio de Cas ti lhos.
Ne nhum dos dois a com ba teu; par ti dá ri os de am bos, mais ou me nos
de les apro xi ma dos, a ser vi ram; mas sa bi do era que ne nhum dos dois se
re pu ta va sub me ti do à sua di re ção, nem ab di ca ra da sua in de pen dên cia e
da sua per so na li da de. Enquan to a ban de i ra da Re pú bli ca es te ve no seio
des se par ti do uni do, abran gen do o con cur so ge ral de to dos os de par ta -
men tos ad mi nis tra ti vos do País, am bos man ti ve ram com ele as mes mas
re la ções, não as re la ções de fi li a dos a che fes, mas as re la ções cor di a is de
for ças ali a das que vi sa vam ao mes mo fim. O des do brar dos su ces sos,
que te mos ra pi da men te evo ca do, co lo cou for ça da men te o Sr. Jú lio de



Cas ti lhos em po si ção fran ca men te hos til aos re a ci o ná ri os que se apos sa ram 
do po der de po is da ci são; pode-se di zer que era ele o alvo de to das as
in ves ti das e ata ques des ses re a ci o ná ri os, não só por que go ver na va o
Esta do que mais os ame dron ta va, como por que pes so al men te era com
ra zão tido como o che fe re li gi o sa men te obe de ci do da par te adi an ta da
dos re pu bli ca nos ci vis e mi li ta res e, con se qüen te men te, o ho mem ca paz
de im pe dir que a obra da des tru i ção dos prin cí pi os re pu bli ca nos se vi es -
se a con su mar. O Sr. Jú lio de Cas ti lhos viu-se, pois, co a gi do a de fen der
a au to no mia de seu Esta do, con ti nu a men te ame a ça da; e sou be fazê-lo
com tão ale van ta do pa tri o tis mo, que, ten do tido mais de uma vez en se jo 
pro pí cio a to mar vi to ri o sa men te a ofen si va, nun ca se quis afas tar des sa
ati tu de pas si va de de fe sa, des de nhan do a sa tis fa ção do seu amor-pró prio,
uma vez que ela cus tas se mais um pe no so sa cri fí cio para a Re pú bli ca.

A si tu a ção do Sr. Cam pos Sa les era com ple ta men te di fe ren te.
Ha via as su mi do o go ver no de seu Esta do sem com pro mis sos e sem
com pro mis sos nele se man ti nha, quan do lhe foi ofe re ci da a can di da tu ra à
Pre si dên cia. A es co lha de seu nome de sar ma ra os re pu bli ca nos. Nem pela 
sua ori gem, nem pe los seus an te ce den tes, nem pela sua tra di ção, nem
pelo seu nome, S. Exª po dia per mi tir a sus pe i ta de que vi es se a ser no
go ver no o ins tru men to da re a ção. Evi den te men te, os re a ci o ná ri os ha vi am 
sen ti do que era im pos sí vel im por à Na ção um dos seus; que o mo men to
era fran ca men te dos re pu bli ca nos; e pro cu ra ram, den tre eles, o que, ten -
do-se vir tu al men te man ti do fora da luta, mais fa cil men te a to dos se im pu -
ses se. Acos tu ma dos a não ve rem a po lí ti ca se não como uma tra ma de
in te res ses pes so a is, es pe ra vam tal vez que o can di da to in di ca do lhes agra -
de ce ria, como fa vor, uma es co lha que a eles mes mos era im pos ta pela
fa ta li da de das cir cuns tân ci as. Não tar dou mu i to que re ce bes sem o mais
for mal de sen ga no. O Sr. Cam pos Sa les não se sub me teu a ser can di da to
por con ta de um par ti do que ha via ape nas sur gi do: de cla rou que era can -
di da to do par ti do re pu bli ca no – não o que en tão se for ma ra – mas o tra di ci o -
nal, o his tó ri co, aque le a que sem pre per ten ce ra. O seu Ma ni fes to Ele i to ral,
lido no ban que te po lí ti co que lhe foi ofe re ci do no dia 31 de ou tu bro de
1897, con clui por es tas elo qüen tes e ex pres si vas pa la vras:

“Não co nhe ço se não uma fa mí lia em que o di re i to do nas ci -
men to nada é, em que o di re i to de con quis ta é tudo, em que o ho mem é 
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jul ga do por suas pró pri as ações e não pe las de seus pais, em que cada
um faz o seu pró prio nome em vez de re ce bê-lo já fe i to.

“Esta fa mí lia é o par ti do re pu bli ca no; A ELA PERTENÇO, VIVO NO
SEU SEIO, AÍ TENHO LUTADO, AÍ TENHO SOFRIDO, AÍ MORREREI.” Não
se po de ria exi gir em ne nhu ma épo ca, e ain da me nos na que la em que es tas
pa la vras fo ram pro fe ri das, de cla ra ção mais ca te gó ri ca. O par ti do re pu bli ca -
no his tó ri co não ha via, cer to, de sa pa re ci do no seio das dis sen sões da épo ca; 
ao con trá rio, sub sis tia mais for te e mais alto que os gru pos que se di gla di a -
vam: era a esse par ti do que o Sr. Cam pos Sa les sem pre per ten ce ra, era em
seu seio que en tão vi via, era nele que ti nha lu ta do e so fri do e – inú til es pe -
rar que de les se apar tas se: – era nele que mor re ria!

Esta só de cla ra ção bas ta va para ti rar ao ple i to, que en tão se
abria, o ca rá ter que tan to lhe que ri am em pres tar os re a ci o ná ri os que ha vi am 
as sal ta do o po der: a ele i ção era ple i te a da não em nome da re a ção, mas em
nome do que o re pu bli ca nis mo ti nha de mais ge nu í no. Em ou tro país, onde 
mais edu ca do fos se o es pí ri to pú bli co, a can di da tu ra do Sr. Cam pos Sa les,
as sim apre sen ta da, dada a si tu a ção po lí ti ca que atra ves sá va mos, não te ria
en con tra do com pe ti ção. Os ele men tos que se agru pa vam para com ba ter os 
re a ci o ná ri os tri un fan tes com a ci são eram ca rac te ris ti ca men te re pu bli ca nos,
tão re pu bli ca nos como o Sr. Cam pos Sa les re me mo ra va no seu ma ni fes to
que sem pre fora e afir ma va que como tal mor re ria. Em nome de que prin -
cí pio o com ba te ri am? A di fi cul da de de jus ti fi car esse com ba te ain da mais se 
agra va va em face da po si ção que o Sr. Cam pos Sa les as su mi ra, não se con -
ten tan do com essa de cla ra ção sin té ti ca de sua fé po lí ti ca, mas exa mi nan do
com fran que za e al ti vez as ques tões que se apre sen ta vam re cla man do so lu -
ções e de cla ran do fran ca men te, quan do ain da sim ples can di da to, que não
te ria va ci la ções em ado tar as so lu ções pu ra men te re pu bli ca nas.

Esse “Ma ni fes to Ele i to ral” é, em ver da de, um do cu men to pre ci o so
a que de ve rá fre qüen te men te re cor rer quem, como nós, se pro põe a pas sar
em re vis ta os qua tro anos do pe río do pre si den ci al, que ago ra fin da. Nele
acham-se com pen di a das as opi niões, os mo dos de ver, os prin cí pi os, as idéi as, 
as pro vi dên ci as, as re for mas que o can di da to de 1897 pro fes sa va ou jul ga va
ne ces sá ri as e opor tu nas, as qua is fo ram res pe i ta das e exe cu ta das sem va ci la -
ções nem des fa le ci men tos pelo Pre si den te ele i to no ano se guin te. Até en tão
ne nhu ma ele i ção ti nha sido as sim ple i te a da. A ele i ção de De o do ro, efe tu a da
pelo Con gres so, foi tra va da em ter re no me ra men te pes so al, que mal se
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dis si mu la va no pre tex to de que era pre ci so com ba ter um “mi li ta ris mo” que
exis tia tão pou co, que as sim se de i xa ria des po jar. Fo mos dos que ti ve ram a
in fe li ci da de de nes sa ele i ção cé le bre dar o voto ao Sr. Pru den te de Mo rais: e
nun ca nos pe ni ten ci a re mos as saz do gra ve erro de ter mos as sim con cor ri do
para abrir a sé rie de des ven tu ras que tem afli gi do a Re pú bli ca, to das as qua is
têm nes se erro ini ci al a sua ori gem e ra zão de ser. Sur do à voz de to dos os
seus ami gos, à exor ta ção de to dos os pró-ho mens da Re pú bli ca, ao con se lho, 
ía mos qua se di zer, à sú pli ca de to dos os que ti nham res pon sa bi li da des na
pro cla ma ção, fe i ta ape nas há pou cos me ses, do novo re gi me, o Sr. Pru den te
de Mo rais obs ti nou-se em re ce ber os vo tos que a opo si ção lhe ia dar, em
com pe ti ção com o Ma re chal De o do ro. A dis so lu ção do Con gres so foi a
con se qüên cia des sa obs ti na ção, que não nas cia se não da va i da de pes so al; e
daí, as agi ta ções para for çar o Ma re chal Flo ri a no Pe i xo to a man dar pro ce der
à nova ele i ção, à aven tu ra e a re pres são do l0 de abril, à re vo lu ção de
se tem bro, à re be lião fe de ra ti va, todo esse con jun to de ma les que le va ram o
País ao tris tís si mo es ta do em que se acha va em 1898!

A ele i ção do Sr. Pru den te de Morais foi efe tu a da ain da em
ple na re vol ta. Me ta de da Na ção es ta va efe ti va men te ex clu í da das ur nas.
A sor te da Re pú bli ca não se de ci di ria, aliás, pelo voto, se não pe las ar mas. O 
can di da to jul gou mais pru den te nada di zer ao seu ele i to ra do: abro que -
lou-se no par ti do que o apre sen ta va e de i xou que a res pon sa bi li da de da
ele i ção cor res se por con ta dele. Ele i to, pre su mir-se-ia que o seu pro gra ma
era o pro gra ma do par ti do que o ele gia, mas como ha via nes se par ti do
ele men tos de to dos os ma ti zes da opi nião, nin guém po de ria di zer em
nome de qual de les iria go ver nar o Sr. Pru den te de Morais. Tam bém
nin guém mais do que ele va ri ou no po der, ao sa bor das cir cuns tân ci as,
das in fluên ci as e das pa i xões do mo men to...

O Sr. Cam pos Sa les abriu ex ce ção a essa re gra. S. Exª não
quis ser ele i to nem por con ta do go ver no, nem por con ta de um gru po
par ti dá rio: quis sê-lo em nome de idéi as, não de idéi as de oca sião, mas
das que sem pre pro fes sou. E nes se Ma ni fes to Ele i to ral, quan do ain da
era tem po de lhe as si na la rem o seu de sa cor do os que se apre sen ta vam à
Na ção como sus ten ta do res de sua can di da tu ra, em pre sen ça de les, S.
Exª fa lou à Na ção com ele va ção e fir me za, enun ci an do uma por uma as
suas opi niões po lí ti cas e di zen do com cla re za e pre ci são qua is as me di das
ad mi nis tra ti vas que cons ti tu i ri am o seu pro gra ma.
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IV 

O PROGRAMA DO SR. CAMPOS SALES

No do cu men to lido no ban que te po lí ti co de 31 de ou tu -
bro de 1897, o Sr. Cam pos Sa les co me çou por de cla rar que as idéi as que 
ia ex pen der eram an tes “uma pres ta ção de con tas” do que uma “ar den te 
pro fis são de fé pe ran te as ur nas”. Não que ria, com ra zão e le gí ti ma al ti vez,
que a sua in di vi du a li da de po lí ti ca fos se vis ta pela Na ção à luz dos ar cho tes
que as si na la vam o cam po de com ba te em que pou sa vam os que se apre -
sen ta vam como sus ten ta do res de sua can di da tu ra; não que ria tam pou co
que o to mas sem por mero por ta-es tan dar te do gru po po lí ti co que se
im pro vi sa va: não se re sig na va na tu ral men te a per mi tir que a pena, que
subs cre ves se a apre sen ta ção de seu nome ao ele i to ra do, pre vi a men te
hou ves se para isso ris ca do da pá gi na de sua vida trin ta anos de ho nes ta
ati vi da de po lí ti ca. Assim, S. Exª não quis li mi tar-se a con si de rar a sua 
si tu a ção no mo men to, em face das ques tões que exis ti am: evo cou esse
pas sa do, pon do em con fron to “o pro pa gan dis ta dos prin cí pi os de mo -
crá ti cos” com “o or ga ni za dor das ins ti tu i ções re pu bli ca nas”; o “de pu ta do 
pro vin ci al de 1867” com o ”cons ti tu in te e se na dor da Re pú bli ca“; o
“mi nis tro do glo ri o so Go ver no Pro vi só rio” com o “pre si den te do Esta do 



de São Pa u lo”, para re cla mar que lhe não fos se con fe ri do “o mais
mo des to man da to re pre sen ta ti vo da con fi an ça po pu lar” se des se con fron to 
re sul tas se a “con vic ção de fra que zas mo ra is, de con tra di ções e in co e rên ci as,
de au sên cia de es pí ri to de con ti nu i da de e de ló gi ca e de cul po sas tran si -
gên ci as”.

Os que o ou vi am, não ti nham mo ti vos para man ter ilu sões:
não se ria à cus ta de tran si gên ci as, que S. Exª es ta va ali mes mo qua li fi -
can do de “cul po sas”, que o can di da to ace i ta ria a in ves ti du ra pre si den ci al.

O pro gra ma com que S. Exª se apre sen ta va às ur nas não era
de modo al gum o pro gra ma da ci são; era o do par ti do re pu bli ca no
his tó ri co, era o pro gra ma que o pro pa gan dis ta, o de pu ta do pro vin ci al, o 
cons ti tu in te, o se na dor, o mi nis tro da jus ti ça, o pre si den te de São Pa u lo
ha vi am sem pre de fen di do e sus ten ta do. O Sr. Cam pos Sa les pôs es pe ci al 
cu i da do em as si na lá-lo em ter mos ine quí vo cos.

Bas ta ria tê-lo afir ma do, para que to dos com pre en des sem que
o que se ia pe dir à Na ção, no ple i to que se abria, era a res ta u ra ção do
es pí ri to re pu bli ca no no po der. Mas o Sr. Cam pos Sa les nada quis de i xar
no vago das in de ci sões e das re ti cên ci as: ata cou de face as ques tões po lí -
ti cas que do mi na vam os es pí ri tos no mo men to, exa mi nou-as à luz de
seus prin cí pi os e de cla rou ni ti da men te que lhes da ria as so lu ções que os
re pu bli ca nos pro pug na vam. A pri me i ra des sas ques tões que S. Exª
con si de rou foi exa ta men te a que deu apa rên cia de mo ti vo à ci são: as
re la ções do Pre si den te da Re pú bli ca com o par ti do que o ele ge. S. Exª
acen tu ou que não era novo o modo por que a en ca ra va: pro pa gan dis ta,
já ha via dou tri na do o as sun to em ar ti gos de im pren sa; ho mem po lí ti co,
ple i te an do a ele i ção de pre si den te de São Pa u lo, já ha via ex pen di do a sua 
opi nião em ma ni fes to ele i to ral. Em 1873, “um dos mais bri lhan tes
pu bli cis tas da es co la mo nár qui ca em Por tu gal” con de na va a Re pú bli ca
“por lhe pa re cer que no re gi me da ele ti vi da de o ele i to não é o che fe da
na ção, mas sim e ne ces sa ri a men te o che fe ex clu si vo de um par ti do em
cujo ex clu si vo pro ve i to é mo ral men te obri ga do a go ver nar”. O con ce i to 
des se pu bli cis ta mo nár qui co era sus ten ta do pe los que se de cla ra vam
re pu bli ca nos no Bra sil em 1897: pre ten dia-se exa ta men te por oca sião da 
ci são que o Pre si den te da Re pú bli ca de ve ra ser o che fe do par ti do, em
cujo pro ve i to ex clu si vo de via go ver nar! A esse con ce i to, já na que la épo ca
se opu nha o Sr. Cam pos Sa les es cre ven do na Ga ze ta de Cam pi nas as
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se guin tes me mo rá ve is pa la vras: “Aque le que é ele va do pela vi tó ria das
ur nas à su pre ma di re ção dos des ti nos do País não é, de cer to, o che fe de um
par ti do, re pre sen tan te de suas pa i xões e ani ma do de ódi os con tra os ven ci dos; mas
re pre sen ta an tes de tudo e aci ma de tudo um tri un fo de prin cí pi os e de
idéi as, uma san ção pe di da à ma i o ria da Na ção e ou tor ga da por ela. Ele é, 
pois, o che fe le gí ti mo do Esta do.”

No ma ni fes to com que ple i te ou, em 1896, a ele i ção ao car go
de pre si den te do Esta do de São Pa u lo, o Sr. Cam pos Sa les com ple tou
esse seu con ce i to, de sen vol ven do o seu pen sa men to, ain da com ma i or
ni ti dez. “Qu al quer que te nha sido a sua po si ção an te ri or nas lu tas po lí ti cas, 
o ci da dão, uma vez ele i to, pas sa a ser o Che fe do Esta do. Ele de i xa a
su pe rin ten dên cia dos in te res ses ex clu si vos do par ti do para as su mir a alta 
ges tão dos ne gó ci os ge ra is da co mu ni da de.” “No cri té rio do go ver no”,
afir ma va ain da S. Exª, “a de di ca ção ao par ti do ja ma is po de rá subs ti tu ir a 
de di ca ção ao Esta do. Aque le que é ele va do ao go ver no pelo voto po pu lar 
de i xa na are na ar den te das lu tas e das pa i xões os sen ti men tos que ar mam
a efi cá cia da re sis tên cia ou da agres são lá onde se agi ta o in ces san te
con fli to dos in te res ses e das opi niões, para le var às re giões se re nas da
apli ca ção só os gran des ide a is que a alma do com ba ten te aca len ta ra
como ne ces si da des pri mor di a is do pro gres so so ci al.” Re me mo ran do es tes
prin cí pi os enun ci a dos em 1896 com ta ma nha fran que za, o can di da to de
1897 afir ma va à Na ção que “nem uma só re ti fi ca ção lhes fa zia ago ra”. A 
sua con du ta no exer cí cio do po der fi ca va as sim in di ca da com ex tre ma
ni ti dez. Nin guém te ria o di re i to de exi gir dele que fos se no po der o
ins tru men to dos ca pri chos, das pa i xões, dos in te res ses ou dos ódi os do
par ti do: ele pre vi a men te de cla ra va que, ele i to, não se re pu ta ria o che fe
de um par ti do, mas o Che fe do Esta do, tal como os re pu bli ca nos sem pre
en ten de ram e de fi ni ram essa alta fun ção po lí ti ca. Bas ta ri am es tas pa la vras
as sim ca te gó ri cas e for ma is para que os re pu bli ca nos sen tis sem que o
ad ven to do Sr. Cam pos Sa les ao go ver no im pli ca ria fa tal men te o ter mo
da opres são a que o País es ta va sub me ti do. O es pí ri to de fac ção se ria
ar re da do do go ver no para ser subs ti tu í do pelo de uma ver da de i ra
ma gis tra tu ra po pu lar, ins pi ra da na lei, a que se ri am su bor di na dos os
in te res ses e pa i xões par ti dá ri as, até en tão sem fre io.

Mas S. Exª foi além na ex pla na ção do seu pro gra ma. Duas
ques tões po lí ti cas ha vi am agi ta do o qua triê nio do Sr. Pru den te de Mo ra is,
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uma no ter re no da luta ar ma da, ou tra no das de li be ra ções par la men ta res: o 
re gres so ao re gi me par la men tar, que fora a ban de i ra de guer ra da su ble -
va ção fe de ra lis ta no Rio Gran de do Sul e de boa par te dos re vo lu ci o ná ri os
de se tem bro; a in ter pre ta ção do art. 6º da Cons ti tu i ção para per mi tir a
in ter ven ção fe de ral nos Esta dos, que, como vi mos, foi a ban de i ra po lí ti ca
dos re a ci o ná ri os, que de ter mi na ram a ci são de 1897. Con tra am bas, os
re pu bli ca nos se pro nun ci a ram com de ci são e com ener gia; con tra am bas,
se pro nun ci ou do mes mo modo e no mes mo tom o Sr. Cam pos Sa les
no seu Ma ni fes to Ele i to ral. “Apres so-me a de cla rar”, di zia S. Exª,
“apo i a do nas mais re mo tas re mi nis cên ci as do meu pas sa do po lí ti co que
opo nho re so lu ta men te, in tran si gen te men te – a re pú bli ca fe de ra ti va à re -
pú bli ca uni tá ria – a re pú bli ca pre si den ci al à re pú bli ca par la men tar. Foi
esta a ban de i ra que le van tei na pri me i ra hora do com ba te con tra o
Impé rio e es pe ro de mi nha in te gri da de mo ral que com ela es ta rei sem -
pre.” Dir-se-á, po rém, que aí não há mais que uma fór mu la. Os que que -
ri am in ter pre tar o art. 6º tam bém sus ten ta vam que que ri am a re pú bli ca
fe de ra ti va; não ou sa vam con fes sar que as pi ra vam a uni tá ria. Mas o Sr.
Cam pos Sa les não se li mi tou a essa fór mu la. Dis se com cla re za e pre ci -
são o que no seu con ce i to se de via en ten der por es tas pa la vras: re pú bli ca
fe de ra ti va. Re cor dan do o que sus ten ta ra na Assem bléia Pro vin ci al de
São Pa u lo, dis se S. Exª:

“A mi nha as pi ra ção era o Esta do so be ra no den tro da União
so be ra na, am bos com os três po de res po lí ti cos como ór gãos de sua
so be ra nia. A au to ri da de fe de ral não se fará sen tir no ter ri tó rio do Esta do se não
por mo ti vo per ti nen te aos in te res ses ge ra is da União e por meio de seus res pec ti vos
fun ci o ná ri os, vis to não de ve rem exis tir re la ções de hi e rar quia ou de su bor di na ção
en tre os fun ci o ná ri os lo ca is e os da União”.

Não se po dia ex por com ma i or cla re za a dou tri na cons ti tu ci o nal 
so bre as re la ções en tre o go ver no da União e os dos Esta dos; e evi den -
te men te do can di da to que as sim a for mu la va pe ran te o ele i to ra do não se 
po dia es pe rar que, ele i to em nome dela, a vi es se fal se ar no go ver no.
Cer to, quem as sim con ce bia a re pú bli ca fe de ra ti va não po dia ter tran si -
gên ci as com a in ter pre ta ção do art. 6º. O Sr. Cam pos Sa les, po rém, não
he si tou em ata car di re ta men te essa ques tão. Lem brou que era se na dor
quan do, em 1895, apa re ceu no Se na do o pri me i ro pro je to que a con sig -
na va, a pre tex to de ano ma li as exis ten tes no go ver no do Esta do de Ser gi pe.
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“Con cre ti zei a mi nha for mal e enér gi ca opo si ção a se me lhan te ten ta ti va
– dis se S. Exª – e for mu lei as mi nhas apre en sões quan to aos pe ri gos que 
ela en cer ra va para o re gi me da li ber da de que ado ta mos nes tas pa la vras
com que ini ci ei o meu dis cur so: Se é pos sí vel um cor po po lí ti co ter
co ra ção, eu di rei que nes te mo men to es ta mos to can do no pró prio co ra ção
da Re pú bli ca Bra si le i ra.” E con clu ía essa par te, do seu pro gra ma, de fi -
nin do-se com esta ad mi rá vel pre ci são: “Esta con du ta ló gi ca, con ti nua,
sem va ci la ção, ri go ro sa men te su bor di na da à in fluên cia dos prin cí pi os,
ma ni fes tan do-se em to das as es fe ras da ati vi da de po lí ti ca e acen tu a da
su ces si va men te na ação per se ve ran te do com ba ten te, do le gis la dor e do
ho mem de go ver no, de nun cia com ab so lu ta cla re za a mi nha ati tu de de
in tran si gen te e ir re con ci liá vel ad ver sá rio da po lí ti ca in ter ven ci o nis ta. Te nho, pois, por
de ver pri me i ro do Exe cu ti vo Fe de ral nas re la ções com os Esta dos o es cru pu -
lo so res pe i to das fron te i ras de mar ca das pelo art. 6º da Cons ti tu i ção, cuja ne ces -
si da de foi an te vis ta com ad mi rá vel sa ga ci da de pela sa be do ria do le gis -
la dor cons ti tu in te. É essa uma con di ção de paz in ter na.”

De po is de as sim se ha ver ma ni fes ta do so bre o modo por que
en ten dia a re pú bli ca fe de ra ti va, o Sr. Cam pos Sa les apres sou-se em ti rar
qual quer ilu são dos que, por ven tu ra, dele es pe ras sem al gum mo vi men to 
em fa vor do pen sa men to par la men ta ris ta, ou cla ra men te ex pres so, como 
no pro gra ma fe de ra lis ta, ou dis si mu la do em in ter pre ta ções dou tri na is,
como a dos re a ci o ná ri os de 1897, que en ten di am que a har mo nia dos
po de res, pres cri ta na Cons ti tu i ção, obri ga va o Pre si den te a in ter vir para
que a Mesa da Câ ma ra fos se de sua con fi an ça. O Sr. Cam pos Sa les ca vou
um lar go fos so que se pa rou a Re pú bli ca do re gi me par la men tar, de cla -
ran do-o in com pa tí vel com o re gi men to de res pon sa bi li da de pes so al que
é da es sên cia dela e re pe tin do que “o par la men ta ris mo é plan ta que só
pode vi ver nas es tu fas da mo nar quia”. De um modo po si ti vo e for mal,
ele re co nhe ceu e sus ten tou que ”o par la men ta ris mo é in com pa tí vel com 
a for ma re pu bli ca na”. A se pa ra ção dos po de res que lhe pa re cia prin cí pio
es sen ci al à vida da Re pú bli ca fi ca ria re du zi da à mera fic ção, des de que
“se arma o Exe cu ti vo do re cur so subs tan ci al da dis so lu ção em fren te do 
Par la men to, que por sua vez des trói os go ver nos’’. Mera fic ção igual -
men te ela se ria, des de que a re je i ção de uma mo ção de apo io ao go ver no
pu des se co lo cá-lo em cri se e o Pre si den te, para se man ter no po der, ou
para se jul gar nele pres ti gi a do, ca re ces se de in ter vir na Câ ma ra, so li ci tan -
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do-lhe um voto de con fi an ça po lí ti ca. Con tra os que pro pug na vam tais
per ver sões do re gi me, de cla ra va-se sem he si ta ções o Sr. Cam pos Sa les.
“É evi den te, pois, con clu ía S. Exª, que os re vi si o nis tas que pre ten dem
che gar à re pú bli ca uni tá ria e par la men tar não po dem nu trir a es pe ran ça de en -
con trar em mim um ali a do para a re a li za cão de seu ide al po lí ti co.” Não se con -
ten ta va S. Exª, po rém, em com ba ter idéi as que iam, en tão, fa zen do o seu 
cur so, mer cê dos des fa le ci men tos da oca sião: jul gou que de via dou tri nar,
di zen do como en ten dia o re gi me pre si den ci al tão ame a ça do e como o
pra ti ca ria, se lhe fos se con fi a do o po der. O re gi me cons ti tu ci o nal era, a
seu ver, o re gi me do go ver no uni pes so al: “o go ver no con cen tra-se no
de po si tá rio úni co do Exe cu ti vo, que as sim se ca rac te ri za pela res pon sa -
bi li da de di re ta e pes so al do Pre si den te da Re pú bli ca, cuja au to ri da de le gal
ou mo ral ja ma is de ve rá de sa pa re cer atrás de seus mi nis tros”. Por que nes se re gi me, o 
go ver no não é exer ci do por uma co mis são de le ga da pelo Par la men to,
nem tam pou co é cons ti tu í do por um Con se lho, de li be ran do e agin do
em co mum, o Sr. Cam pos Sa les de cla ra va que o Pre si den te de via ou vir
os mi nis tros so bre as sun tos de seus de par ta men tos ad mi nis tra ti vos
se pa ra da men te, res sal van do as sim a au to no mia de cada mi nis tro que
não te ria se não que se con for mar com o pen sa men to do Pre si den te,
cen tro e ação da uni da de do go ver no de cuja res pon sa bi li da de é o de po -
si tá rio úni co. Por ou tro lado, o Pre si den te de ve ria man ter re la ções de
cor di a li da de e de har mo nia com o Con gres so: es sas re la ções, po rém,
se ri am do mi na das pelo pen sa men to de que o Par la men to não go ver na, nem
ad mi nis tra e re sul ta ri am do fato de que, Pre si den te e Par la men to, en con -
tran do a sua ori gem co mum no voto do ele i to ra do, te ri am na tu ral men te
uma co mu nhão ín ti ma de idéi as e de as pi ra ções que, cada qual den tro
da sua le gí ti ma es fe ra de ação, pro cu ra ria en ca mi nhar para a re a li za ção
prá ti ca.

Ter mi nan do essa ex ten sa e cla rís si ma par te de seu pro gra ma,
o Sr. Cam pos Sa les sin te ti za va-a nes tas pa la vras, que de vem ser re li das
hoje: “Ha bi tu a do a su bor di nar sis te ma ti cax nen te a ação go ver na ti va a
de ter mi na dos prin cí pi os, a fim de a tor nar con tí nua e ló gi ca no seu des -
do bra men to na tu ral, jul guei ne ces sá rio de fi nir por esta for ma as mi nhas
vis tas no que con cer ne às nor mas re gu la do ras da con du ta do pre si den te em suas
re la ções com o par ti do, com o Con gres so, com os Esta dos e com os che fes dos di ver sos

38 Alcin do Guanabara



de par ta men tos mi nis te ri a is. As nor mas ali tra ça das con subs tan ci am em suas li nhas
ge ra is uma ori en ta ção de go ver no.”

Pro nun ci an do-se por esta for ma so bre as ques tões po lí ti cas
que en tão di vi di am o País, o Sr. Cam pos Sa les re ve la va-se fiel à sua fé
re pu bli ca na. Nem a mais leve tran si gên cia com os sen ti men tos que
pa re ci am tri un fan tes a em pa na va se quer quem as sim fa la va não era um
can di da to su pli can do vo tos, como pre pos to de quem quer que fos se;
mas o ve lho pro pa gan dis ta da Re pú bli ca que dou tri na va a Na ção e ape -
la va para ela, para que não con sen tis se na de tur pa ção do re gi me que
ha via ado ta do.

Expla na dos as sim os prin cí pi os do go ver no, ex pos tos os pro -
ces sos de que nele usa ria, de fen di dos os prin cí pi os car de a is do re gi me, o 
Sr. Cam pos Sa les pas sou a con si de rar o mes mo pro ble ma do go ver no,
não mais à luz des ses prin cí pi os teó ri cos, mas sob o as pec to de sua apli -
ca ção à si tu a ção que se lhe de pa ra va. Ago ra que está fin do o seu pe río do
go ver na men tal não há nada mais in te res san te do que fo lhe ar es tas pá gi nas
do pas sa do para po der com pa rar o que S. Exª fez com o que pro me teu.
Já vi mos que, na or dem pro pri a men te po lí ti ca, S. Exª não só não pro me -
teu ne nhu ma re for ma, como, ao con trá rio, de cla rou “fora das as pi ra ções 
na ci o na is” quan tas eram agi ta das ou ple i te a das, a des co ber to ou às sor -
rel fas. O seu go ver no se ria, pois, um go ver no de ad mi nis tra ção. Nes se
ter re no, o que S. Exª re co nhe ceu foi que “a aten ção do po der pú bli co
deve vol tar-se in te i ra e so lí ci ta para a ques tão fi nan ce i ra, como ques tão pre -
do mi nan te e vi tal na or dem dos mais ele va dos in te res ses da Pá tria”. Quem sabe
qual era o es ta do do País, sob este as pec to na épo ca em que S. Exª fa la -
va, com pre en de rá bem que S. Exª ti ves se equi pa ra do a ques tão fi nan ce i -
ra pela sua in fluên cia den tro e fora do País “às ques tões de ca rá ter in ter -
na ci o nal”, uma vez que – acres cen ta va S. Exª – “o cré di to no es tran ge i ro e
o ho nes to res pe i to aos com pro mis sos de vem ser pe ran te a mo ral pú bli ca
ques tões de hon ra na ci o nal”. Enfren tá-la com de ci são e ener gia, li ber tar 
o País das tris tes apre en sões que lhe di ta vam aque las pa la vras, de sem ba -
ra çá-lo da opres são em que ago ni za va – eis o que cons ti tu i ria o ob je ti vo
su pre mo de seu go ver no. Era pos sí vel con se gui-lo? De que modo? Em
vir tu de de que me di das? O Sr. Cam pos Sa les não re cu a va di an te des sas
ques tões. Não ha via dis si mu lar que era pe sa dís si ma a he ran ça que iria
re ce ber. “Não sou oti mis ta”, di zia ele, “e in fe liz men te não há ra zão para 
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sê-lo; mas não vejo tam bém que haja mo ti vos para de sa len tos.” E fa zia a 
sín te se do pla no fi nan ce i ro que teve o seu com ple to de sen vol vi men to
du ran te a sua pre si dên cia nes tas pa la vras: “Di rei em sín te se que pro mo ver 
o res ga te gra du al do pa pel-mo e da, fis ca li zar com se ri e da de a ar re ca da ção,
dis cri mi nar os ser vi ços pú bli cos de tal modo que não pe sem so bre o
Te sou ro da União, se não os de na tu re za es tri ta men te fe de ral, pros cre ver 
das ta ri fas o prin cí pio de ino por tu no pro te ci o nis mo, eli mi nar os dé fi cits
dos ser vi ços a car go da Na ção e ou tras me di das que de vem ser pru den -
te men te apli ca das no sen ti do de re du zir as des pe sas, de sen vol ver a re ce i ta, 
va lo ri zar o meio cir cu lan te, ex pan dir o cré di to, cri ar a con fi an ça, es ti mu lar a 
imi gra ção do ca pi tal, são os me i os que me pa re cem ade qua dos para cri ar
uma si tu a ção fi nan ce i ra bas tan te só li da, a fim de que so bre ela se pos sa
le van tar a pros pe ri da de da pá tria e a gló ria da Re pú bli ca.”

Ain da em mais aper ta da sín te se, lem bran do que so mos um
país novo e te mos um or ga nis mo eco nô mi co em ple na vi ta li da de, o Sr.
Cam pos Sa les, di zia que, para sa ir mos do char co em que pa ti nhá va mos,
“bas ta rá que go ver no e câ ma ras as si nem este pac to de pa tri o tis mo: não
tor nar a ini ci a ti va de uma só des pe sa e vo tar to das as eco no mi as pos sí ve is”. Não se
ilu dia o Sr. Cam pos Sa les so bre as di fi cul da des da re a li za ção de um pro -
gra ma, que as sim tão sim ples pa re cia. Sa bia que não se ria num só pe río do 
pre si den ci al que to dos os seus be né fi cos efe i tos se ri am ob ti dos, o que,
aliás, lhe pa re cia ra zão de ma is “para levá-la por di an te des de já”. Sa bia
que tan tos e ta ma nhos se ri am os obs tá cu los que con tra ele se le van ta ri am
que de cla rou des de logo, sem am ba ges, nem me i as pa la vras, que “a ques -
tão fi nan ce i ra não pode ser pos ta nos mol des do opres si vo par ti da ris mo”. Era, a seu 
ver, uma ques tão na ci o nal, cuja so lu ção re cla ma va o con cur so de to dos
os bra si le i ros. A po lí ti ca de con gra ça men to, ina u gu ra da e sus ten ta da em
todo o pe río do pre si den ci al, sem pre fe rên ci as par ti dá ri as, era as sim,
des de logo, in di ca da como con di ção ne ces sá ria à so lu ção do pro ble ma
fi nan ce i ro, que o Sr. Cam pos Sa les de cla ra va ser o ob je ti vo pri me i ro de
seu go ver no. O pro gra ma do Sr. Cam pos Sa les res trin giu-se à so lu ção
des se pro ble ma. Re fe riu-se na tu ral men te S. Exª ain da à po lí ti ca in ter -
na ci o nal para con cre ti zar o sen ti men to dos bra si le i ros em re la ção às de ma is 
na ções do mun do nes tes ter mos: “in tran si gên cia ab so lu ta, al ti va e dig na,
em tudo quan to pos sa afe tar a so be ra nia na ci o nal ou a in te gri da de ter -
ri to ri al”. Afir man do esse es pí ri to de va ro nil de ci são na con ser va ção da
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nos sa pró pria na ci o na li da de e o amor da paz que nos ani ma, S. Exª re co -
nhe ceu que “há in te res ses de or dem eco nô mi ca e so ci al que re cla mam
ma i or am pli tu de nas nos sas re la ções di plo má ti cas”, in di can do quan to
po dem apro ve i tar ao de sen vol vi men to da nos sas ri que zas “os tra ta dos
do co mér cio, a vul ga ri za ção no es tran ge i ro do nos so va lor mo ral, do
es ta do da nos sa ci vi li za ção, do nos so pro gres so, das nos sas ri que zas
na tu ra is e das ga ran ti as que os nos sos cos tu mes e as nos sas ins ti tu i ções
ofe re cem à imi gra ção do ca pi tal e do bra ço”.

As úl ti mas pa la vras des te pro gra ma, as sim de ta lha do e fran co, 
me re cem ser re li das e me di ta das: “O pro gra ma mais exe qüí vel é aque le
que se res trin ge às ne ces si da des im pe ri o sas de uma si tu a ção. O pro ble -
ma fi nan ce i ro é, no ge ral con sen so, o gran de pro blema na ci o nal. A res -
ta u ra ção das fi nan ças é a obra in gen te que se im põe às pre o cu pa ções
pa trió ti cas do go ver no da Re pú bli ca. Não há, por tan to, lu gar para os vas tos
pro gra mas da ad mi nis tra ção, que, aliás, se in com pa ti bi li zam ra di cal men te com a 
si tu a ção do Te sou ro, tal como ela se de se nha. CONSIDERO POR ISSO UM
DEVER DE LEALDADE NÃO ABRIR ESPERANÇAS, NEM
CONTRAIR COMPROMISSOS DE OUTRA ORDEM. Mu i to terá fe i to 
pela Re pú bli ca O GOVERNO QUE NÃO FIZER OUTRA COISA se não 
cu i dar das suas fi nan ças.” Bas ta rá, cre mos nós, a le i tu ra des tas pa la vras
po si ti vas e for ma is para se apre ci ar com jus ti ça a sin ce ri da de e a boa-fé
com que o can di da to de 1897 li mi ta va e res trin gia os seus com pro mis sos.
Nem de ou tra de fe sa ca re ce ria ele pe ran te as ar güi ções dos que o fa zem
res pon sá vel por não ter le va do a efe i to em pre en di men tos que não cou -
be ram se quer nas va gas pro mes sas de uma pla ta for ma ele i to ral!
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V

EFEITO DESSE PROGRAMA – A ELEIÇÃO: TERMOS EM
QUE FOI TRAVADA – ASPECTO DO MUNDO POLÍTICO

Evi den te men te, os re pu bli ca nos que se apres ta vam para
com ba ter com ve e mên cia e ar dor um can di da to que fos se o por ta-ban -
de i ra das idéi as, das as pi ra ções e dos sen ti men tos dos re a ci o ná ri os, não
con cor re ri am às ur nas com pro gra ma di fe ren te do que o que o Sr. Cam pos 
Sa les aca ba va de for mu lar. Alguns den tre eles de cla ra ram des de logo
que apo i a ri am a sua can di da tu ra. O País, que fa zia uma tre men da
cam pa nha de opo si ção ao go ver no fe de ral, ma ni fes tou-se fran ca men te
nes te sen ti do. O ple i to ha via, sem dú vi da, mu da do to tal men te de ca rá ter:
os re a ci o ná ri os, sub me ti dos, en dos sa vam um pro gra ma po lí ti co ma ni -
fes ta men te opos to às idéi as que sus ten ta vam; os re pu bli ca nos nada ti nham
a re ce ar do can di da to que as sim tão fran ca men te se ma ni fes ta va: não
ha via, pois, nada que im pe dis se que a ele i ção do Sr. Cam pos Sa les fos se
le va da a efe i to sem ple i to, a não ser a su pers ti ção dos “par ti dos”, que
não es ta va só na mas sa da po pu la ção, mas no âni mo do pró prio pes so al
di ri gen te. Di ze mos – a su pers ti ção dos par ti dos – sem que haja nada de
ir re ve ren te nes sa fra se, por quan to de par ti dos só res ta vam en tão o ró tu lo



com que se de co ra vam e as in di vi du a li da des que se ti nham se pa ra do: as
idéi as e os sen ti men tos es ta vam de novo con fun di dos e ba ra lha dos.
Efe ti va men te, a ci são de 1897 ex tre ma ra em cam pos opos tos os que
eram por na tu re za e tem pe ra men to fiéis ao es pí ri to e à le tra da Cons ti -
tu i ção, os que es ta vam im bu í dos dos sen ti men tos que pre si di ram à
pro cla ma ção e à or ga ni za ção da Re pú bli ca e os que para ela vi e ram com 
os mes mos sen ti men tos e o mes mo tem pe ra men to com que ser vi ram o
Impé rio e ten di am na tu ral men te a trans for mar a Re pú bli ca numa
“mo nar quia sem mo nar quia e sem Con se lho de Esta do”. Se es ses ti ves sem 
apre sen ta do a can di da tu ra de um dos seus à Pre si dên cia da Re pú bli ca,
se essa can di da tu ra fos se viá vel, se os re pu bli ca nos se sub me tes sem à
mas ca ra da ele i to ral que se ria uma ver da de i ra jour née de du pes, os cam pos
par ti dá ri os fi ca ri am bem de mar ca dos, não pelo fato de es ta rem nes te ou 
na que le, esta ou aque la in di vi du a li da de, mas pela cir cuns tân cia fa tal de
que cada um dos la dos se ria ra di calm nen te di fe ren te no modo de con si -
de rar e de re sol ver pro ble mas ca pi ta is da vida e mo dos de ser da Re pú -
bli ca. A can di da tu ra do Sr. Cam pos Sa les ani qui lou por com ple to, para
fe li ci da de da Re pú bli ca, a re a ção no seu iní cio; não por que S. Exª se
ti ves se ma ni fes ta do fa vo rá vel a um dos gru pos con tra o ou tro, mas por que 
des de nhou con si de rar o pro ble ma como lhe pre ten di am impô-lo e ofe re -
ceu a sua can di da tu ra à Na ção, em nome do Par ti do Re pu bli ca no his tó ri co, 
pe din do-lhe a ra ti fi ca ção do pro gra ma com o qual e em nome do qual a
Re pú bli ca foi pro cla ma da e or ga ni za da. A con se qüên cia ló gi ca des sa
can di da tu ra e des se pro gra ma de ve ria ser a dis so lu ção dos gru pos que se 
for ma ram sob ou tros in flu xos, com ou tros fins e em ou tros mo men tos
e a con cen tra ção de to dos os ele men tos re pu bli ca nos, que es ti ves sem
aqui ou ali, em tor no de seu nome e de seu pro gra ma. Isso não foi fe i to
ime di a ta men te, de um lado, por con si de ra ções pes so a is, que, aliás, não
são para des pre zar, em se tra tan do de ho mens pú bli cos: de ou tro, por
mo ti vos na tu ra is de amor–pró prio e por efe i to de pa i xões que en tão se
su ble va vam; e, fi nal men te, por que, ain da mes mo em pre sen ça da der ro ta
com ple ta dos prin cí pi os pro cla ma dos, pre ten dia-se man ter, com o ró tu lo
de par ti dos po lí ti cos, me ras ar re gi men ta ções de in di ví du os, que ce di am,
aliás sem di fi cul da de, das idéi as que apre go a vam. O Par ti do Repu bli ca no
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Fe de ral e o Par ti do Re pu bli ca no eram, de po is da pla ta for ma ele i to ral do 
Sr. Cam pos Sa les, en ti da des con ven ci o na is, re pre sen ta das pe los in di ví du os
que as com pu nham, mas às qua is fal ta va o âni mo dos prin cí pi os, das
idéi as e do tem pe ra men to di fe ren tes, que por um mo men to os vi vi fi cou. 
A luta que en tre eles se acen de ra veio a agra var-se pos te ri or men te pela
in ter ven ção pes so al do Sr. Pru den te de Mo rais; o ódio que os se pa ra va
era já fi lho das vi o lên ci as con tra as pes so as; mas, de fato, par ti dos po lí ti cos, 
cons ti tu í dos como cor pos agen tes em nome de idéi as, já não exis ti am,
des de que o cha ma do Par ti do Re pu bli ca no ab di ca ra das que pro fes sa va
para ace i tar as da pla ta for ma ele i to ral do Sr. Cam pos Sa les, que eram as
idéi as tra di ci o na is dos re pu bli ca nos. Se es ses ele men tos de se pa ra ção
pes so al não ti ves sem exis ti do, pode-se pre ver que o Par ti do Re pu bli ca no
Fe de ral não te ria opos to can di da to al gum a S. Exª. O pró prio ilus tre
mem bro des sa agre mi a ção, a quem foi, aliás, con tra sua von ta de ex pres sa, 
de sig na do esse pos to, o emi nen te Sr. La u ro So dré, na ses são do Se na do
de 11 de agos to de 1898, de cla mou “que o Sr. Dr. Cam pos Sa les pe los
prin cí pi os que de fen de ra, pelo pro gra ma que de sen vol ve ra, pe las idéi as
que apre sen tou como lá ba ro em pro xi mi da des do ple i to ele i to ral es ta va
es tre i ta e in ti ma men te li ga do ao Par ti do Re pu bli ca no, de que se ti nha
afas ta do, cons ti tu in do a dis si dên cia, os ilus tres mem bros do gru po po lí -
ti co que pas sou a apo i ar in con di ci o nal men te e com de di ca ção o atu al
Pre si den te da Re pú bli ca. O Sr. Dr. Cam pos Sa les, por con se guin te, –
con clu ía S. Exª – é sol da do des ta mes ma le gião a que nós per ten ce mos”.

As ra zões pes so a is que le va ram o Par ti do Re pu bli ca no Fe de ral
a ple i te ar a ele i ção, sem em bar go de re co nhe cer que ne nhu ma idéia ou
prin cí pio o se pa ra va do Sr. Cam pos Sa les, fi ca ram, como era de es pe rar,
li mi ta das às pes so as so bre as qua is elas agi am. A ele i ção não foi, por
bem di zer, ple i te a da. Nove dé ci mos do ele i to ra do que com pa re ceu às
ur nas su fra gou no nome do Sr. Cam pos Sa les o pro gra ma ge nu i na men te
re pu bli ca no que S. Exª apre sen tou. O con gres so re co nhe ceu-o ele i to
por una ni mi da de.

A fase da vida par la men tar, que en tão se abriu, foi cu ri o sa e
su ges ti va. O cha ma do “par ti do re pu bli ca no” obs ti na va-se em dar como
sub sis ten te a sua or ga ni za ção, ló gi ca en quan to no po der o Sr. Pru den te
de Mo ra is com cu jas idéi as es ta va acor de, ló gi ca ain da se, em nome de las,
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re cla mas se o seu di re i to de vi ver; mas qua se ri sí vel quan do, de po is do
es tré pi to, do vi gor e da vi o lên cia com que as ha via de fen di do, re pu di a va-as
ou as de cla ra va de or dem se cun dá ria, para re cla mar ape nas, como ra zão
e mo ti vo de sua sub sis tên cia, a ele i ção do Sr. Cam pos Sa les, que ou tras
pro fes sa va e, an tes dela, tão cla ra men te as enun ci a ra! O Par ti do Re pu bli ca -
no Fe de ral que se man ti nha em opo si ção ao go ver no do Sr. Pru den te de 
Mo ra is, de sar ma do des de a apre sen ta ção da pla ta for ma ele i to ral do Sr.
Cam pos Sa les, per deu na tu ral men te de po is da ele i ção o ca rá ter de
com ba ten te. A vi tó ria do pen sa men to re pu bli ca no tor na va esse com ba te
sem es co po. Os me ses que se pas sa ram até a pos se do pre si den te ele i to
fo ram me ses de lu tas vãs, me ra men te pes so a is, de ata ques e de fe sas que
se tra va vam em tor no da pes soa do Sr. Pru den te de Mo ra is e às qua is a
po lí ti ca, na sua alta e ge nu í na ex pres são, era de todo o pon to alhe ia. Os
ele men tos re pu bli ca nos ce di am afi nal à ló gi ca da si tu a ção: con cen tra -
vam-se em tor no do Pre si den te ele i to que des fral da va o pro gra ma re pu -
bli ca no. A ten ta ti va de or ga ni za ção de par ti dos den tro da Re pú bli ca ha -
via, pois, já nes sa épo ca na u fra ga do com ple ta men te. A si tu a ção vol ve ra
ao mes mo tipo an te ri or: for tes ele men tos re pu bli ca nos que se con gre ga -
vam em tor no de sua ban de i ra, mu i tos ele men tos re a ci o ná ri os que tran -
si gi am e ca la vam dis sen ti men tos e opi niões para se não di vor ci a rem do
po der. Qu an do, logo de po is de re co nhe ci do, o Sr. Cam pos Sa les em bar -
ca va para a Eu ro pa, fá cil lhe se ria ver que a ci são de 1897 não ha via
ge ra do os ”par ti dos po lí ti cos“ cuja ne ces si da de era tão ge ral men te re co -
nhe ci da e cuja exis tên cia era tão es tre pi to sa men te apre go a da: S. Exª não
ti nha mais que ba i xar os olhos para ver que tan to o apo i a ri am os que
an te ri or men te se ha vi am ba ti do pe las idéi as con ti das na sua pla ta for ma
ele i to ral, pos to que o não hou ves sem ele gi do, como os que as ha vi am
guer re a do e ape sar dis so lhe su fra ga ram a can di da tu ra. E, pos te ri or men te, 
quan do o acu sa vam de “ha ver des tru í do os par ti dos”, S. Exª ha via de se
ter sur pre en di do com um sor ri so de mofa nos lá bi os, ao lem brar-se des sa 
épo ca e des sa con fu são ba bé li ca.
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VI

VIAGEM DO SR. CAMPOS SALES À EUROPA – SEUS EFEITOS –
REABILITAÇÃO MORAL DA REPÚBLICA – RESTAURAÇÃO DA
                CONFIANÇA – O FUNDING-LOAN

Q
uem quer que ti ves se vi si ta do a Eu ro pa nos anos

sub se qüen tes à pro cla ma ção da Re pú bli ca po de ria ve ri fi car que a opi nião 
cor ren te nos cír cu los po lí ti cos ou fi nan ce i ros em re la ções com o Bra sil lhe 
era acen tu a da men te hos til. A opi nião eu ro péia sem pre con si de rou com
des dém “as re pu bli que tas da Amé ri ca do Sul”, ti das – aliás, sem cla mo -
ro sa in jus ti ça – como pa í ses de con tí nuo agi ta dos por mo vi men tos po lí -
ti cos, por gol pes de Esta do, por su ble va ções mi li ta res, que cri am para os 
in di ví du os e para os ca pi ta is um de plo rá vel es ta do de in se gu ran ça. A
vida mo dor ren ta e tran qüi la do Impé rio ha via con tri bu í do para que o
Bra sil fos se con si de ra do uma bri lhan te ex ce ção nes se tur bu len to meio. 
A es cra vi dão dava à la vou ra um cer to cu nho de es ta bi li da de. O País era
“es sen ci al men te agrí co la”. A in dús tria não exis tia, nem mes mo no es ta -
do ru di men tar. O País não pro gre dia. Re du zi do ao es ta do de co lô nia,
im por ta va da Eu ro pa quan to pro du to in dus tri al lhe era in dis pen sá vel à
vida, tor nan do-se as sim um cli en te mag ní fi co, cuja sim pa tia se dis pu ta va.



O es ta do de de se qui lí brio pe re ne das fi nan ças pú bli cas era cor ri gi do por 
em prés ti mos su ces si vos que nos eram ofe re ci dos com ins tân cia. Esse
idí lio vi ria a ter mi nar na mais es tron do sa fa lên cia na ci o nal, que po de ria
pro va vel men te ar ras tar-nos até a per da ou a li mi ta ção da in de pen dên cia
na ci o nal; mas fa cil men te se com pre en de quan to ele de via ser agra dá vel
aos que, mes mo sem so nha rem com as van ta gens do fu tu ro, re co lhi am
do pre sen te ta ma nha soma de be ne fí ci os. Ora, a Re pú bli ca, pro cla ma da
ines pe ra da men te, veio per tur bar toda essa si tu a ção e re ve lar que o im pé -
rio que se su pu nha fir me men te es ta be le ci do no Bra sil ne nhu ma raiz ti -
nha nele. Bas ta ria essa ino pi na da re ve la ção para anu lar a con fi an ça dos
cen tros po lí ti cos e co mer ci a is da Eu ro pa no nos so País. A ver da de,
po rém, é que não fi ze mos se não con tri bu ir para agra var essa des con -
fi an ça. Até a ele i ção do Sr. Cam pos Sa les, não vi ve mos se não em con tí -
nu as agi ta ções po lí ti cas, a mais gra ve das qua is – a re vol ta de 1893 – en -
con trou na Eu ro pa uma sim pa tia, cuja ex pli ca ção está em que se es pe -
ra va que ela de ter mi nas se a res ta u ra ção mo nár qui ca, ou des se en se jo à
in ter ven ção es tran ge i ra com o âni mo de im por-nos um mo nar ca. Des se
pe río do amar gu ra do fi cou en tre os go ver nan tes e os fi nan ce i ros eu ro -
pe us a er rô nea con vic ção de que nos ha vía mos equi pa ra do aos Pa í ses
de ins ti tu i ções ins tá ve is, con ti nu a men te per tur ba dos, com os qua is
não ha via meio de man ter ne go ci a ções se gu ras e que, de fato, não po de -
ri am, a jus to tí tu lo, ser con si de ra dos en tre os po vos e na ções re gu lar -
men te cons ti tu í das.

O Sr. Cam pos Sa les as cen dia ao go ver no no mo men to em
que o pro ble ma que se im pu nha ini lu di vel men te à sua aten ção era exa ta -
men te o da re pa ra ção dos de sas tres que es ses su ces sos de ter mi na ram na 
or dem fi nan ce i ra. O res ta be le ci men to do cré di to era o seu ob je ti vo prin -
ci pal. Ora, nada mais di fí cil do que a res ta u ra ção do cré di to ma te ri al, em
meio da fa lên cia do cré di to mo ral. Era, an tes de tudo, a res ta u ra ção do
bom nome da Re pú bli ca que cum pria pro mo ver; era a ne ces si da de de
de mons trar que a Re pú bli ca não era uma aven tu ra mi li tar, mas a for ma
de fi ni ti va do go ver no do Bra sil, que fun ci o na va cal ma e se gu ra men te,
que im por ta va aten der.

Fos se, ou não, esse o ob je ti vo da vi a gem que logo de po is de
ele i to o Sr. Cam pos Sa les em pre en deu a Eu ro pa, esse foi o re sul ta do
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que des sa vi a gem se co lheu. Por toda a par te, o alto re pre sen tan te do
Bra sil foi aco lhi do com as dis tin ções e as hon ras que os so be ra nos
dis pen sam aos che fes das na ções, que se im põem à es ti ma e ao res pe i to
uni ver sa is. Na Ingla ter ra, em Fran ça, na Ale ma nha, em Por tu gal, na Itá lia, 
em to dos os Pa í ses que S. Exa. vi si tou, pos to que não re ves tis se ain da a
qua li da de ofi ci al de Pre si den te da Re pú bli ca, os res pec ti vos go ver nos
como tal o re ce be ram e hon ra ram. Era as sim so le ne men te fe i to por par te 
das mais ve lhas e po de ro sas na ções do mun do o re co nhe ci men to ofi ci al 
de que a Re pú bli ca era a for ma de fi ni ti va do go ver no no Bra sil, a for ma
nor mal, fixa e su pe ri or, que re sis tia a essa pro va su pre ma da trans mis são 
do po der na mais ab so lu ta qui e ta ção e tran qüi li da de. Em ple na paz
sub sis tia um go ver no cujo pe río do ia fin dar; seu su ces sor po dia, com 
in te i ra se gu ran ça, em pre en der essa lon gín qua vi a gem, aguar dan do o dia
da pos se: – era fora de dú vi da que as ins ti tu i ções que as sim fun ci o na vam
es ta vam aci ma de con tes ta ções e de pe ri gos. A Eu ro pa por seus go ver -
nan tes re co nhe cia-o, fir man do as sim aos olhos do mun do o do cu men to 
de sua con fi an ça na es ta bi li da de da Re pú bli ca.

A re per cus são des sa re a bi li ta ção mo ral so bre o cré di to fez-se
logo sen tir de modo ine quí vo co. As pra ças que ti nham vi vi do em re la ções
fi nan ce i ras e co mer ci a is com o Bra sil e que se ti nham re tra í do apres -
sa ram-se em pro cu rar apro xi ma ções com o Pre si den te ele i to, ates tan -
do-lhe a sua con fi an ça na sua pes soa e no seu país. O ca pi tal ti ra va os
co ro lá ri os do pro nun ci a men to dos po lí ti cos e o Sr. Cam pos Sa les po dia
ve ri fi car que a um tem po em tor no da Re pú bli ca, con cre ti za da na sua
pes soa, se ali a vam a sim pa tia dos go ver nos e a con fi an ça dos ca pi ta lis tas 
eu ro pe us. Se o sen ti men to dos go ver nos era ma ni fes ta do só por atos,
ain da que al ta men te sig ni fi ca ti vos, os fi nan ce i ros usa ram da pa la vra para 
ex pri mir o seu. O Sr. C. John ston, di re tor do Ban co de Ingla ter ra, que
pre si diu o gran de ban que te que lhe foi ofe re ci do em Lon dres, fa lou
com ini mi tá vel cla re za. Em suas pa la vras per ce be-se ni ti da men te o re -
sul ta do co lhi do pelo Bra sil da vi a gem do Sr. Cam pos Sa les:

“Du ran te os úl ti mos anos”, di zia ele, “o Bra sil tem atra ves sa do
fa ses crí ti cas e en fren ta do di fi cul da des, já po lí ti cas, já fi nan ce i ras, que te -
ri am pos to em se ve ra pro va os re cur sos de qual quer país.

“Pen so, en tre tan to, que to dos vós par ti lha is a mi nha es pe ran ça. 
Pos so tal vez ex pri mir a mi nha con vic ção de que para o Bra sil já pas sou a qua dra de

A Pre si dên cia Cam pos Sales 49



suas pi o res agi ta ções po lí ti cas. Em todo o caso, é de fe liz au gú rio para o
fu tu ro do País que um Pre si den te ci vil e com os hon ro sos an te ce den tes
do Dr. Cam pos Sa les te nha sido ele i to por ta ma nha ma i o ria para su ce der a
esse ou tro emi nen te ci vil que ocu pa atu al men te a ca de i ra pre si den ci al.
Este fato cons ti tui por si só uma se gu ran ça de que po de mos es pe rar a
con ti nu a ção de um go ver no re gu lar, li vre e cons ti tu ci o nal; as se gu ra da a tran qüi li -
da de po lí ti ca, a obra da ad mi nis tra ção que se re fe re à si tu a ção fi nan ce i ra do País
será gran de men te me lho ra da, em bo ra deva for ço sa men te ser ta re fea di fí cil e que
re que i ra um Go ver no for te e se ve ras eco no mi as.

“Re a li za das es tas, pa re ce ria não ha ver mo ti vo para que não
tor nas se ao que fora an tes o bom cré di to do Bra sil, do que o País tem
sem pre sido tão jus ta men te or gu lho so.

“Em face de tais di fi cul da des, deve cons ti tu ir gran de sa tis fa -
ção para to dos os que es tão in te res sa dos no Bra sil o fato de ha ver este
es co lhi do um es ta dis ta da re pu ta ção do Sr. Cam pos Sa les para seu Pre si -
den te no pró xi mo pe río do.”

O Sr. Cam pos Sa les ha via fa la do ao seu País com bas tan te
cla re za e se gu ran ça para não he si tar em re pe tir no es tran ge i ro o que já
era com pro mis so na ci o nal. O Bra sil en dos sa ra-lhe o pro gra ma, ele gen do-o; 
o es tran ge i ro dava à sua pes soa e a esse pro gra ma o tes te mu nho de sua
con fi an ça. Agra de cen do esta con fi an ça, S. Exª re pe tiu com fir me za o
que com fir me za aqui de cla ra ra que era o seu ob je ti vo pri mor di al. O dis -
cur so com que S. Exª res pon deu a este brin de sin te ti za bem as ver da des
que era pre ci so pro cla mar à face da Eu ro pa – e que ela, afi nal, re co nhe cia 
– quer quan to à nos sa or dem po lí ti ca, quer quan to à fi nan ce i ra:

“Meus se nho res, devo ex pri mir an tes de tudo o meu pro fun do
des va ne ci men to, a mi nha mais ín ti ma sa tis fa ção em pre sen ça das pro vas 
de apre ço que vim en con trar nes te po de ro so cen tro de ati vi da de fi nan -
ce i ra e de ex pan são da ati vi da de hu ma na.

“Elas têm para mim um ines ti má vel va lor: o de se rem em sua
es sên cia o re fle xo dos sen ti men tos de sim pa tia que aqui en con tra a
mi nha pá tria. Pos so as se gu rar-vos, em nome dos meus com pa tri o tas, a
mais fran ca e leal re tri bu i ção.

“Mas não é só o sen ti men to de sim pa tia que aqui se re ve la é
tam bém (cre io po der di zer) o da con fi an ça que ad qui re nova con sis tên cia
e que mais se con so li da nas re la ções dos dois po vos li ga dos por uma
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lon ga tra di ção de in te res ses con si de rá ve is e re la ções que for ti fi cam e se
per pe tu am ao in flu xo des se es pí ri to in de fec tí vel de le al da de re cí pro ca
que os têm di ri gi do.

“Estou fa lan do no gra ve mo men to que pre ce de a res pon sa bi li da de do
Go ver no. Ca mi nho para o meu pos to, che io de es pe ran ça, cer to de que, por ma i o res
que pos sam ser as di fi cul da de de oca sião (e eu não as dis si mu lo), en con tra rei nas
for ças ati vas do meu País e na de di ca ção pa trió ti ca dos meus con ci da dãos os me i os de
en fren tá-las com efi cá cia.

“Jul go es tar en cer ra da a fase de anor ma li da de que tem sido
para to dos os po vos o pe sa do le ga do das gran des trans for ma ções po lí ti cas
ou so ci a is.

“A Re pú bli ca está fun da da e já ago ra é im pe re cí vel.
“O or ga nis mo ins ti tu ci o nal da Na ção está fe i to; e a as pi ra ção

re for mis ta não agi ta mais os es pí ri tos.
“O sen ti men to de res pe i to à au to ri da de e às leis se for ta le ce, e 

a dis ci pli na apa re ce em to das as es fe ras.
“De res to ne nhu ma nu vem obs cu re ce o ho ri zon te da po lí ti ca

in ter na ci o nal. Abre-se, por tan to, o pe río do de or dem, de paz e tran qüi li -
da de, que ofe re ce es pa ço bas tan te para que aí se pos sa ex pan dir li vre -
men te, sem obs tá cu los, a ação fe cun da da ad mi nis tra ção.

“Ten do de agir nes se meio, não so fro de sa len to. O pro gres so
das ren das pú bli cas, se cun da do efi caz men te por per se ve ran te con du ta de
se ve ras eco no mi as, é o ca mi nho que o go ver no da Re pú bli ca há de se guir
para tor nar efe ti va a du pla obra da va lo ri za ção do meio cir cu lan te e da
con so li da ção do cré di to na ci o nal, cri an do uma si tu a ção só li da e du rá vel.

“Um dos es pí ri tos mais pro fun dos da Ingla ter ra mo der na, o
cé le bre Buck le, re fe rin do-se com ad mi ra ção às gran de zas da mi nha
pá tria, dis se que ali a for ça de pro du ti vi da de é tão ati va, os agen tes na tu ra is
de ri que za são tão fe cun dos, que a na tu re za em sua lu xu ri an te pro di ga li -
da de pa re ce es tar en tre gue a uma or gia per pé tua. Este ju í zo, de uma
isen ção ab so lu ta e de uma com pe tên cia in dis cu tí vel, per mi te bem que
os bra si le i ros pos sam, sem que isso ca u se es tra nhe za, fun dar as mais
só li das es pe ran ças na for ça po de ro sa dos gran des agen tes eco nô mi cos
que cons ti tu em a ri que za da sua pá tria.

“Eu vos agra de ço e bebo à vos sa sa ú de.”
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No mo men to em que es sas pa la vras eram pro fe ri das, já o Sr.
Cam pos Sa les ti nha po di do por si mes mo ava li ar da ex ten são do des cré -
di to a que ha vía mos ca í do na Eu ro pa; e po dia, por con se guin te, por um
lado, apre ci ar a in fluên cia re pa ra do ra que sua vi si ta ha via exer ci do e, por 
ou tro, per ce ber ni ti da men te a gra vi da de da si tu a ção e aju i zar da soma de 
res pon sa bi li da de que pe sa ri am so bre seu go ver no. Ao em bar car-se para
a Eu ro pa, S. Exª fora in for ma do pelo Go ver no do es ta do em que se
acha va o Te sou ro: exa us to, so bre car re ga do de ônus e de com pro mis sos
e sem cré di to a que re cor rer. Por al gum tem po, acre di tou-se que já nes sa 
épo ca es ti ves se o go ver no ne go ci an do o Fun ding-loan: hoje, é já sa bi do
que, di an te das di fi cul da des apa ren te men te in su pe rá ve is que o afron ta va, 
con ser va va-se o Sr. Pru den te de Mo rais de bra ços cru za dos, con fi an do
do Aca so ou da Pro vi dên cia, a nos sa sal va ção. A pro pos ta para o
Fun ding-loan era tra zi da ao Bra sil pelo Sr. To o tal, di re tor do Lon don &
Ri ver Pla te Bank, quan do o Sr. Cam pos Sa les já es ta va de vi a gem para a
Eu ro pa. Em Lis boa, re ce beu S. Exª avi so de que em Pa ris en con tra ria
num te le gra ma co mu ni ca ção im por tan te; e efe ti va men te, lá en con trou
as ba ses da pro pos ta, que era fe i ta ao go ver no em nome de nos sos
cre do res. Mes mo como base de ne go ci a ção, achou S. Exª que as con di ções
pro pos tas tra du zi am exi gên cia des me di da: fez al gu mas ten ta ti vas jun to
aos ban que i ros da ca pi tal fran ce sa, mas, atra vés da cor te sia das es cu sas,
com pre en deu des de logo a re pul sa ina ba lá vel. Foi já sob pres são da imi -
nên cia dos pa ga men tos de ju nho e ju lho que S. Exª se guiu para Lon dres.

A pro pos ta dos ban que i ros pe dia, como ga ran tia de um
em prés ti mo de £10.000.000 no má xi mo, as ren das de to das as al fân de gas
da Re pú bli ca, a Estra da de Fer ro Cen tral do Bra sil, o ser vi ço de abas te -
ci men to d’água à Ca pi tal Fe de ral. Pe dia mais que o go ver no se obri gas se 
a re ti rar da cir cu la ção ao câm bio de 12 di nhe i ros uma soma de pa -
pel-mo e da equi va len te à emis são do Fun ding; e mais, que essa soma de
pa pel, re co lhi da aos ban cos es tran ge i ros cons ti tu í dos em trust, fos se
pu bli ca men te que i ma da. Fi nal men te, pe dia que o go ver no as su mis se o
com pro mis so de não emi tir ne nhum em prés ti mo ex ter no na in ter cor -
rên cia da emis são do Fun ding . Os Srs. Rothschild avi sa vam le al men te ao
Sr. Cam pos Sa les de que essa era a úni ca ope ra ção que se po de ria ten tar
no mo men to e não dis si mu la vam que nem na Ingla ter ra, nem no con ti -
nen te se que ria ou vir fa lar em ne gó ci os para o Bra sil. Isso não obs tan te, o 
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Sr. Cam pos Sa les jul gou que se não de via con for mar com as ba ses pro -
pos tas e des de logo re pe tiu a con di ção de atri bu ir a ren da to tal das al -
fân de gas, a Estra da de Fer ro Cen tral e o ser vi ço das águas à ga ran tia do
novo em prés ti mo. Pon de ra ram os ban que i ros que a exi gên cia pro vi nha
da cir cuns tân cia de es tar já com pro me ti da a ren da da al fân de ga da Ca pi -
tal Fe de ral como ga ran tia do em prés ti mo por le tras de £2.000.000 fe i to
em 1896; mas o Sr. Cam pos Sa les lem brou que, em pri me i ro lu gar, esse
em prés ti mo pelo pra zo li mi ta dís si mo de dois anos es ta va em via de ace -
le ra do pa ga men to; em se gun do lu gar, que era tão im por tan te o ren di -
men to da al fân de ga do Rio, que, a um câm bio re gu lar, bas ta ria para co -
brir todo o ser vi ço da dí vi da ex ter na. Con se guiu as sim S. Exª que só se
es pe ci fi cas se como ga ran tia a ren da da que la al fân de ga, ad mi tin do-se a
das de ma is ape nas como ga ran tia sub si diá ria. A Estra da Cen tral e o ser -
vi ço de águas fi ca ram fora de ques tão.

Em re la ção à que i ma do pa pel, em bo ra essa pro vi dên cia es ti -
ves se no seu pro gra ma, con se guiu S. Exª que se lhe ti ras se o ca rá ter
im pe ra ti vo que se con ti nha na pro pos ta: fi cou li vre ao go ver no op tar ou 
pela in ci ne ra ção, ou pelo de pó si to para pos te ri or com pra de cam bi a is.
Qu an to à taxa es ta be le ci da para a re ti ra da do pa pel, pro pôs S. Exa. que,
em vez da de 12 d., fos se a de 24: os ban que i ros lhe ofe re ce ram como
con tra pro pos ta a de 18 d., o que sig ni fi ca va 60% me nos, isto é, em vez
de cal cu lar-se para a re ti ra da do pa pel a li bra a 20$000, cal cu lar-se-ia a
13$333. Pros se guia ain da a dis cus são, quan do S. Exª, re ce beu te le gra ma
no sen ti do de apres sar a ope ra ção que as exi gên ci as de ju lho não per mi -
ti am de mo rar, sob pena de ine vi tá vel sus pen são de pa ga men tos. Urgia,
pois, fe char as ne go ci a ções e as si nar o acor do. Nes se pon to, exi gi ram os 
ban que i ros que o Sr. Cam pos Sa les lhes des se a sua res pon sa bi li da de.

Ago ra, que os tem pos são pas sa dos e que se co nhe ce me lhor
em to dos os seus de ta lhes a si tu a ção da épo ca, pode-se jul gar com se re -
ni da de esse ato, que nós mes mos com ba te mos, quan do foi aqui co nhe -
ci do. O es ta do, a que os nos sos er ros an te ri o res, agra va dos tão fun da -
men te pelo go ver no do Sr. Pru den te de Mo ra is, ha vi am le va do o País,
era de na tu re za tal, que nem se quer nos so bra va tem po para dis cu tir
com os nos sos cre do res: era a ace i ta ção do acor do, ou a fa lên cia. E
ta ma nho era o des cré di to em que se acha va o go ver no que os nos sos
agen tes fi nan ce i ros de cla ra vam ao Sr. Cam pos Sa les que não po de ri am
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ven cer a re sis tên cia dos por ta do res de tí tu los das es tra das de fer ro, que
pro tes ta vam con tra a sus pen são do pa ga men to dos ju ros em es pé cie, se
S. Exª. não as su mis se pes so al men te a res pon sa bi li da de da exe cu ção do
acor do; e in sis ti am for mal men te por isso, ape sar de lhes ha ver S. Exª.
ob ser va do que, na que le mo men to, lhe fal ta va qua li da de ofi ci al para
fazê-lo.

Assim, o pró prio acor do de Lon dres não era me di da que se
ti ves se ob ti do fa cil men te dos nos sos cre do res, se os nos sos an ti gos
agen tes fi nan ce i ros na Ingla ter ra não o ti ves sem, por as sim di zer, im pos to,
cer ran do os ou vi dos aos pro tes tos que lhes che ga vam: e mu i to pro va vel -
men te esse acor do te ria fra cas sa do, se o con ta to pes so al des ses nos sos
agen tes com o Sr. Cam pos Sa les não lhes hou ves se dado uma con fi an ça
que cada vez mais des fa le cia no go ver no do Bra sil, tido nas ro das fi nan -
ce i ras como en ve ne na do na at mos fe ra vi ci a da do pa pel-mo e da in con -
ver sí vel e as so ber ba do pe los des per dí ci os das con tí nu as agi ta ções po lí ti cas.
Fi a dos no Sr. Cam pos Sa les, cu jas idéi as e mo dos de ver pu de ram apre -
ci ar e jul gar, apro ve i tan do a sim pa tia que ele des per tou no mun do fi nan -
ce i ro e de que de ram pro vas os ban que i ros que lhe ofe re ce ram o ban que -
te a que alu di mos, os Srs. Rothschild as su mi ram a res pon sa bi li da de do
lan ça men to do em prés ti mo, ga ran tin do ao Bra sil um pe río do de tran -
qüi li da de e de isen ção do ônus de pa ga men to em ouro, cer tos de que o
Pre si den te ele i to re u nia as qua li da des pre ci sas para re er guê-lo. A as si na -
tu ra do acor do foi, pois, ex clu si va men te uma pro va de con fi an ça pes so al 
dada ao Sr. Cam pos Sa les; e de que a ques tão não re ves tiu ou tro ca rá ter,
aí está como do cu men to a car ta que os Srs. Rothschild lhe es cre ve ram,
in sis tin do pela sua res pon sa bi li da de pes so al e que é as sim con ce bi da:

“Lon dres, le 2 Juin. – A Son Excel len ce Mon si e ur de Cam pos 
Sa les.

“Excel len ce. – Avant le dé part de Vo tre Excel len ce, nous
som mes fort dé si re ux de Lui ex pri mem par écrit la gran de sa tis fac ti on
que no tas avons éprou vée à fa i re sa con na is san ce per so nel le, ce qui
nous a don né l’occasion de Lui of fri de vive voix nos plus sin ce res fe li -
ci ta ti ons sur son élec ti on.

“La pres que una ni mi té avec la que lle Vo tre Excel len ce a été
élue Pré si dent de la Ré pu bli que du Bré sil, prou ve la con fi an ce ab so lu te
qu’Elle ins pi re dans le pays même; et la re cep ti on cha le u re u se of fer te à
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Vo tre Excel len ce en Angle ter re de vra it lui prou ver, non se u le ment les
sympat hi es pro non cées qui exis tent en tre les deux pays, mas, aus si,
com bi en est gran de et vive chez nous l’apréciation du cho ix dont la per -
son na li té de Vo tre Excel len ce a été l’objet.

“Nous avons pro fi té de la vi si te de Vo tre Excel len ce pour
dis cu ter à fond l´état des fi nan ces du Bré sil, et nous avons été bien
con tents de voir que Vo tre Excel len ce ap pré cie à leur jus te va le ur tou tes 
les dif fi cul tés de la si tu a ti on fi nan ciè re de son pays.

“Ma lhe u re u se ment, de pu is quel ques an nées, le Bré sil a tra ver sé
une cri se tant po li ti que que fi nan ciè re et, dans ces cir cons tan ces, il n’est
pas éton nant qu’avec la gran de ba is se qu’a su bie le chan ge il se soit
pro du it des dif fi cul tés fi nan ciè res qui, nous ai mons à le cro i re, ne se ront 
que pas sagè res.

“Plu si e urs remè des ont été sug gé rés, en tre au tres, l’affermage
des che mins de fer de l’État, mais pour di ver ses ra i sons au cun des ces
remè des n’a pu étre ap pli qué, et il se i rat donc su per flu de les dis cu ter à
l´he u re qu´il est.

“Un pro jet, éma nant d’un grou pe de ban ques com mer ci a les à
Rio, a été aprou vé par le gou ver ne ment bré si li en et con sis te, com me le
sait du res te Vo tre Excel len ce, à con so li der les cou pons des dif fé rents
em prunts de l’État et des che mins de fer ga ran tis, en un fond ga ran ti
par hypot hé que sur les re ve nus de la dou a ne de Rio et d’autres po ints
du Bré sil.

“Qu o i que nous re gret ti ons vi ve ment une sus pen si on des pa i e -
ments en esp èces, nous avons cru uti le de re com man der ce pro jet aux
por te urs de tê tre bré si li ens, et nous es pé rons qu´ils l’accepteront.

“Vo tre Excel len ce n’ignore pas que nous som mes de pu is bien 
des an nées les agents fi nan ci ers du gou ver ne ment bré si len en Angle ter re,
et nous avons tou jours été fi ers et con tents de voir le Bré sil rem plir
fldèle ment tous ses en ga ge ments; mais les avan ta ges pour le Bré sil du
plan pro je té dé pen dront de l’observation exac te de tous ses dé ta ils, et
Vo tre Excel len ce pen dant son sé jour, bien trop court pour nous, dans
no tre vil le, aura pu, nous n’en dou tons pas, ju ger de l’activité com mer ci a le 
et fi nan ciè re co los sa le que rég ne en Angle ter re, et en em por te ra la
con vic ti on que le cré dit d’un pays cons ti tue après tout sa plus gran de
pu is san ce.
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“Nous osons donc es pé rer que Vo tre Excel len ce vou dra bien
nous don ner par let tre l’assurance qu’Elle ap prou ve en tiè re ment ce plan, 
et aus si qu’Elle use ra de tou te son in flu en ce et de tou te son au to ri té
pour que l’arrangement soit mis à exe cu ti on dans tous se de ta ils, ce qui
est non se u le ment né ces sa i re pour le réta blis se ment du cré dit du Bré sil,
mas il faut éga le ment que la plus grand éc no mie soit pra ti quée do ré na vant
dans tous les dé par te ments de l’Érat et, pour fa i re face à un en ga ge ment 
so len nel le ment pris, il faut sa vo ir dès à pré sent tran cher dans le vif et
ré du i re dans tou tes les sec ti ons gou ver ne men ta les les de pen ses qui
jus qu’à pré sent ont été en cou ru es sur une échel le bien au delà des
res sour ces et des mo yens du pays.

“En con clu si on nous ai mons à cro i re que Vo tre Excel len ce
vou dra bien nous don ner l’assurance que nous avons de man dée, en y
ajou tant que pen dant tou te la du rée de sa Pré si den ce. Elle fera de son
mi e ux pour que ces es pé ran ces so i ent réa li sées. Cela nous don ne ra le
cou ra ge de fa i re ap pel aux obli ga ta i res du Bré sil, d’autant plus que, mu nis
dela let tre de Vo tre Elxcel len ce, nous se rons à même de leur prou ver
que nous n’avons rien né gli gé pour sa u ve gar der le urs in té rêts. Nous
sa i sis sons cet te oc ca si on pour re nou ve ler à Vo tre Excel len ce
l’expression de nos sen ti ments les plus dis tin gués les dé vou és. – N. M.
Rothschild and Sons.”

A res pos ta do Sr. Cam pos Sa les a esta car ta foi dis cre ta, mas
fir me: S. Exa. as se gu rou que a paz es ta va fir me men te es ta be le ci da e que
era para a si tu a ção fi nan ce i ra que toda a sua aten ção se vol ve ria. A sua
pró pria res pon sa bi li da de es ta va com pro me ti da nes se acor do, pois que o
ha via dis cu ti do e con se gui do emen dá-lo: as su min do o go ver no, exe cu -
tá-lo-ia em to dos os seus ter mos, jun ta men te com ou tras me di das
com ple men ta res, en tre as qua is fi gu ra va na pri me i ra li nha uma re gra de
eco no mia se ve ra:

“Lon dres, le 6 de Juin. – Messrs. N. M. Rothschild et Fils. –
En ré pon se à vo tre let tre du 2 cou rant, que j’ai re çue avec la plus gran -
de sa tis fac ti on, je dois avant tout vous re mer ci er, non se u le ment pour
les fé li ci ta ti ons que vous m’adressez au su jet de mon élec ti on à la dig ni -
té de Pré si dent de la Ré pu bli que du Bré sil, mais aus si, et de la fa çon la
plus spé ci a le, por vo tre fran che et ami ca le re cep ti on à l’occasion de ma
vi si te ac tu el le en Angle ter re, dis tinc ti on que j’apprécie au plus haut dé gré,
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quand prin ci pa le ment je suis he u re ux d’y re trou ver l’expression des
sen ti ments de sympat hie et d’amitié en tre nos deux pays, unis de lon gue 
date par les li ens des plus lé gi ti mes in té rêts.

“A la tête du Gou ver ne ment de la Ré pu blic que, j’espére pou vo ir 
cor res pon dre à la con fi an ce de mes con ci to yens, en met tant à la con tri -
bu ti on les vas tes res sour ces dont dis po se le pays pour le dé ve lop pe ment 
de sa ri ches se et de sa pros pé ri té.

“La pers pec ti ve ac tu el le de paix et de tran qui li té la is se he u re u -
se ment le champ suf fi sam ment li bre pour la so lu ti on des probl èmes ad -
mi nis tra tifs.

“Par mi ceux-ci le plus sé ri e ux est in con tes ta ble ment le probl ème 
fi nan ci er, po int cul mi nant sur le quel se por te dès à pré sent mon at ten ti on.

“La com bi na i son pro po sée par plu si e urs ban qui ers à la quel le
vous fa i tes al lu si on et qui a pour ob jet de con so li der les cou pons des
dif fé rents em prunts de l’Uni on et des ga ran ti es d’intérêts des che mins
de fer, sera, lors de sa rea li sa ti on, le prin ci pe d’une ac ti on ad mi nis tra ti ve
qui sû re ment pro du i ra des ré sul tats sa tis fa i sants au po int de vue fi nan ci er. 
Ma pro pre res pon sa bi li té est en gag gée à cet te com bi na i son, ain si que
vous en avez été té mo ins – et je puis vous as su rer que pen dant la
pro cha i ne pé ri o de pré si den ti el le le Gou ver ne ment Bré si li en aura la plus
par ti cu liè re so li ci tu de pour lui don ner ple i ne et en tiè re exé cu ti on dans
totts ses ter mes.

“Je suis con va in cu qu’une fois l’accord et à la su i te des me su -
res com plé men ta i res qui se ront pri ses par l´ad mi nis tra ti on, par mi les -
quel les en tre ra en pre miè re lig ne une ré gle d´éco no mie sévè re, la so lu ti on fi -
nan ciè re sera pre pa rée en même temps que les ha uts in té rêts qui sont
en jeu se ront con ve na ble ment pro té gés par la plus in ti me ré ci pro ci té.

“Je sa i sis cettc oc ca si on de vous re nou ve ler les as su ran ces de
ma par fa i te es ti me et con si de ra ti on dis tin guée. – Cam pos Sa les.”

Essa car ta foi pu bli ca da como pros pec to do em prés ti mo que
os Srs. Rothschild lan ça vam: o Bra sil lo gra va as sim es ca par ao de sas tre
tre men do da sus pen são pura e sim ples dos pa ga men tos, gra ças à con fi an ça
pes so al que o Sr. Cam pos Sa les con se gui ra ins pi rar. Foi ar ma do des te
tri un fo que S. Exª re gres sou ao Bra sil para as su mir o po der.
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A pos se do Pre si den te as si na lou-se por um fato que evi den ci a va
quan to a sua vi a gem ao es tran ge i ro ha via con cor ri do para mo di fi car o
sen ti men to das po tên ci as eu ro péi as em re la ção ao Bra sil: a 15 de no vem -
bro, qua se to das as gran des na ções de am bos os con ti nen tes es ta vam
re pre sen ta das no nos so por to por uni da des de suas es qua dras, e o Pre si -
den te as su mia o po der em meio de fes tas a que as sis ti am e a que se
as so ci a vam os ofi ci a is des ses va sos. O fato não ti nha pre ce den tes em
nos sa his tó ria, nem era co mum na vida das na ções do con ti nen te. As su -
ces sões dos che fes dos Esta dos Ame ri ca nos não são, de or di ná rio, fa tos
cuja im por tân cia ul tra pas se as ra i as das fron te i ras e me re ça ser as si na la do
ex cep ci o nal men te pe las na ções ami gas. A pre sen ça das es qua dras es tran -
ge i ras em nos so por to, com o ob je ti vo de cla ra do de te rem vin do as sis tir 
à pos se do Pre si den te, teve, pois, a sig ni fi ca ção de uma ho me na gem
ex tra or di ná ria pres ta da à Re pú bli ca, quem sabe com quan ta des con fi an ça
po vos e go ver nos eu ro pe us en ca ra vam até mu i to pou co tem po an tes as
no vas ins ti tu i ções e quão pou co fi a vam da sua es ta bi li da de e da sua
ca pa ci da de para cons ti tu í rem um go ver no es tá vel e fir me, há bil para a
ma nu ten ção da or dem in ter na e para a se gu ran ça dos di re i tos e in te res ses
dos que aqui ha bi ta vam, não he si ta rá em re co nhe cer que o con ta to do
Pre si den te que se ia em pos sar com as clas ses di ri gen tes das di ver sas
po tên ci as eu ro péi as in flu í ra de ci si va men te para lhes dar a sen sa ção de
que la bo ra vam em ma ni fes to equí vo co e que a Re pú bli ca no Bra sil, lon -
ge de ser uma aven tu ra mi li tar de vida pre cá ria, era a ex pres são de fi ni ti va
da sa tis fa ção da von ta de po pu lar e as su mi ra in ques ti o na vel men te aque le 
cu nho de es ta bi li da de e de fir me za que a seus olhos ca rac te ri za os
go ver nos le gí ti mos. Assim, não foi sem fun da das ra zões que dis se mos
que o re co nhe ci men to real da exis tên cia da Re pú bli ca por par te das
na ções foi fe i to no al vo re cer des te qua triê nio pre si den ci al.

Não há que ad mi rar em que se tire tão gran de con se qüên cia
do fato, em ou tras cir cuns tân ci as, ba nal, da vi a gem do Pre si den te ele i to,
quem quer que acom pa nhe aten ta men te a si tu a ção do es pí ri to eu ro peu
em face das na ções lon gín quas, sabe que, à par te um pe que no e pou co
in flu en te nú me ro de es pe ci a lis tas, to dos os in di ví du os, mes mo aque les
que na im pren sa, no Par la men to ou no go ver no, di ri gem a mas sa po pu lar,
têm da vida, cos tu mes, tem pe ra men to e po si ção des sas na ções uma idéia 
mu i to vaga e con fu sa. Tais po vos são vis tos como ver mi na hu ma na que
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se agi ta e con vul si o na, num per ma nen te es ta do de de sor dem, in te i ra -
men te fora das leis da ci vi li za ção, ocu pan do ter ri tó ri os tal vez ri cos e
fér te is, mas inex plo ra dos, até o dia em que as ne ces si da des da ex pan são
do co mér cio ou da in dús tria de al gu ma das po de ro sas na ções do mun do 
a in ci tem a cha má-los, mais ou me nos vi o len ta men te, à or dem e ao
tra ba lho em pro ve i to de seus ca pi ta lis tas. A Amé ri ca do Sul era vis ta,
como a Áfri ca e a Ásia, sob esse pris ma. Ha via tal vez uma ex ce ção úni ca,
que era jus ta men te, o Bra sil, ex ce ção que se cri a ra por efe i to das vi si tas
que o se gun do Impe ra dor, de po is da guer ra do Pa ra guai, em pre en de ra a 
vá ri as na ções e das qua is re sul tou a le gen da de que o Bra sil era um país
aben ço a do, pa tri ar cal men te go ver na do por um Mar co Au ré lio. A ex plo são
de 1889 ar ru i nou por com ple to o pres tí gio des sa le gen da, e as agi ta ções
a que nos en tre ga mos nos pri me i ros anos da Re pú bli ca, au men ta das e
agra va das pe los cor res pon den tes dos jor na is, con tri bu í ram de modo efi caz
para que a ex ce ção de sa pa re ces se e o Bra sil en tras se para o rol dos ter ri tó -
ri os de ti dos por po vos semi-sel va gens, in com pa tí ve is com qual quer
prin cí pio de or dem. A pre sen ça do Sr. Cam pos Sa les, na qua li da de de
Pre si den te ele i to, nos cen tros po lí ti cos eu ro pe us, deu-lhes a sen sa ção de 
que a trans mis são do po der po dia-se fa zer no Bra sil ao abri go de gol -
pes-de-mão e de aven tu ro sas sur pre sas. Não se pode afe rir por mais de li -
ca do pa drão a es ta bi li da de de uma for ma de go ver no. Tam bém, a im -
pres são que o fato de ter mi nou no âni mo dos go ver nos das vá ri as po -
tên ci as pode des de logo ser apre ci a da, no do mí nio do cré di to, pe las ma ni -
fes ta ções dos re pre sen tan tes da alta fi nan ça que em Pa ris e em Lon dres re -
ce beu o Pre si den te ele i to, e no ter re no pro pri a men te po lí ti co, por essa ex -
cep ci o nal de mons tra ção de apre ço que lhe foi fe i ta por oca sião de sua
pos se.
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Po lí ti ca Inter na

VII
O MANIFESTO INAUGURAL  –  A POSIÇÃO DO PRESIDENTE 

EM FACE DO MUNDO POLÍTICO – O PERIGO DO
     MOMENTO – COMO O PRESIDENTE O EVITOU

Assu min do o po der, o Pre si den te ti rou dos fa tos e
cir cuns tân ci as que pre ce de ram, de ter mi na ram e ro de a ram a sua can di da -
tu ra os con sec tá ri os ló gi cos. Ten do afir ma do no seu ma ni fes to ele i to ral
que pu nha a sua can di da tu ra, não no ter re no das es tre i tas agi ta ções par ti dá -
ri as do mo men to, mas em nome das suas an ti gas tra di ções po lí ti cas, o
que va lia di zer, em nome do Par ti do Re pu bli ca no tra di ci o nal, su pe ri or
às di ver gên ci as e dis sen ções de in te res se e ci o so de seus prin cí pi os e
dou tri nas, pôde o Pre si den te, ao as su mir o go ver no, de cla rar no seu
Ma ni fes to Ina u gu ral que “o que pre ten deu o voto po pu lar nos co mí ci os de 
1º de mar ço foi co lo car o go ver no da Re pú bli ca o es pí ri to re pu bli ca no na sua
acen tu a da sig ni fi ca ção”. Da dos os su ces sos po lí ti cos que de ter mi na ram a
cha ma da “ci são do Par ti do Re pu bli ca no Fe de ral” e o tom re a ci o ná rio 
que as su mi ram os ele men tos po lí ti cos que en tão ro de a ram o go ver no
fe de ral, a ele i ção do Sr. Cam pos Sa les re pre sen tou efe ti va men te a der ro ta



com ple ta des se es pí ri to de re a ção e, de fato, va leu por uma ca bal
de mons tra ção de que o sen ti men to po lí ti co da Na ção ou, com mais
ver da de, dos cor pos po lí ti cos que a di ri gi am, era fun da men tal men te
hos til ao re tro ces so que nos ame a ça va e pro pug na va o es ta be le ci men to
do fiel es pí ri to re pu bli ca no nas re giões do Go ver no. Assim, a ele i ção do 
Sr. Cam pos Sa les foi a pri me i ra que se efe tu ou no Bra sil em nome de
prin cí pi os e idéi as bem de fi ni das; don de pro ve io que S. Exª se en con -
tras se, ao as su mir o po der, so bre car re ga do de res pon sa bi li da des de duas 
or dens: as que re sul ta vam da si tu a ção fi nan ce i ra ex cep ci o nal men te cru el 
em que se acha va o País e as que pro vi nham da ne ces si da de e do de ver
em que es ta va de hon rar os com pro mis sos po lí ti cos que to ma ra ao se
apre sen tar ao su frá gio da Na ção, as qua is se po de ri am tra du zir, di zen do
que a S. Exª in cum bia o de ver de dou tri nar pelo exem plo e de mos trar
pra ti ca men te as vir tu des e ex ce lên ci as da for ma re pu bli ca na, va za da nos
mol des da Cons ti tu i ção.

O Pre si den te não dis si mu lou, nem re cu ou di an te des sas
res pon sa bi li da des. O seu Ma ni fes to Ina u gu ral com pen dia e re pro duz, já
com a au to ri da de do go ver na men te, as afir ma ções e as te ses emi ti das e
sus ten ta das pelo can di da to no Ma ni fes to Ele i to ral.

Antes de tudo, hou ve o Pre si den te de con si de rar a sua pró pria
po si ção em face dos agru pa men tos po lí ti cos exis ten tes: e des de logo
de cla rou que a si tu a ção do País não com por ta va “es tre i te zas do ex clu si -
vis mo“ e anun ci ou que era che ga do o mo men to de se ina u gu rar “uma
po lí ti ca na ci o nal de to le rân cia e de con cór dia” que abris se ca mi nho para 
a con ver gên cia de to dos os es for ços para o bem da Pá tria, ide al que
qua li fi ca va de “ge ne ro so e no bre”, acres cen tan do que “em tor no dele
po dia-se con ser tar a so li da ri e da de de to dos, sem to da via me lin drar a
dig ni da de de um só”.

Como que pre ven do a cen su ra que mais tar de lhe de ve ria ser
lar ga men te fe i ta, de se ter com pra zi do em des tru ir os par ti dos, apres -
sou-se o Pre si den te em afir mar des de logo e ni ti da men te qual era o seu
sen ti men to so bre esse pon to. “Não é que eu pen se”, di zia S. Exª, “que
os par ti dos não de vam sub sis tir. Ao con trá rio, no re gi me de mo crá ti co,
que se ca rac te ri za pelo con tras te das opi niões, como pre ci o so fru to da
li vre ma ni fes ta ção do pen sa men to, eles são ne ces sá ri os para as se gu rar 
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o equi lí brio po lí ti co, ga ran tin do o pro gres so na ci o nal pela su ces são dos
prin cí pi os no go ver no, uma vez que sa i bam exer cer uma ação pru den te,
to le ran te e dis ci pli na da ao ser vi ço de in tu i tos pa trió ti cos. O que deve ser 
pros cri to, por que é um mal so ci al e um gra ve em ba ra ço às so lu ções do
pre sen te, é o es pí ri to par ti dá rio com as suas pa i xões e vi o lên ci as, ora
per tur ban do a evo lu ção be né fi ca das idéi as, ora con tra pon do-se ao
des do bra men to tran qüi lo da ati vi da de go ver na men tal.”

Não se po de ria fa zer com ma i or cla re za a dis tin ção ne ces sá ria 
en tre a con ve niên cia e a uti li da de de par ti dos re gu la res, pro pug nan do
nor mal men te a vi tó ria de idéi as, den tro da or dem cons ti tu ci o nal e ação
fu nes ta e al ta men te per ni ci o sa à Na ção das fac ções, quer mo vi das por
in te res ses dos ho mens que as com po nham ou di ri jam, quer agin do para
o tri un fo de seus sen ti men tos por meio de re pe ti dos gol pes de vi o lên cia.
Aque les eram e são ins tru men tos de go ver no, ca pa zes de ga ran tir o
equi lí brio po lí ti co das opi niões e, por con se guin te. de as se gu rar a or dem,
fo men tan do o pro gres so; es tes são tris tes ins tru men tos de dis so lu ção
so ci al, ge ra do res de um es ta do per pé tuo de in tran qüi li da de e de de sor dem,
re a gin do so bre os ins tin tos da po pu la ção de modo a tor ná-la in com pa tí vel
com qual quer for ma re gu lar de go ver no. Ora, as dis sen ções po lí ti cas
que até en tão nos per tur ba vam cor ri am ex clu si va men te por con ta de
fac ções que, se se sen tis sem ani ma das pela pos se do po der, le va ri am
cer ta men te a Na ção ao mais la men tá vel ex tre mo de aba ti men to, se não à 
guer ra ci vil e à dis so lu ção. Evi tar ta ma nha ca tás tro fe, fa zen do se re nar os 
ódi os e as ani mad ver sões pes so a is, ga ran tin do a to dos os mes mos di re i tos 
e re ser van do, ao mes mo tem po, ao go ver no todo o po der ca paz de as se -
gu rar o equi lí brio en tre os ele men tos em luta, tal era a mis são pri mor di al 
do Pre si den te no ter re no po lí ti co. Nun ca hou ve em nos so País si tu a ção
tão me lin dro sa e di fí cil. O gru po po lí ti co que ro de ou o Sr. Pru den te de
Mo rais, nos úl ti mos tem pos de seu go ver no, re cla ma va o exer cí cio do
po der, pre ten den do que o Pre si den te ha via sido ele i to por ele e não
po de ria ser, sem tra i ção, se não um alto exe cu tor de suas sen ten ças; o
gru po ad ver so, atra í do para o Pre si den te pela iden ti da de de sen ti men to,
de idéi as e de opi niões por ele ma ni fes ta das no de cur so de sua vida po lí -
ti ca e re ti fi ca das no Ma ni fes to Ele i to ral, es pe ra va que a in fluên cia do
go ver no o vi es se am pa rar.
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Um Pre si den te que se não sou bes se re ser var e não pu des se
man ter, en tre es sas duas fac ções, a ne u tra li da de su pe ri or, que con sis tia em
ga ran tir a to dos a igual da de de di re i tos, sem con ce der a ne nhum o pri vi lé -
gio dos fa vo res, te ria cer ta men te pro lon ga do e agra va do de tal modo os
dis sen ti men tos e agi ta ções, que mu i to pro va vel men te te ria vis to sub mer -
gir-se o edi fí cio cons ti tu ci o nal no abis mo da re vo lu ção. Se os re a ci o ná ri os
de 1897 ti ves sem lo gra do as sen tar na cu rul pre si den ci al um dos seus
pró-ho mens, sem res pon sa bi li da de na pré di ca e na fun da ção da Re pú bli ca,
sem au to ri da de pe ran te a Na ção, ha u rin do o seu pres tí gio de mo men to do
fa vor dos que en tão se co li ga ram, o qua triê nio que co me ça va te ria sido as si -
na la do por tal in to le rân cia, por ta ma nhas vi o lên ci as, por tão fun da men tal
des res pe i to às ga ran ti as cons ti tu ci o nals, que na tu ral men te es ta ría mos ain da
a esta hora, ou em pe nha dos na mais tris te das lu tas, ou as sis tin do, con tris ta -
dos, ao es pe tá cu lo do es fa ce la men to da União e qui çá ao da tu te la es tran ge -
i ra. É di fí cil di zer se o Sr. Cam pos Sa les an te viu esse pe ri go e pro pôs a sua
can di da tu ra como meio e com a cer te za de o evi tar; mas o que se pode
afir mar com se gu ran ça é que, des de que teve de fa lar à Na ção como can di -
da to, fê-lo de modo que to dos vi ram que ele co nhe cia de ta lha da men te esse
pe ri go e lhe dava o seu jus to va lor. Assu min do o po der, não ig no ra va nem
os sen ti men tos de uns, nem as es pe ran ças de ou tros dos agru pa men tos
po lí ti cos que o cer ca vam; mas por isso mes mo que se ria al ta men te fu nes to
à Na ção que o Pre si den te se de i xas se do mi nar por qual quer de les, apres -
sou-se S. Exa. no pri me i ro do cu men to que as si nou, no ca rá ter de Che fe do 
Esta do, a de cla rar, de modo ca te gó ri co, que não tra zia para o go ver no o es -
pí ri to de par ti da ris mo. “Isen to das pa i xões do es pí ri to de par ti do”, afir mou
S. Exª, “a au to ri da de que vou exer cer será pos ta ao ser vi ço ex clu si vo da
Na ção.”

Pra ti ca men te, o Pre si den te, co lo can do-se des tar te fora da es fe ra
de in fluên cia do es tre i to es pí ri to par ti dá rio, lon ge de en ce rrar-se em seu
pa lá cio e pro cu rar sub me ter a Na ção ao ex clu si vis mo de sua von ta de,
fez um ape lo so le ne a to dos os ho mens de boa-fé para, na me di da de
suas for ças, co o pe ra rem com ele na obra que em pre en dia e que es ta va
cla ra men te ex pos ta em do cu men tos que ti ve ram a mais abun dan te pu -
bli ci da de. Não é pos sí vel ne gar a in fluên cia que essa ati tu de exer ceu no
âni mo pú bli co: a opi nião re ce beu o pe río do de paz e de or dem que se
ina u gu ra va, com o al vo ro ço de quem se sen te de so pres so e li vre.
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VIII

PONTOS CARDEAIS DO REGIME: O MINISTÉRIO; AS
RELAÇÕES COM O PODER LEGISLATIVO; A UNIÃO E OS
       ESTADOS – MODOS DE VER DO PRESIDENTE

A mis são que in cum bia ao Pre si den te não era so men te 
a de res ta u rar o cré di to da Na ção, tão pro fun da men te com pro me ti do
pela enor me su ces são de er ros, que até en tão se ha via co me ti do: era
tam bém – pos to que ele nun ca hou ves se a isso se re fe ri do di re ta men te – 
cor ri gir pro ces sos e prá ti cas de go ver no, no sen ti do de im plan tar na
di re ção dos ne gó ci os fe de ra is as nor mas re sul tan tes do re gi me po lí ti co
ins ti tu í do pela Cons ti tu i ção. Até en tão, o re gi me fe de ral e pre si den ci al
ha via sido pra ti ca do de modo tão im per fe i to, tão ei va do de usos e
cos tu mes de ri va dos do an te ri or re gi me uni tá rio e par la men tar, que, em
ver da de, se po de ria di zer que dele não ti vé ra mos se não uma bur les ca
ca ri ca tu ra. A ge ra ção atu al, edu ca da nos úl ti mos trin ta anos do re gi me
im pe ri al, afe i ço a ra-se a for mar do go ver no cen tral a idéia de que ele
de ve ra ser uma co le ti vi da de, cuja ação se ria a re sul tan te das de li be ra ções 
to ma das em con jun to; e que se, por um lado, esse cor po go ver na ti vo
de ve ria ter uma exis tên cia pre cá ria por es tar con ti nu a men te de pen den te
da von ta de e dos ca pri chos da Câ ma ra dos De pu ta dos, por ou tro



re pre sen ta ria ta ma nha soma de po der e tão ex ten sa au to ri da de, que ne -
nhu ma par ce la do ter ri tó rio na ci o nal es ca pas se à sua ação e in fluên cia.
Embal de, a Cons ti tu i ção de 24 de fe ve re i ro ar ra sou pela base essa cons -
tru ção po lí ti ca e em seu lu gar eri giu um go ver no fe de ral de na tu re za,
ação e tem pe ra men to pro fun da men te di fe ren tes: pode-se di zer, sem ris -
co de exa ge ro, que mu i tos dos mes mos que a vo ta ram con ti nu a ram ins -
tin ti va men te a ver nes se “Go ver no Fe de ral” o an ti go go ver no cen tral
do Impé rio e a re cla mar dos in cum bi dos de exer cê-lo a prá ti ca de atos e 
a ob ser vân cia de nor mas que to tal men te o des na tu ra vam. Os dez anos
de vida da Re pú bli ca fo ram, aliás, inú te is para mo di fi car esse tem pe ra -
men to dos ho mens po lí ti cos, que re a giu sem pre, quer so bre o Con gres so, 
quer so bre o go ver no, de ter mi nan do pra ti ca men te a exis tên cia de uma
re la ção de de pen dên cia des te para aque le e anu lan do de fato a ór bi ta de
au to no mia po lí ti ca dos Esta dos, efe ti va men te su bor di na dos à von ta de
oni po ten te do cen tro. A ação do go ver no fe de ral não en con tra va li mi ta ção, 
nem con tras te, a não ser a que lhe qui ses se opor o Con gres so, que, por
sua vez, não se jul ga va obri ga do a cin gir-se às li mi ta ções cons ti tu ci o na is, 
se não que am pli a va as suas atri bu i ções a to das as ques tões, mes mo as de 
mera ad mi nis tra ção, apo i an do a oni po tên cia que se ar ro ga va na atri bu i ção 
que a Cons ti tu i ção lhe de fe ri ra, aliás, par ci al men te, de “ve lar pela guar da 
da Cons ti tu i ção e das leis”.

A au to no mia con fe ri da aos Esta dos trans for mou-se numa
ver da de i ra bur la: viu-se que a pró pria es co lha, subs ti tu i ção e de mis são
de seus go ver na do res eram atos de ci di dos e exe cu ta dos pelo go ver no
cen tral, que os con su ma va às ve zes por sim ples in jun ções aos que de sem -
pe nha vam tais car gos, às ve zes pelo bra ço for te de seus de le ga dos mi li -
ta res nos Esta dos. Nin guém re cla ma va con tra isso: os in te res sa dos em
man ter-se em paz na di re ção dos Esta dos pu nham todo o seu em pe nho
em bem-ser vir ao go ver no cen tral e es for ça vam-se para que os adep tos
de seu gru po, ou fac ção, com as sen to no Con gres so lhe pres tas sem os
seus me lho res ser vi ços. Viu-se, por ou tro lado, o Con gres so lu tar para
man ter uma ver da de i ra su pre ma cia so bre os de ma is po de res, pro cu ran do
anu lar-lhes a ação e a au to ri da de, a pon to de pre ten der que era da sua
com pe tên cia man dar pôr em li ber da de ci da dãos que, a seu ju í zo, es ta vam
ile gal men te pre sos. Assim, a ver da de era que a Cons ti tu i ção de 24 de
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fe ve re i ro ha via ape nas co ber to o País com uma nova for ma po lí ti ca;
mas, no fun do, o País con ti nu a va a ser re gi do pelo mes mo es pí ri to do
uni ta ris mo e do par la men ta ris mo, que evi den te men te não se po dia aco -
mo dar den tro das rou pa gens de que o re ves ti am.

Afir man do no Ma ni fes to Ele i to ral pon tos de dou tri na, o Pre si den -
te co me çou por de cla rar que e re gi me pre si den ci al, tal como o com pre en -
dia e de via ser pra ti ca do, não com por ta va a de li be ra ção do Exe cu ti vo em
Con se lho de Mi nis tros. Nes se re gi me “o go ver no con cen tra-se no de po si tá -
rio úni co do Exe cu ti vo, que as sim se ca rac te ri za pela res pon sa bi li da de
di re ta e pes so al do Pre si den te da Re pú bli ca, cuja au to ri da de le gal e mo ral ja ma is
de ve rá de sa pa re cer atrás dos seus mi nis tros”. Ele i to, o Pre si den te afir mou que a sua
ele i ção im pli ca va a ade são do País à po lí ti ca fir me men te re pu bli ca na, exa ta -
men te por que, dada a ín do le do nos so re gi me, que eli mi nou do go ver no a
co le ti vi da de di re to ra para es ta be le cer a res pon sa bi li da de uni pes so al da “su -
pre ma au to ri da de, em quem re si de cons ti tu ci o nal men te o cri té rio que
di ri ge, de li be ra e apli ca”, o País não po dia es pe rar que o go ver no ti ves se
ou tra di re ção, se não a que lhe des se aque le que ele cons ti tui “o de po si tá -
rio úni co da su pre ma res pon sa bi li da de”. Assim, a fun ção de mi nis tro
de ca ía por com ple to do va lor po lí ti co que o go ver no de ga bi ne te lhe dava.
Ao in vés de se rem os con se lhe i ros do Che fe do Esta do e os res pon sá ve is
pela po lí ti ca e ad mi nis tra ção, não eram mais se não de po si tá ri os da con -
fi an ça pes so al do Pre si den te e pre pos tos cons tu ci o na is à su pe rin ten dên cia
dos di ver sos ra mos da ad mi nis tra ção pú bli ca. A no ção de go ver no como 
um cor po co le ti vo, cuja ação re sul tas se da de li be ra ção da ma i o ria, era subs -
ti tu í da pela de uma di re ção sin gu lar nas ci da da pró pria e ex clu si va ins pi ra -
ção do Pre si den te, li vre de ace i tar ou não, em re la ção aos ne gó ci os de cada
pas ta, o con se lho ou o al vi tre do mi nis tro res pec ti vo.

Con fe rin do ao Pre si den te o di re i to de no me ar e de mi tir li -
vre men te os seus mi nis tros, não os sub me ten do se quer à res tri ção do
re fe ren dum do Se na do, es ta be le ci da na Cons ti tu i ção ame ri ca na e de cla -
ran do, por ou tro lado, os mi nis tros ir res pon sá ve is pe los con se lhos que
de rem ao Pre si den te, a Cons ti tu i ção es ta be le ceu de modo cla ro o re gi me
pela for ma por que o Pre si den te de cla ra va que o com pre en dia e o pra ti -
ca ria. Efe ti va men te, o Pre si den te cons ti tu iu o Mi nis té rio co lo can do à
fren te das di ver sas se cre ta ri as pes so as que a seu ju í zo ti nham com pe tên -
cia es pe ci al para di ri gi-las, sem aten der de modo al gum à sua in fluên cia
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po lí ti ca, nem às suas re la ções com o Con gres so, nem ao que se cha ma va 
en tre nós “a po lí ti ca ge o grá fi ca”.

A pas ta do Inte ri or, que era tra di ci o nal men te con si de ra da como
aque la em que se pro ces sa va e di ri gia a po lí ti ca do go ver no, foi con fi a da ao
Sr. Epi tá cio Pes soa, o jo vem de pu ta do que em 1892 se as si na lou pela
elo qüên cia e pelo ar dor e que se con ser va ra de po is dis so afas ta do da vida
po lí ti ca ati va. A pas ta do Exte ri or foi con fi a da ao Sr. Olin to de Ma ga lhães,
que era en tão nos so mi nis tro em Ber na e que ne nhu mas re la ções man ti nha
com o nos so mun do po lí ti co. As da Gu er ra e Ma ri nha fo ram en tre gues ao
Sr. Ma re chal João Ne po mu ce no de Me de i ros Mal let e Con tra-Almi ran te
Car los Ba lta sar da Sil ve i ra, pou co de po is subs ti tu í do pelo Sr. Almi ran te Pin to 
da Luz, to dos alhe i os à po lí ti ca. A ho mens po lí ti cos fo ram con fi a das duas 
pas tas: a da Indús tria ao Sr. Se na dor Se ve ri no Vi e i ra e a da Fa zen da ao
Sr. Dr. Jo a quim Du ar te Mur ti nho. A no me a ção do pri me i ro não foi de -
vi da se não a uma apre ci a ção, tal vez er rô nea, por par te do Pre si den te da Re -
pú bli ca da ca pa ci da de que S. Exa. in fe liz men te não de mons trou na ge rên cia
de tão im por tan te de par ta men to ad mi nis tra ti vo. A no me a ção do se gun do
im pu nha-se cla ra men te ao Pre si den te por an te ce den tes co nhe ci dos. É, de
fato, sa bi do que o Dr. Jo a quim Mur ti nho ha via aban do na do, no go ver no do
Sr. Pru den te de Mo ra is, a pas ta da Indús tria por não ter en con tra do apo io no 
Pre si den te para a re a li za ção do ad mi rá vel pro gra ma de es ta dis ta que for mu -
la ra na Intro du ção ao re la tó rio des sa pas ta; e é tam bém sa bi do que, quan do
esse re la tó rio foi pu bli ca do, o Sr. Cam pos Sa les, en tão pre si den te de S.
Pa u lo, es cre veu-lhe uma car ta fe li ci tan do-o vi va men te pelo pro gra ma que
anun ci a ra. Se, des de en tão, a opi nião pú bli ca in di ca va com em pe nho o nome
do Sr. Mur ti nho para ges tor das fi nan ças, cla ro era que o Pre si den te, que em
tão acen tu a do acor do de idéi as es ta va com ele, não po dia he si tar em cha -
má-lo a co la bo rar no seu go ver no.

Orga ni za do as sim o Mi nis té rio, o Pre si den te es ta be le ceu des de
logo a re gra de que ou vi ria a cada mi nis tro iso la da men te, em dias cer tos
da se ma na, fi can do as sim de fi ni ti va men te abo li das as con fe rên ci as
mi nis te ri a is para des pa cho. Con cen trou–se des tar te no Pre si den te da
Re pú bli ca a di re ção su pre ma dos ne gó ci os pú bli cos; dele ema na vam to das
as de li be ra ções e ir ra di a va-se toda a for ça pro pul so ra da ad mi nis tra ção.

Adver sá rio do par la men ta ris mo, que ren do as sim exe cu tar com
ri gor o re gi me cons ti tu ci o nal, não en ten dia, en tre tan to, o Pre si den te que
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esse re gi me im pli cas se, a pre tex to de se pa ra ção de po de res, o afas ta men to 
com ple to en tre o Exe cu ti vo e o Le gis la ti vo. Re cu sar-se o Pre si den te a en -
ten der-se com o Con gres so; re cu sar-se o Con gres so a co nhe cer as vis tas e 
os in tu i tos do Pre si den te, cada qual en cer ran do-se no que cha mas se “a
ór bi ta de suas atri bu i ções” como numa for ta le za, se ria im plan tar no País a 
mais tre men da anar quia. Pre ten der o Con gres so que a sua mis são é vo tar
leis e a do Exe cu ti vo cum pri-las, se ria es ta be le cer a su pre ma cia ab so lu ta
da que le po der so bre o ou tro, como re ci pro ca men te o se ria se o Exe cu ti vo 
pre ten des se im por ao voto e san ção do Con gres so as me di das que lhe pa -
re ces sem con ve ni en tes. O equi lí brio dos po de res que a Cons ti tu i ção pres -
cre ve, há de re sul tar fa tal men te dos “es for ços co or de na dos dos dois po -
de res em pro ve i to dos gran des in te res ses da Na ção”. Escla re cen do esse
pon to de dou tri na no Ma ni fes to Ele i to ral, o Sr. Cam pos Sa les re pro du ziu o
que dis se em 1896: que em to dos os re gi mes de sis te ma re pre sen ta ti vo,
Mo nar quia ou Re pú bli ca, pre si den ci al ou par la men tar, o go ver no não
pode dis pen sar a co la bo ra ção de uma ma i o ria par la men tar, por meio da
qual se es ta be le çam e se fir mem as re la ções de har mo nia e cor di a li da de
en tre os dois po de res que se ca rac te ri zam por sua ín do le es sen ci al men te
po lí ti ca. “A di fe ren ça quan to à for ma con sis te prin ci pal men te em que no
go ver no de ga bi ne te o Par la men to exer ce uma in fluên cia di re ta e pre pon -
de ran te so bre a ação do Exe cu ti vo, e isto con fe re-lhe até cer to pon to a
par ti lha da fun ção go ver na men tal. No re gi me pre si den ci al, po rém, o Exe -
cu ti vo de sen vol ve a sua ação em uma es fe ra de com ple ta in de pen dên cia,
de tal sor te que o Le gis la ti vo, igual men te so be ra no no exer cí cio de suas
fun ções, não go ver na, nem ad mi nis tra.”

Fa lan do à Na ção, já in ves ti do do po der, o Pre si den te pro -
pug na va ain da com mais cla re za a du pla ne ces si da de de se man te rem os
po de res cons ti tu ci o na is es tri ta men te den tro da es fe ra de suas atri bu i ções e
de as exer ce rem obe de cen do a um mes mo pen sa men to. “Des de que,
dou tri na va S. Exa. sob a in fluên cia de fu nes tas ten dên ci as e do mi na do
por mal en ten di da as pi ra ção de su pre ma cia, al gum dos po de res ten tar
le var a sua ação além das fron te i ras de mar ca das, em ma ni fes to de tri -
men to das prer ro ga ti vas de ou tro, es ta rá nes se mo men to subs tan ci al -
men te trans for ma da e in ver ti da a or dem cons ti tu ci o nal e aber to o mais
pe ri go so con fli to, do qual po de rá sur gir uma cri se cu jos per ni ci o sos efe i tos
ve nham afe tar o pró prio or ga nis mo na ci o nal. Este pe ri go é mais para
te mer-se nas or ga ni za ções no vas, so bre tu do nas fa ses que pre ce dem às
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ex pe riên ci as de fi ni ti vas quan do ain da não se tem al can ça do, por um
lon go pro ces so de apli ca ção, es ta be le cer no pró prio ter re no, isto é, pra -
ti ca men te, as li nhas que se pa ram as res pec ti vas es fe ras de com pe tên cia.
Isto in di ca bem o cu i da do, o zelo pa trió ti co, a sin ce ra so li ci tu de, a isen ção
de âni mo do sen ti men to de jus ti ça que, em cada um dos ór gãos da
so be ra nia na ci o nal, de vem pre si dir exa me e as si na la men to das fun ções
res pec ti vas”. E sin te ti za va o seu pen sa men to nes te lema, que o ex põe
com pre ci são: “Não ce der, nem usur par.”

Tra tan do mais es pe ci al men te das re la ções en tre o Exe cu ti vo e 
o Le gis la ti vo, afir mou de modo ge ral que a es ses po de res com pe te man -
ter no des do bra men to de sua co mum ati vi da de “uma con tí nua e har mô -
ni ca con ver gên cia de es for ços a bem da Re pú bli ca”. É da na tu re za do
re gi me que ao exe cu ti vo ca i ba a ini ci a ti va das me di das le gis la ti vas de
ca rá ter ad mi nis tra ti vo, afir ma va ele; mas, ob ser va va, de nada ser vi ria
essa ini ci a ti va se o Le gis la ti vo re cu sas se o seu acor do, to man do ori en ta -
ção di ver sa. Se, em tese, o acor do en tre os dois po de res é in dis pen sá vel
ao bem do País, no mo men to em que o Pre si den te fa la va, ele era ain da,
por ven tu ra, mais ne ces sá rio. “O atu al mo men to”, di zia ni ti da men te o
Pre si den te, “as si na la-se pela im pres cin dí vel ne ces si da de de fran ca e re so lu ta
co o pe ra ção do Le gis la ti vo para que seja ado ta da e pos ta em exe cu ção 
uma po lí ti ca fi nan ce i ra, ri go ro sa men te ade qua da às ur gen tes exi gên ci as 
do Te sou ro. Aí está o pon to cul mi nan te da ad mi nis tra ção.”

A mais im por tan te, po rém, das te ses sus ten ta das pelo Pre si -
den te, pe las suas con se qüên ci as prá ti cas, foi a que se re fe ria às re la ções
en tre a União e os Esta dos. Do seu modo de ver e da sua con cep ção do
Esta do fe de ra do den tro da União re sul ta ram pro fun das mo di fi ca ções,
quer para o go ver no da União, quer para a po lí ti ca ge ral do País. A
nos sa lon ga tra di ção cen tra lis ta exi gia, ape sar da pro pa gan da se pa ra tis ta
dos úl ti mos tem pos do Impé rio, ape sar das ten dên ci as fe de ra lis tas da
Cons ti tu in te, ape sar das dis po si ções ex pres sas da Cons ti tu i ção, que a
po lí ti ca do País não fos se se não o re fle xo do sen ti men to do po der cen -
tral e que esse po der con ser vas se so bre o go ver no dos Esta dos uma au -
to ri da de sem pre pron ta a se fa zer sen tir como uma tu te la vi gi lan te e im -
per ti nen te. Mais ain da, tal vez, do que a sa u da de do re gi me par la men tar,
per ma ne ce e ar ra i ga-se a do uni ta ris mo. A subs ti tu i ção de um po der
cen tral oni po ten te pela or ga ni za ção de uma sé rie de Esta dos cons ti tu í dos
com os três po de res, ór gãos de sua so be ra nia, har mô ni cos no con jun to
de que re sul ta a União, igual men te dis pon do dos três ór gãos de sua so -
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be ra nia, re pug na aos que in sis tem em ver nos Esta dos cir cuns cri ções
ad mi nis tra ti vas por cuja di re ção há de fa tal men te res pon der o go ver no
cen tral. O pre si den te sem pre teve, en tre tan to, opi niões ab so lu ta men te
con trá ri as já não so men te aos ad ver sá ri os, mas aos tran si gen tes ou aos
mis ti fi ca do res da Fe de ra ção. Expon do mais uma vez as suas opi niões
so bre a ma té ria em seu Ma ni fes to Ele i to ral, re cor dou ele a sua ação como
or ga ni za dor da jus ti ça no Go ver no Pro vi só rio. “Com pre en di des de
logo”, di zia S. Exª, “que a mi nha mis são não se li mi ta va a me ros tra ba -
lhos de re gu la men ta ção ju di ciá ria, com o in tu i to ex clu si vo de de fi nir as
con di ções de uma clas se de fun ci o ná ri os pú bli cos; mas ao con trá rio, que
se tra ta va de ins ti tu ir, de fun dar um po der po lí ti co, des ti na do a ser um ór gão de so be -
ra nia no sis te ma que es ta va em ela bo ra ção. Não obs tan te, os fe ti chis tas do an -
ti go re gi me, bem como os que não ti nham ain da po di do ad qui rir a exa ta 
com pre en são da obra re pu bli ca na, me in cul pa ram de ha ver de sor ga ni -
za do a ma gis tra tu ra na ci o nal, sa cri fi can do os in te res ses da jus ti ça. Mas a 
mi nha de fe sa es ta va na pró pria na tu re za da nova or ga ni za ção. O sis te ma
fe de ra ti vo, di zia eu, ca rac te ri za-se pela exis tên cia de uma du pla so be ra nia
na trí pli ce es fe ra do po der pú bli co: su pri mir, por tan to, um só que seja
dos ór gãos des ta so be ra nia equi va le a des tru ir o pró prio sis te ma. Dada
ou tra or ga ni za ção ao Po der Ju di ciá rio, em vez de uma fe de ra ção de
Esta dos, te ría mos cri a do uma re pú bli ca uni tá ria. De res to, su bor di nai os 
fun ci o ná ri os da jus ti ça à su pre ma cia do po der fe de ral e di zei-me o que
fica da in de pen dên cia do Esta do!” Em data mu i to an te ri or, ain da no pe -
río do da pro pa gan da, fa lan do so bre o as sun to na Assem bléia Pro vin ci al
de S. Pa u lo, ha via o Sr. Cam pos Sa les emi ti do, qui çá com ma i or ni ti dez,
a mes ma opi nião. “A mi nha as pi ra ção”, di zia S. Exª, “era o Esta do so be -
ra no, den tro da União, am bos com os três po de res po lí ti cos, como ór -
gãos da sua so be ra nia. A au to ri da de fe de ral não se fará sen tir no ter ri tó -
rio do Esta do, se não por mo ti vo per ti nen te aos in te res ses ge ra is da
União e por meio dos seus res pec ti vos fun ci o ná ri os, vis to não de ve rem exis -
tir re la ções de hi e rar quia ou de su bor di na ção en tre os fun ci o ná ri os lo ca is e os da
União.” Nada, po rém, diz com ma i or cla re za o al can ce e a ex ten são que
o Pre si den te re co nhe cia na re for ma que im plan tou no Bra sil o re gi me
fe de ra ti vo, como as pa la vras que es cre veu na úl ti ma men sa gem que di ri -
giu ao Con gres so Na ci o nal: “Nes te re gi me, é mi nha con vic ção ina ba lá -
vel, a ver da de i ra for ça po lí ti ca, que no aper ta do uni ta ris mo do Impé rio
re si dia no po der cen tral, des lo cou-se para os Esta dos. A po lí ti ca dos
Esta dos, isto é, a po lí ti ca que for ti fi ca os vín cu los de har mo nia en tre os
Esta dos e a União, é, pois, na sua es sên cia, a po lí ti ca na ci o nal. É lá, na
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soma des sas uni da des au tô no mas, que se en con tra a ver da de i ra so be ra -
nia da opi nião. O que pen sam os Esta dos pen sa a União.”

Assim, a in ter pre ta ção que o Pre si den te deu a pon tos car de a is do
re gi me cons ti tu ci o nal foi com ple ta e pro fun da men te di ver sa da que até en tão 
lhe ha via sido dada; mas to dos re co nhe ce ram que, se até en tão ha via pre do -
mi na do o sen ti men to, tal vez in cons ci en te, da es sên cia e das fór mu las do re gi -
me de ca í do, o que ago ra se im plan ta va no go ver no do País era o puro es pí ri to
das ins ti tu i ções po lí ti cas cri a das pela re vo lu ção de 1889 e re gu la das pela
Cons ti tu i ção de 24 de fe ve re i ro. Nes tes três pon tos, go ver no de res pon sa bi li -
da de uni pes so al, acor do en tre o Exe cu ti vo e o Le gis la ti vo e res pe i to de cada
po der à com pe tên cia e à au to ri da de cons ti tu ci o na is dos ou tros, con cep ção
dos Esta dos não como cir cuns cri ções ad mi nis tra ti vas sub me ti das à tu te la da
União, mas como par tes au tô no mas cons ti tu ti vas dela, as sen ta de fato todo o 
me ca nis mo ins ti tu ci o nal que a re vo lu ção de 1889 im plan tou no Bra sil em
subs ti tu i ção da for ma mo nár qui ca uni tá ria e par la men tar. A pro va da ex ce -
lên cia des sa ins ti tu i ção ia ser ti ra da no mo men to em que a si tu a ção do País,
até en tão go ver na do por um cu ri o so hi bri dis mo do sen ti men to uni tá rio par -
la men ta ris ta com as fór mu las pre si den ci a is fe de ra lis tas, atin gia ao má xi mo de
gra vi da de. Os re sul ta dos a que che ga mos com esse hi bri dis mo aí es ta vam
pa ten tes na in ca pa ci da de so be ja men te re ve la da para a ma nu ten ção da or dem
e na tris te de ca dên cia fi nan ce i ra e eco nô mi ca.

Era exa ta men te no mo men to em que ha vía mos che ga do ao
ex tre mo de ace i tar a mo ra tó ria que o Pre si den te se in sur gia con tra ele e
pro cla ma va a res ta u ra ção dos prin cí pi os e dou tri nas que a Cons ti tu i ção
pres cre ve ra. Não po dia ser mais di fí cil a pro va a que se iam sub me ter as 
ins ti tu i ções que os re pu bli ca nos ha vi am pro pa ga do e pro cla ma do. Se o
Pre si den te, exe cu tan do-as à ris ca, não lo gras se im plan tar no País a or dem
ma te ri al e mo ral, não con se guis se vi ver com o Con gres so no tom de
har mo nia e de acor do que fa ci li tas se a pas sa gem das leis ad mi nis tra ti vas
e fi nan ce i ras que se tor na vam ne ces sá ri as; se não lhe fos se pos sí vel in te -
res sar a Na ção nes sa obra que tão de per to di zia com o seu cré di to e
for tu na, o de sas tre se ria ir re pa rá vel para a for ma re pu bli ca na, tida, sem
dú vi da, en tão como in com pa tí vel com o sen ti men to e com o gê nio do
nos so povo. Ora, foi des sa tre men da pro va que, me nos que o Pre si den te,
sa í ram tri un fan tes as ins ti tu i ções cons ti tu ci o na is.
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IX

O PRESIDENTE E O CONGRESSO

Foi nes sas cir cuns tân ci as que o Pre si den te ini ci ou o go ver no; e
qua is quer que se jam os er ros de de ta lhe que ele pos sa ter co me ti do, eles 
es tão lar ga men te res ga ta dos e ab sol vi dos com a mo di fi ca ção pro fun da
que na di re triz das lu tas po lí ti cas sou be des de logo im pri mir. Era pre ci so
acal mar a su per-ex ci ta ção pes so al, que se ha via en ga la na do como dís ti co 
de pa i xões po lí ti cas; era pre ci so não afas tar da co la bo ra ção com o go ver no
ne nhum ele men to ati vo e útil e en tre eles os ódi os e as in com pa ti bi li da des
eram ex tre mos; era pre ci so tran qüi li zar to dos os in te res ses, fa zer ces sar
as lu tas que eles man ti nham e atra ir toda a mas sa guer re i ra da po lí ti ca
para as cam pa nhas mais fe cun das que se de vi am tra var no ter re no da
re cons ti tu i ção ad mi nis tra ti va, eco nô mi ca e fi nan ce i ra do País.

Era, já o ob ser va mos, a obra de um es ta dis ta e de um di plo -
ma ta. Como dela se saiu o Sr. Cam pos Sa les, di zem-nos os fa tos. Che ga do
ao go ver no em 15 de no vem bro de 1898, ob te ve de uma câ ma ra, que
vi nha re ta lha da pe los ódi os mais ve e men tes, o apo io unâ ni me que se
tra du ziu na vo ta ção, em pou co mais de mês e meio, dos or ça men tos fe i tos
sob sua ins pi ra ção e de im por tan tes leis fi nan ce i ras, cujo al can ce exa mi -



na re mos para di an te. Em todo o ano de 1899, o as pec to po lí ti co do País 
ofe re ceu o mais fri san te cons tras te com o dos an te ri o res. O go ver no
de cla rou que se re ti ra va das lu tas em que até en tão tan to se com pra zi am 
to dos e que a sua ma i or pre o cu pa ção, o seu ob je ti vo, a sua ra zão de ser,
por as sim di zer, era a re cons ti tu i ção eco nô mi ca e fi nan ce i ra do País.

Os do mi na do res das si tu a ções dos Esta dos sen ti ram-se ga ran -
ti dos con tra qual quer in cur são vi o len ta do cen tro e deu-se, em con se -
qüên cia, o fato na tu ral de se sen tir a po lí ti ca fe de ral de sa gra va da des sas
pre o cu pa ções, por se con fi nar a luta nas fron te i ras dos Esta dos, en tre os 
par ti dá ri os, os qua is, nada ten do a te mer do go ver no do cen tro, não lhe
re ga te a vam o seu apo io. À agi ta ção, su ce deu uma pla ci dez qua se ab so lu ta. 
O Con gres so Fe de ral, no cor rer do ano de 1899, não lem bra va se quer o
cam po de ba ta lha cru el que fora nos an te ce den tes; e o go ver no pôde
com tran qüi li da de re or ga ni zar o País, lan çar os fum da men tos de um pla no
vas to e co me çar a dar-lhe exe cu ção, pelo modo por que de po is te re mos
oca sião de exa mi nar.

Não era, po rém, di fí cil ao ob ser va dor avi sa do re co nhe cer
que, sob a apa rên cia da que la pla ci dez, a ame a ça da luta ou, pelo me nos,
os ape ti tes e in te res ses que a di ta vam sub sis ti am ín te gros. O Con gres so
es ta va en tão di vi di do em dois agru pa men tos, mal de fi ni dos em re la ção a 
prin cí pi os e idéi as, mas no ta da men te acen tu a dos em re la ção às pes so as
e a in te res ses lo ca is: um, que se de no mi na va Con cen tra ção e era cons ti -
tu í do pelo re ma nes cen te do an ti go par ti do fe de ral, que se con ser va ra
fiel ao Sr. Gli cé rio por oca sião da ci são de 1897, e ou tro que con ser va va 
a de no mi na ção de Par ti do Re pu bli ca no que to ma ra nes sa mes ma oca sião,
ao fi car adi to ao go ver no do Sr. Pru den te de Mo rais.

Pro fun da men te in com pa ti bi li za do um com o ou tro, ao me nos 
no ju í zo do povo, que aca ba va de as sis tir à luta vi o len ta que tra va ram
en tre si, am bos es ses agru pa men tos no cor rer de toda a ses são le gis la ti va
pres ta ram ao go ver no os seus ser vi ços com de di ca ção e le al da de. Cada
qual, con tem po ri zan do com a po lí ti ca de alhe a men to aos in te res ses par -
ti dá ri os que o Pre si den te pra ti ca va, não per dia, en tre tan to, a es pe ran ça de
vê-lo for ça do a mo di fi cá-la e ace i tar de fi ni ti va men te a in cor po ra ção que
am bos lhe ofe re ci am, acre di tan do cada um que com me lhor di re i to que
o ou tro.
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Apro xi ma va-se a épo ca das ele i ções para re cons ti tu i ção da
Câ ma ra e re no va ção do ter ço do Se na do; e, no si lên cio das vo ta ções
unâ ni mes, ou via-se o ran ger das es pa das que am bos os agru pa men tos
afi a vam para o com ba te que ti nham apra za do para essa oca sião, cer to de 
que o ven ce dor nes se ple i to vi ria a do mi nar o Pre si den te e ins ti tu ir na
União o seu per pé tuo pre do mí nio.

Acom pa nhan do a di re ção que aos ne gó ci os pú bli cos ia im pri -
min do o Pre si den te, os dois gran des agru pa men tos for ma dos no
Con gres so não per di am de vis ta a ele i ção pró xi ma. O que con se guis se
for mar ma i o ria con si de rá vel so bre o ou tro te ria nas mãos a arma efi ci en te 
para co a gir o go ver no e apor tar-se des se ter re no de ne u tra li da de par ti -
dá ria em que se man ti nha e im por-lhe a con ti nu a ção dos pro ces sos que
até en tão ti nham sido se gui dos na di re ção do Esta do. Nin guém, to da via, 
man ti nha ilu sões so bre o re sul ta do do ple i to ele i to ral: a con vic ção ge ral
era que ven ce ria em cada Esta do a par ci a li da de que dis pu ses se do
res pec ti vo go ver no, e as es ta tís ti cas or ga ni za das so bre essa base fa zi am
re ce ar as ma i o res di fi cul da des por oca sião da ins ta la ção da nova Câ ma ra,
pe las du pli ca tas de di plo mas que fa tal men te apa re ce ri am.

Para ob vi ar a es sas di fi cul da des, o lí der do go ver no na Câ ma ra, 
o Sr. Au gus to Mon te ne gro, apo i a do por ele men tos de um e de ou tro
dos gru pos par ti dá ri os, fez apro var, qua se nos úl ti mos dias da ses são
par la men tar, uma re for ma do re gi men to, em vir tu de da qual fi cou es ta -
be le ci do que o pre si den te pro vi só rio da nova Câ ma ra, que era an te ri or -
men te o mais ve lho dos can di da tos di plo ma dos pre sen tes, fos se o pre si -
den te en tão em exer cí cio e, para de fi nir de modo pre ci so o que se en ten dia 
por di plo ma, fi cou es ta tu í do que por tal se en ten de ria a ata ge ral da apu -
ra ção da ele i ção, as si na da pela ma i o ria da Câ ma ra Mu ni ci pal com pe -
ten te por lei para apu rá-la. A “co mis são dos cin co”, no me a da pelo
Pre si den te, que já es ta va de sig na do de an te mão, não ti nha mais se não
que ar ro lar como lí qui dos os can di da tos que apre sen tas sem os di plo mas 
as sim as si na dos, qua is quer que fos sem, aliás, as con tes ta ções que os
acom pa nhas sem. Era den tre es ses di plo ma dos que sa i ri am, por sor te io,
as co mis sões de in qué ri to, in cum bi das de jul gar de to das as ele i ções.
Assim, o eixo do ple i to ele i to ral foi des lo ca do. Já não se tra ta va de ga -
ran tir o pre si den te pro vi só rio a uma das par ci a li da des, a fim de que dele
se ob ti ves se uma “co mis são dos cin co” ca paz de eli mi nar os di plo mas
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lí qui dos dos ad ver sá ri os. A im por tân cia des sa co mis são, que se ria, no
fim de con tas, no re gi me an te ri or, a gran de ele i to ra da Câ ma ra, es ta va
con si de ra vel men te re du zi da. O êxi to da ele i ção de pen dia ago ra qua se
de ci si va men te de as se gu rar cada par ci a li da de a ma i o ria das jun tas apu ra -
do ras, para ob ter de las que re je i tas sem as con tes ta ções ofe re ci das e as si -
nas sem em ma i o ria, como lím pi dos e cris ta li nos, os di plo mas dos seus
cor re li gi o ná ri os.

Não es ca pa ra cer ta men te à pers pi cá cia do Pre si den te o pe ri go 
que da cons ti tu i ção do Con gres so po de ria ad vir, per tur ban do as fe cun das 
re la ções de har mo nia e de acor do que ele lo gra ra es ta be le cer com a
Câ ma ra com que teve de go ver nar ao che gar ao po der; e, alhe io, ou não, 
a essa mo di fi ca ção que nos úl ti mos me ses de 1899 se veio a fa zer no
Re gi men to da Câ ma ra, não foi nela que se apo i ou para evi tá-la. Tan to
quan to se pode jul gar, ten do-se em vis ta que essa mo di fi ca ção foi ado ta da 
com a co o pe ra ção e a res pon sa bi li da de dos che fes de am bas as par ci a li -
da des em luta, ela foi o pro du to do pró prio sen ti men to des sas par ci a li -
da des, de se jo sas de evi ta rem as gra ves e pe ri go sas agi ta ções que pro vi ri am
de uma du pli ca ta des se ramo do Po der Le gis la ti vo, sub me ten do-se pre vi a -
men te ao ar bi tra men to do País pelo ór gão de suas mu ni ci pa li da des e
pon do as sim an te ci pa da men te um po de ro so fre io às suas pró pri as pa i xões
e am bi ções.

O Pre si den te, po rém, pôs a ques tão em ter re no mais ele va do e
agiu na con for mi da de dos prin cí pi os que pro cla ma ra, ape lan do para os
sen ti men tos con ser va do res dos Esta dos e fi an do de les que a ele i ção a
que se ia pro ce der se tra du zis se no apo io e na con sa gra ção da po lí ti ca
de con cór dia ga ran ti do ra da ad mi nis tra ção tran qüi la e fe cun da, que ele
se pro pu nha efe tu ar. Esse ape lo foi fe i to do modo o mais dis cre to pos sí vel, 
num País, como o nos so, em que se en ten de que é vi o lar a li ber da de
ple i te a rem os ho mens no go ver no o tri un fo nas ur nas das idéi as que
pro fes sam. O Sr. Pre si den te da Re pú bli ca fa lou aos Esta dos, no seio de
um dos mais po de ro sos de les: o de Mi nas. No seu dis cur so de re cep ção
o Sr. Dr. Sil vi a no Bran dão, pre si den te do Esta do, lem brou oue fora o
Esta do de Mi nas o que pri me i ro in di ca ra o nome do Sr. Cam pos Sa les
para o alto car go de Pre si den te da Re pú bli ca e as se gu rou “o apo io
in con di ci o nal do Esta do de Mi nas ao go ver no do Sr. Cam pos Sa les,
por que o Esta do apla u de os atos de sua po lí ti ca, cuja ori en ta ção é a úni ca
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ca paz no mo men to atu al”. Res pon den do a esse dis cur so, o Pre si den te
dis se que “esta vi si ta não cons ti tu ía ex ces so de be ne vo lên cia ou pre fe -
rên cia de qual quer or dem, mas a paga de uma dí vi da de gra ti dão, o
cum pri men to de um de ver, por que foi a esta bela re gião que cou be a
gló ria de ofe re cer à Re pú bli ca o seu pri me i ro már tir”. Esti ma que se jam
pro cla ma dos os prin cí pi os de to le rân cia que ins pi ram a po lí ti ca do
go ver no; acha re al men te ne ces sá rio apro ve i tar to das as ap ti dões, por que 
a ma i or par te dos nos sos ma les pro vém do en car ni ça men to em lu tas
por di ver gên ci as que não se re fe rem a pon tos ca pi ta is. Bas ta o es for ço e
o pa tri o ris mo dos bra si le i ros para re sol ver a si tu a ção; logo de po is de
ele i to, sen do cha ma do oti mis ta, res pon deu que não era um de sa ni ma do e,
vol tan do do es tran ge i ro, de cla rou ser um es pe ran ça do.

Qu a tro me ses de po is de es tar no go ver no e co nhe cen do a
fun do a si tu a ção do País, tem o pra zer de po der de cla rar que ain da não
per deu uma só das suas es pe ran ças: vê o con cur so das for ças que en tra ram 
para a obra da re ge ne ra ção eco nô mi ca, e nes se con cur so con fia na efi cá cia
do apo io de Mi nas. Re gis tra com sa tis fa ção “a pro mes sa do apo io de
Mi nas Ge ra is à po lí ti ca do go ver no fe de ral”. Assim fa lan do, o Pre si den te
di zia com cla re za aos Esta dos que a res sur re i ção do en car ni ça men to
po lí ti co por ques tões de de ta lhe, im pe din do por com ple to a exe cu ção
da obra que en vol via a sa tis fa ção de um com pro mis so de hon ra, na ci o nal, 
im pli ca ria um des fa le ci men to pa trió ti co que não en con tra ria ex cu sa le gí -
ti ma; e, ao mes mo tem po, apre ci an do o con cur so das for ças que já ha vi am
en tra do para essa obra de re ge ne ra ção eco nô mi ca, con fi a va que não lhe
vi es se a fal tar o apo io de las.

Fos se, po rém como fos se, ain da quan do vi es se a ser inú til o
ape lo que as sim de um modo ge ral o Pre si den te fa zia aos Esta dos, o
cer to é que o eixo da ati vi da de par la men tar fi cou des de logo des lo ca do
pela afir ma ção ca te gó ri ca do apo io do Esta do de Mi nas à po lí ti ca do
Pre si den te. Ain da quan do a Câ ma ra se vi es se a cons ti tu ir, bur lan do-se as 
es pe ran ças do Pre si den te na co or de na ção dos es for ços de to dos, com
ele men tos da Con cen tra ção e do Par ti do Re pu bli ca no, man ten do as
mes mas ri va li da des e dis sen ti men tos, a po lí ti ca do Pre si den te vi ria, afi nal, a
pre va le cer pelo es for ço con jun to e har mô ni co da nu me ro sa re pre sen ta ção
mi ne i ra, que as sim as su mia uma pre pon de rân cia le gí ti ma pela im por tân cia
in con tes tá vel do Esta do de que era man da tá ria. Ple i to ele i to ral, pode-se
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di zer, que não hou ve em todo o País. Não te mos em ba ra ço para di zer o
que so be ja men te te mos re pe ti do e está na cons ciên cia de to dos os
ho mens pú bli cos: a ele i ção en tre nós está pro fun da men te afe ta da por
ví ci os e fra u des que nas cem, de um lado, de de fi ciên ci as e fa lhas de lei,
de ou tro, do qua se ne nhum pre pa ro in te lec tu al da mas sa po pu lar e da
in com ple ta edu ca ção cí vi ca de mu i tos dos que per ten cem às clas ses di ri -
gen tes. País vas to, de po pu la ção es cas sa, dis se mi na da, a que fal ta até a
ins tru ção pri má ria, não ofe re ce ou tra base para o re gi me re pre sen ta ti vo,
se não a da in fluên cia que em cada re gião pos sam ter os pou cos ho mens
que por con di ções de edu ca ção ou de for tu na exer çam so bre es ses po vos
uma in fluên cia que lhes é or di na ri a men te be né fi ca e a que eles se
sub me tem sem que rer, nem po der ana li sá-la nas suas con se qüên ci as e
efe i tos. Se no in te ri or do País a si tu a ção é esta, de pen den te o re sul ta do
da ele i ção da von ta de dos che fes pre pon de ran tes, sem que para isso haja 
de fato ne ces si da de de fra u dar o pro ces so ele i to ral, que bem pode não
ser se quer apa ren ta do, a re sul ta do idên ti co se tem che ga do nos cen tros
po vo a dos e ci vi li za dos, pela prá ti ca sis te má ti ca das mais des ca ra das fra u des. 
Nos lu ga res onde o ele i tor ain da com pa re ce às ur nas, não lhe res pe i tam
o voto. O que se pas sa nas se ções ele i to ra is é mera co mé dia para apa -
ren tar que se ob ser va a lei: o que vale, o que vai ser vir pe ran te o po der
ver fi ca dor, é o que se faz de po is, são as atas que se la vram mais tar de,
em casa dos che fe tes ele i to ra is, ao sa bor de suas con ve niên ci as.

Tão cer tos dis so es tão go ver nis tas e opo si ci o nis tas, que o dia
da ele i ção não des per ta in te res se em ne nhum dos cam pos. As se ções
ele i to ra is fi cam em aban do no e, no dia se guin te, os jor na is fi li a dos a um
ou ou tro gru po pu bli cam os re sul ta dos que lhes con vêm e que es pe ram
vir a jus ti fi car com as atas a la vrar nos li vros em bran co. Des ta sor te,
nin guém po de ria pe los re sul ta dos for ne ci dos à im pren sa di zer no dia
se guin te à ele i ção qual era o pro nun ci a men to do País, pe di do pe los dois
gru pos par ti dá ri os; mas tal ti nha sido em re gra o de sin te res se afe ta do
sis te ma ti ca men te pelo go ver no fe de ral, que a opi nião ge ral era que,
qual quer que fos se o lado para o qual a opi nião se in cli nas se, esse lhe
se ria mu i to agra dá vel.

O pe río do que me di ou en tre a ele i ção e a re u nião das jun tas
apu ra do ras foi o ver da de i ro pe río do ele i to ral. Eram, no fim de con tas,
da das as con di ções do ple i to, es sas jun tas as que iam pro ce der às ele i ções,
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pois que eram elas as que iam cons ti tu ir a ma i o ria da Câ ma ra pela con -
ces são dos di plo mas aos eleitos.

Eram em tur mas du plas do nú me ro le gal que se apre sen ta -
vam os can di da tos para a ve ri fi ca ção de po de res. A ma i o ria da jun ta
apu ra do ra, que o re gi men to exi gia para que o di plo ma fos se con si de ra -
do lí qui do, ti nham-na ob ti do os opo si ci o nis tas nos Esta dos pe los ar ti fí ci os
mais va ri a dos. A emen da do Sr. Mon te ne gro, po rém, fora com bi na da
com ha bi li da de e cri té rio e fun ci o nou com a ra pi dez e a pre ci são de uma 
gui lho ti na: Esta do por Esta do, os opo si ci o nis tas, ou fos sem mem bros
da Con cen tra ção ou do Par ti do Re pu bli ca no, fo ram exe cu ta dos sem
de mo ra do so fri men to. Era ób vio que es ses não ti nham o di plo ma as si -
na do pela ma i o ria da jun ta le gal. Sal vo al guns ca sos es pe ci a is e mu i to ra -
ros em que in ter ve io o ele men to da ami za de pes so al, como o do Dis tri to
Fe de ral∗ e o da Pa ra í ba, a gui lho ti na Mon te ne gro deu as me lho res pro vas; 
e tan to que, man ti das as leis e cos tu mes ele i to ra is da atu a li da de, se ela
for pos ta em ação, o re sul ta do será a cons ti tu i ção da Câ ma ra como uma
re du ção da si tu a ção po lí ti ca do País, es pe lho fiel da po si ção dos agru pa -
men tos po lí ti cos na di re ção dos Esta dos.

Foi di an te da fa ta li da de com que só ti nham en tra da na Câ ma ra
para cada Esta do os re pre sen tan tes da po lí ti ca nele do mi nan te, que se
in ven tou e re pe tiu que o Pre si den te ha via fe i to nes se sen ti do um pac to
com os go ver na do res e in ter vi e ra os ten si va men te para ob ter que no
re co nhe ci men to de po de res esse pac to fos se res pe i ta do. Ora, não ca re cia
de pac tu ar o que quer que fos se quem sa bia que não lhe vi ri am dis sa bo res 
nem das mon ta nhas nem dos va les do País, in te res sa do todo em apo iá-lo e 
que a luta que se tra va va era me ra men te pes so al; nem ca re cia de in ter vir
na ve ri fi ca ção de po de res quem sa bia como a má qui na lá mon ta da para
isso es ta va apa re lha da para fun ci o nar. O que, en tre tan to, é de in tu i ti va
evi dên cia é que esse re sul ta do de via ter agra da do sen si vel men te ao Pre -
si den te; ele bur la va, de fato, o me lhor das es pe ran ças de am bos os agru -
pa men tos, pois que pro lon ga va a si tu a ção, que só to le ra vam na es pe ran ça
de que vi es se a ser pro vi só ria, e por ou tro lado as se gu ra va-lhe a tran qüi -
li da de de que ca re cia para, até o fim do seu man da to, cer rar os ou vi dos
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às so li ci ta ções e im por tu na ções par ti dá ri as e cu i dar da tão des cu ra da
ad mi nis tra ção pú bli ca. Do pon to de vis ta par ti dá rio, a ele i ção de nada
adi an tou: cada gru po en con trou-se na Câ ma ra, de po is dela, com os
mes mos ele men tos de que dis pu nha na que ter mi na ra o man da to, e
es ses ele men tos equi li bra vam–se de tal modo que os obri ga va a não ten tar,
nem um, nem ou tro, uma ação po lí ti ca di ver gen te, ou por qual quer for ma
ca rac te ri za do como luta, ou sede de con quis ta. Pro cla mou-se en tão o
de sin te res se com o lema e abriu-se para o que se cha ma “a po lí ti ca do
País” esse lar go pe río do de qua se imo bi li da de, de se re ni da de, se não de
in di fe ren ça. Algu mas al mas in gê nu as pre ten de ram mes mo que ces sa ram 
por com ple to as di ver gên ci as pes so a is e que a es tag na ção em que es te ve
esse ano o Con gres so foi de vi da à re con ci li a ção sin ce ra a per fe i ta fu são
de ele men tos que ti nham as pi ra ções e in te res ses ra di cal men te opos tos,
como, aliás, so be ja men te o de mons tra vam as lu tas tra va das nos Esta dos.

Não po de mos pre ver se a com po si ção da Câ ma ra re ves ti ria
esse as pec to, se aca so fos se dado ao povo o di re i to de a fa zer e se ele
qui ses se usar des se di re i to. Mas o que se não pode ne gar, to man do a
si tu a ção de fato como ela se apre sen ta va, e que essa com po si ção era a
que mais con sul ta va no mo men to os in te res ses do País, que ela re pre -
sen ta va a pro va ple na da ca pa ci da de e da ha bi li da de do Pre si den te, ame a ça -
do na sua in de pen dên cia por am bos os agru pa men tos par ti dá ri os e
re du zin do-os afi nal, bon gré, mal gré, a seus co la bo ra do res na obra da
re or ga ni za cão na ci o nal, se gun do a sua ten dên cia re fra tá ria aos es tí mu los 
e às vi o lên ci as das fac ções pre pon de ran tes.

So bre isso que pode ser con si de ra do a sua vi tó ria pes so al, há
a no tar que daí pro ve io a sa tis fa ção de uma ins tan te ne ces si da de na ci o nal: 
a de fa zer ces sar nos ne gó ci os fe de ra is, que a to dos por igual in te res sam, 
a ação re fle xa e le si va das lu tas nos Esta dos, que só aos nela in te res sa dos
afe tam, des de que não ame a cem a in te gri da de do ter ri tó rio, ou a ma nu -
ten ção das ins ti tu i ções. A im pas si bi li da de cons ti tu ci o nal que o go ver no
cen tral man te ve sem pre em re la ção aos par ti dos que se di gla di am nos
Esta dos, re ti ran do as no me a ções para os car gos ad mi nis tra ti vos o ca rá ter
de fa vo res po lí ti cos para man ter-lhes sim ples men te o de atos de con ve -
niên cia da ad mi nis tra ção, o res pe i to inal te rá vel à sua au to no mia, de ram-lhe
o tom de su pe ri o ri da de que a Cons ti tu i ção lhe de fe riu, ins ti tu í ram-no
uma es pé cie de ár bi tro para que to dos po di am ape lar e pra ti ca men te
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se pa ra ram os in te res ses ge ra is das pa i xões lo ca is, de modo que se tor -
nou pos sí vel ar re dar do Con gres so, de um modo qua se com ple to, os
em ba ra ços e os atri tos com que até aqui es sas pa i xões per tur ba vam a
vida na ci o nal e a mar cha das ques tões mais im por tan tes su je i tas a seu
es tu do e de li be ra ção.

A po lí ti ca fe de ral eman ci pou-se des tar te dos en tra ves e
em ba ra ços que lan ça ram ta ma nhas pa i xões na vida na ci o nal; e essa só
con quis ta so bre as tra di ções e os cos tu mes, ha bil men te ima gi na da e
di plo ma ti ca men te con du zi da, bas ta ria para as si na lar na nos sa his tó ria
esse pe río do pre si den ci al.
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X

OS PRIMEIROS ATRITOS – FIRMEZA E TOLERÂNCIA – AS
CONSPIRAÇÕES MONARQUISTAS – MODERAÇÃO DO
PRESIDENTE – A OPOSIÇÃO NA IMPRENSA – COMBATE AO
       PLANO FINANCEIRO – TRIUNFO DO GOVERNO PELA 
                       EXECUÇÃO DO ACORDO DE JUNHO

A  se re ni da de dos agru pa men tos par ti dá ri os no
Con gres so não foi, como era de ver, ob ser va da no mun do da im pren sa.
Uma par te dela, in ti ma men te li ga da ao gru po que de i xa ra o po der, eri giu 
em cri me do Pre si den te a ati tu de de ár bi tro en tre os par ti dos, que ele
as su miu; e de sen ga na da, afi nal, de ar re ba tá-lo para o vór ti ce das pa i xões
par ti dá ri as, que pa tri o ti ca men te ele se es for ça va por fa zer de sa pa re cer,
de cla rou-lhe uma de sa bri da opo si ção, à qual, to da via, ne nhum che fe
po lí ti co con sen tiu em dar a sua res pon sa bi li da de. Ao lado des sa im pren sa
par ti dá ria, fa lan do a to dos os sen ti men tos e in te res ses das fac ções po lí ti cas,
apa re ceu ou tro ele men to, apa ren te men te me nos apa i xo na do, su pe ri or
aos in te res ses dos par ti dos re pu bli ca nos mas qui çá mais pe ri go so pela
crí ti ca con tí nua, pela cen su ra quo ti di a na aos ho mens e co i sas da Re pú -
bli ca, as sim di a ri a men te apre sen ta da aos olhos do povo sob os as pec tos
mais an ti pá ti cos.



Ha via o Con gres so dado a sua apro va ção a me di das de or dem 
fi nan ce i ra de gran de al can ce e im por tân cia. O or ça men to fora al te ra do
na sua es sên cia: as ver bas de des pe sa em ouro fi gu ra vam nele como
ouro, e para obtê-lo, ti nha-se de ter mi na do que dos di re i tos de im por ta ção 
a ar re ca dar nas al fân de gas a quo ta de 10% se ria co bra da em ouro. Por
ou tro lado, ti nha-se al te ra do de modo efi caz a base tra di ci o nal dos or ça -
men tos da re ce i ta: já não era so men te so bre as ren das da al fân de ga que
o go ver no es ta be le cia os seus cál cu los, se não que se cri a vam e de sen vol vi am
as ren das in ter nas pela ex ten são que se dava aos im pos tos de con su mo.
Como ve re mos adi an te, os im pos tos de con su mo fo ram ado ta dos como 
uma com pen sa ção ao des fal que, que na ren da adu a ne i ra ha via pro du zi do a
po lí ti ca pro te ci o nis ta até en tão se gui da, aliás, sem ne nhu ma sis te ma ti za ção
e an tes pos ta em prá ti ca ao azar das cir cuns tân ci as. Ain da as sim, eles
não po di am de ter mi nar a ru í ma das in dús tri as cri a das à som bra da ta ri fa,
por que só re ca íam so bre uti li da des fa vo re ci das por essa po lí ti ca de
pro te ção e one ra vam não só o pro du to na ci o nal, se não tam bém o si mi lar
es tran ge i ro, ape sar de já re ca ir so bre este o agra va me re sul tan te da co bran ça
dos 10% dos res pec ti vos di re i tos em ouro. Du ran te o de ba te no
Con gres so, ne nhu ma re cla ma ção ou pro tes to con tra as me di das em
ela bo ra ção foi for mu la do pelo co mér cio, quer por fir mas iso la das, quer
pe los seus ór gãos co le ti vos de re pre sen ta ção. Logo, po rém, que co me çou o 
exer cí cio sur gi ram vá ri as di fi cul da des de de ta lhe que fo ram ex pos tas em 
tom mais ou me nos vivo, quer em re pre sen ta ções ao Go ver no por meio 
de co mis sões das clas ses in te res sa das, quer por meio de ar ti gos de
im pren sa e co mu ni ca ções aos jor na is. A clas se dos in dus tri a is de cal ça do 
le va va mes mo o seu pro tes to a pon to de fe char as por tas em toda a
ci da de, à es pe ra de que o go ver no lhe de fe ris se o pe di do de sus pen são
da co bran ça des ses im pos tos, pra ti can do as sim uma es pé cie de in ti ma ção
com mor rões ace sos. Não se de mo rou o pro nun ci a men to da opi nião
em fa vor do go ver no e é jus to re co nhe cer que cou be ao O País a ini ci a -
ti va do pro tes to con tra a ati tu de des ses co mer ci an tes que ele qua li fi ca va
de “de sa cer ta da, ir ri tan te, vi o len ta e pro vo ca do ra”. Hou ve o go ver no de 
re sis tir com fir me za e te na ci da de a essa in jun ção; e foi só quan do se
ge ne ra li zou a con vic ção de que ele era in di fe ren te à pres são at mos fé ri ca
com que o pro cu ra vam es ma gar, que se fez a luz nos es pí ri tos, e tor nou-se
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fá cil a con ci li a ção en tre os in te res ses do Esta do e os dos par ti cu la res,
tão in ti ma men te li ga dos.

Sem se de i xar atin gir pe los do es tos, que, uma ou ou tra vez,
es ca pa ram à im pa ciên cia dos re cla man tes, sem se de i xar in flu en ci ar pe los
ata ques vi bran tes que es sas re cla ma ções ins pi ra vam à im pren sa da opo -
si ção, o go ver no ia exa mi nan do, uma a uma, as que i xas apre sen ta das,
de i xan do cair as que vi sa vam à es sên cia mes mo das me di das vo ta das,
mas aten den do a quan tas não se re fe ri am se não à for ma, de modo a
con se guir que as re for mas ti das como in dis pen sá ve is ao bem do Esta do
fos sem ado ta das com o mí ni mo de ônus pos sí vel para os con tri bu in tes.
Como bem se com pre en de, não foi sem cer ta de mo ra que se che gou ao
acor do.

Esta si tu a ção atu ou como uma mi ra gem aos olhos dos pou cos
che fes mo nar quis tas que se con ser va ram fiéis ao seu ide al e guar da vam
ain da o es pí ri to de com ba ti vi da de.

A luta do co mér cio para ob ter uma soma ma i or de fa ci li da des,
na tu ra lís si ma nes sa oca sião, em que tão pro fun da al te ra ção no sis te ma
fi nan ce i ro do Esta do ia re per cu tir na sua pró pria eco no mia, for çan do-o
tam bém a mo di fi ca ções con si de rá ve is so bre os usos ro ti ne i ros, deu-lhes
a im pres são pu e ril de que fá cil lhe se ria ar ras tá-lo, ao me nos, a con tri bu ir
com ele men tos pe cu niá ri os para uma aven tu ra de or dem pu ra men te
po lí ti ca. Por ou tro lado, a cam pa nha que a im pren sa da opo si ção fa zia
no sen ti do de im po pu la ri zar os im pos tos de con su mo, ge ran do no âni mo 
da po pu la ção a re vol ta con tra o selo, meio prá ti co ado ta do para a sua
ar re ca da ção, fê-los acre di tar que tais eram os des gos tos do povo pe las
ins ti tu i ções que não era pre ci so para der ru bá-las mais que um ges to de
en fa do.

Uma gre ve ge ral dos co che i ros ge ra da por más su ges tões, com
o pro pó si to de as sim re cla ma rem con tra um re gu la men to so bre ve í cu los
ex pe di do pela po lí cia e logo de po is con de na do por toda a im pren sa e
re vo ga do, pa re ce ter agi do como fa tor de ter mi nan te. Vá ri os co nhe ci dos
e des mo ra li za dos em pre i te i ros de mo tins en tra ram em ação, o que,
tra tan do-se de les, equi va le a di zer que co me ça ram a fa lar. Den tro de
pou cos dias, a ci da de es ta va aba fa da sob uma at mos fe ra as fi xi an te de
bo a tos. A re vol ta ti nha dia e hora mar ca dos, pro gra ma es ta be le ci do,
pes so al co nhe ci do, po si ções dis tri bu í das. Em ple na Rua do Ou vi dor
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de cli na vam-se os no mes dos che fes, re fe ri am-se as opi niões de cada um, 
ofe re ci am-se asi los aos ami gos que eram ad ver sá ri os, enu me ra vam-se as
for ças de mar e ter ra que cons ti tu i ri am “a pro cis são”, que não tar da ria
“a ser pos ta na rua”.

Não foi dos me nos di fí ce is esse pas so para o Pre si den te, a cu -
jos ou vi dos, na tu ral men te, ami gos le a is e re ce o sos le va vam, dia a dia, os
bo a tos cor ren tes e as suas res pe i to sas ad ver tên ci as no que con cer nia às
me di das in dis pen sá ve is à sal va ção pú bli ca. Aí re ve lou ele um for te es pí -
ri to ju rí di co e um ad mi rá vel bom-senso. Por mu i to me nos a “sal va ção
pú bli ca” tem de sen ca de a do so bre a face des ta ter ra fu ra cões de vi o lên ci -
as, que de vas tam a li ber da de, a jus ti ça e o di re i to. Ou fos se que o Pre si -
den te ti ves se a con vic ção bem fun da da de que essa as pi ra ção ro mân ti ca
dos mo nar quis tas não era mais que so nho mór bi do da ve lhi ce, sem
repre sen ta ção ob je ti va; ou fos se que en ten des se não va ler a pena destru ir
todo o seu tra ba lho e todo o seu pro gra ma de im plan ta ção de fi ni ti va da
paz na or dem po lí ti ca, sem uma in di ca ção ir re cu sá vel; ou fos se por ambas
as ra zões, o cer to é que a sua con du ta nes se mo men to foi a mais cal ma
e a mais cor re ta pos sí vel: foi a de mero exe cu tor da lei.∗

Qu an do toda a gen te, acre di tan do que se iam guar dar as
tra di ções, es pe ra va que fos se de cre ta do o es ta do de sí tio, o go ver no
li mi tou-se a man dar a po lí cia abrir um in qué ri to.

A cons pi ra ção pas sou ime di a ta men te a ser ri sí vel.
Embal de o Sr. Andra de Fi gue i ra, de so be de cen do a in ti ma ção

da po lí cia para pres tar de cla ra ções, – a que aliás não se ne gou um ho mem
com gran de soma de sen vi ços à Na ção como o Sr. João Alfre do – e
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∗ Um ar ti go da A No tí cia pu bli ca da em épo ca an te ri or, a pro pó si to de ou tros bo a tos 
de pró xi ma re vo lu ção, e que toda a gen te sa bia que ha via sido di ta do ip sis li te ris
pelo Pre si den te, mos tra bem qual era o seu modo de ver nes se as sun to: “O du en -
de do re a ci o ná rio”, di zia ele, “atu an do so bre es pí ri tos de cuja sin ce ri da de não é lí -
ci to nem se quer sus pe i tar, pôde con cor rer, a um tem po, para cri ar ou pres ti gi ar
um ini mi go que não exis te ou que, pelo me nos, nun ca se apre sen ta e para en fra -
que cer a au to ri da de mo ral das ins ti tu i ções pon do-as em cons tan te li tí gio.” O ar ti go
ter mi na va com a afir ma ção de que “qua is quer que fos sem os te mo res alhe i os, o
go ver no não mo di fi ca ria uma li nha na sua con du ta e não sus pen de rá ja ma is o cur so 
ad mi nis tra ti vo para to mar pre ca u ções, ou an tes para fa zer de tais pre ca u ções o ob je to
prin ci pal da sua mis são”.



de i xan do-se con du zir pela for ça, pro cu rou dar-lhe um tom de se ri e da de. 
Embal de a par te da im pren sa pre o cu pa da em ser de sa gra dá vel es pe ci al -
men te à Re pú bli ca ele vou a fi gu ra do che fe mo nar quis ta ao pa ra le lo
com a de Cris to. O ex ces so mes mo da re sis tên cia in jus ti cá vel de um e o
da apo lo gia do ou tro agra va ram no es pí ri to pú bli co a im pres são do ir ri -
só rio, que saía ir re pri mí vel do con jun to dos fa tos que o in qué ri to pu nha 
a nu.

Os prin ci pais che fes mo nar quis tas, con ven ci dos do de sas tre
mo ral ab so lu to, que essa fal ta de bom-sen so acar re tou, re tra í ram-se, li te -
ral men te com pun gi dos. O in qué ri to pros se guiu, e o pro ces so aber to so bre
ele se guiu seus ter mos or di ná ri os, até que, qua se no fim do ano, o júri
ab sol veu to dos os pro nun ci a dos, en tre os qua is o Sr. Andra de Fi gue i ra,
na tu ral men te por con si de rar que a pri são pre ven ti va so fri da era pena
su fi ci en te para pu ni ção de um de li to que se ca rac te ri za va, so bre tu do,
pela fal ta de ele men tar cri té rio com que foi pra ti ca do.

A cons pi ra ção foi, en tre tan to, de gran de uti li da de para o
go ver no, que teve nela o du plo en se jo de dar uma pro va sen sí vel e
pal pá vel da sin ce ri da de de suas in ten ções de en cer rar de fi ni ti va men te o
ci clo das vi o lên ci as par ti dá ri as dos go ver nos e de ve ri fi car que essa sua
ati tu de ti nha ca la do tan to no âni mo da po pu la ção, que nem a sua par te
mais exal ta da, aliás, co lo ca da na tu ral men te ao lado do go ver no, achou
que de ves se dar de sua ade são ou tra pro va mais elo qüen te, que a de de i xar
que as au to ri da des cal ma men te ob ser vas sem o es ta tu í do nas leis, sem
acla ma ções re tum ban tes, nem exu be ran tes apla u sos.

Os pró pri os mo nar quis tas não pu de ram re cu sar-se à evi dên cia
da su bor di na ção do go ver no à lei e fo ram, por sua vez, co a gi dos a en trar
para ela, ple i te an do pe ran te os tri bu na is a ab sol vi ção de seus cor re li gi o -
ná ri os, ao mes mo pas so que se con so la vam do de sas tre len do di a ri a -
men te as vi o len tas di a tri bes con tra o go ver no li vre men te es cri tas pelo
Sr. Andra de Fi gue i ra da pri são onde se acha va e com as qua is in ge nu a -
men te se des for ra va do des con so lo com que o na u frá gio de suas es pe -
ran ças na tu ral men te o ator men ta va.

Entre tan to, a ação do go ver no ia se de sen vol ven do tran qüi la e 
se gu ra men te. Os anos de 1899 e 1900 de cor re ram em cal ma. Das tem -
pes ta des que tan to ha vi am con vul si o na do o Con gres so no qua triê nio
an te ri or não res ta vam mais que a lem bran ça. Obe de cen do à in fluên cia
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da opi nião dos seus res pec ti vos Esta dos, os mem bros do Con gres so re -
pu di a ram an ti gas ri va li da des e con cen tra ram-se numa ma i o ria com pac ta
e fir me que, agin do de acor do com o go ver no, ar mou-o de to dos os me -
i os ne ces sá ri os para a so lu ção do com pro mis so as su mi do pelo Fun ding ,
que o Pre si den te da Re pú bli ca de cla ra ra ser “o pon to cul mi nan te da
ad mi nis tra ção”. As pró pri as di fi cul da des de adap ta ção da re for ma fe i ta
es ta vam apla i na das. Efe ti va men te o ano de 1901 viu o ter mo das con de -
na ções ou pro tes tos que as al te ra ções e mo di fi ca ções no re gi me dos
im pos tos ha vi am de ter mi na do ao se rem es ta be le ci das. A prá ti ca ti nha
aca ba do por de mons trar que eram in fun da dos os re ce i os de ve xa ções e
vi o lên ci as que con du zi ram o co mér cio a pro tes tar con tra es sas re for mas.
A fir me za não ex clu ía a to le rân cia para com as jus tas re cla ma ções; e era
ani ma do des se su pe ri or es pí ri to de con fra ter ni da de, que o fa zia ver na
mas sa ge ral dos con tri bu in tes os co o pe ra do res efi ci en tes da gran de obra 
da re or ga ni za ção fi nan ce i ra, em que es ta va em pe nha do, que o go ver no
ha via exe cu ta do as leis vo ta das na ses são an te ri or pelo Con gres so Na ci o -
nal.

Como até en tão o que a to dos pre o cu pa va era, so bre tu do, a
ques tão fi nan ce i ra, o dis sen ti men to com o go ver no não ha via afe ta do
ou tra for ma, se não a de crí ti cas teó ri cas ao pla no con ce bi do e exe cu ta do 
por ele. É de no tar que no Con gres so ne nhu ma voz au to ri za da se le van tou 
para com ba tê-lo, ou se quer cri ti cá-lo. A gran de ma i o ria da im pren sa
nes ta ca pi tal e nos Esta dos apo i a va-o com acen tu a do ca lor. O úni co
ór gão que es sas crí ti cas e cen su ras ti ve ram na im pren sa foi o Sr. Dr.
Ma nuel Vi to ri no, que nes sa épo ca as for mu la va com ve e mên cia, mas
sem vi ru lên cia, apre ci an do prin cí pi os e fa tos, com ex clu são de pes so as e 
in ten ções. Pode-se di zer que foi essa a par te bri lhan te da po lê mi ca de
todo o pe río do pre si den ci al.

Evi den te men te nem sem pre lhe as sis tiu ra zão e mais de uma
vez o de cli ve da po lê mi ca o ar ras tou a afir ma ções e con clu sões que em
ou tras con di ções re pu di a ria ou bus ca ria ex pli car por modo di ver so; mas
o que lhe dá di re i to in con tes tá vel a esta ho me na gem é a su pe ri o ri da de
com que sou be man ter a dis cus são, que ou tros mais tar de tor na ram
ab so lu ta men te im pos sí vel.

A opo si ção en con tra va-se no prin cí pio do ano de 1901 di an te 
de uma si tu a ção para ela ab so lu ta men te ines pe ra da: – acha va-se em face
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de um go ver no que, ten do re ce bi do o País nas mais tris tes e pe no sas
con di ções, re ta lha do de ódi os po lí ti cos, aba ti do por dé fi cits or ça men tá ri os,
com pro me ti do num one ro so con tra to com os seus cre do res, aguar da va
a re u nião anu al do Con gres so para so le ne men te anun ci ar-lhe que no dia 
1º de ju lho, ter mo pre fi xa do no re fe ri do con tra to, re co me ça ria os pa ga -
men tos dos ju ros da nos sa dí vi da em ouro, es tan do ha bi li ta do a man tê-los,
sem re ce io de vol ver à con ti gên cia de nova in ter rup ção. Ora, nin guém
ja ma is acre di tou que isso se fi zes se. Ape sar do go ver no não ter tido ou tro
pen sa men to des de a sua pri me i ra hora, ape sar de ha ver de mons tra do
que sa bia o que que ria e agia nes se de ter mi na do sen ti do, as di fi cul da des
na tu ra is que se apre sen ta vam eram tan tas e ta ma nhas, que o que se
es pe ra va era que esse ter mo do acor do não fos se se não o iní cio de ou tro 
que pro lon gas se, com tais ou qua is mo di fi ca ções, o re gi me das aco mo -
da ções com os cre do res, ini ci a dos em 1897.

A opo si ção não po dia con ce ber e nun ca quis ad mi tir que o
mi la gre se fi zes se. Se a Re pú bli ca Argen ti na, em con di ções mais fa vo rá ve is,
não lo grou exe cu tá-lo, como po de ría mos nós fazê-lo?!

E as mais in sis ten tes su ges tões e as in jun ções do pa tri o tis mo
de cla ma dor su ce di am-se para que o go ver no, re co nhe cen do pre vi a men te
a im pos si bi li da de de se de sem pe nhar do com pro mis so con tra í do,
vol ves se atrás e en tras se de fi ni ti va men te pelo ca mi nho do des cré di to
ab so lu to que en vol ve as na ções de “fi nan ças ava ri a das”. O go ver no,
po rém, en ten dia que não há di fe ren ça, para o cré di to, en tre as na ções e
os in di ví du os; e que, fir ma do aque le com pro mis so, só o Bra sil es ta ria
ab sol vi do de o não cum prir, se pu des se pro var aos seus cre do res que,
para fazê-lo, não se pou pa ra a sa cri fí cio al gum. No prin cí pio des se ano
já não era se gre do para nin guém que to das as di fi cul da des es ta vam
ven ci das. Os jor na is, no País e no es tran ge i ro, o anun ci a vam com lou vo res
me re ci dos, não só ao go ver no, como ao Bra sil, que tão alta có pia de
ho nes ti da de e mo ra li da de sa bia dar. O Mi la gre es ta va exe cu ta do: A 1º de
ju lho, os pa ga men tos em ouro se ri am re co me ça dos para não mais se rem 
in ter rom pi dos. “Quem se vai apre sen tar ao Con gres so na sua ses são
que se ina u gu ra de po is de ama nhã”, di zia a Ga ze ta de No tí ci as, “é um
go ver no que, ex cep ci o nal men te nes ta ter ra, pode di zer-lhes que teve um 
pro gra ma e que o cum priu. Este fato re a ge sen si vel men te so bre a Na ção,
por que é a li ção prá ti ca, a con tra pro va, por as sim di zer, do que ela
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ins tin ti va men te sen tia: de que o que lhe con vém não são as agi ta ções, fi -
lhas da am bi ção pes so al, mas de uma di re ção es cla re ci da, ati va, enér gi ca, 
pre o cu pa da so bre tu do com os seus in te res ses vi ta is.”

Po der-se-ia es pe rar que esse tri un fo, que não era só do go ver no,
mas so bre tu do do País, fos se co me mo ra do pela una ni mi da de das opi -
niões e que voz al gu ma se ou vis se que não fos se de sa tis fa ção e lou vor.
Era, po rém, es pe rar de ma is. Há na tu ral men te sem pre que con tar com o
amor-pró prio fe ri do e com as re a ções fa ta is da de cep ção; e pois que não 
ha via meio de ilu dir ou ne gar os fa tos, que ape sar de to das as tris tes
pro fe ci as, o go ver no aí es ta va apa re lha do para se de sem pe nhar do
com pro mis so to ma do, a opo si ção en ce tou a crí ti ca do pro ces so em pre -
ga do para esse fim, pro cu ran do de mons trar que se ha via co me ti do erro
so bre erro, de mons tra ção aliás in gê nua, pois que o fato pa ten te bas ta va
para ani qui lá-la.

Foi, to da via, com in te res san tes dis ser ta ções so bre esta tese,
cuja fra gi bi li da de, in con sis tên cia e fre qüen tes con tra di ções a im pren sa
go ver nis ta se com pra zia em de mons trar, que a opo si ção en tre te ve a
opi nião nos pri me i ros dias do ano. Essa dis cus são não in flu ía de modo
al gum no mun do po lí ti co.

Ape sar de ser o ano cli ma té ri co no nos so re gi me, o “ano ter -
rí vel”, como o qua li fi cou um dos nos sos pu bli cis tas, – em que se de via
pro ce der à es co lha do fu tu ro pre si den te, re i na va en tre os po lí ti cos uma
tran qüi li da de ex cep ci o nal.

O es pí ri to de con ci li a ção que o Pre si den te da Re pú bli ca ha via 
in vo ca do, ao ini ci ar o seu go ver no, pa i ra va so bre eles; e, se é ver da de
que quem pe ne tras se fun do nes sa água es tag na da ve ria que as cor ren tes
das pa i xões e am bi ções pes so a is lá es ta vam em ebu li ção, não é me nos
ver da de que a sa ga ci da de e a ha bi li da de do Pre si den te os sa bi am con ter,
de modo que era com ra zão e jus ti ça que a Ga ze ta de No tí ci as po dia fa zer
a ob ser va ção de que, ape sar de se es tar nas vés pe ras da aber tu ra do
Con gres so e de ser imi nen te a es co lha do fu tu ro Pre si den te, “ha via con tra 
os nos sos há bi tos, per fe i ta tran qüi li da de no mun do po lí ti co”, le van do
esse fato à con ta de “uma das mais as si na la das vi tó ri as que se deve à
ca pa ci da de po lí ti ca e à ha bi li da de do Sr. Cam pos Sa les”.
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XI

NOVOS BOATOS DE CONSPIRAÇÃO – CONDUTA DO
PRESIDENTE – PRIMEIRAS MANIFESTAÇÕES DE OPOSIÇÃO

 PARTIDÁRIA – DOIS DOCUMENTOS POLÍTICOS – A
 “MENSAGEM”

Enquan to nada per tur ba va a apa ren te tran qüi li da de que
im pe ra va no mun do po lí ti co, co me ça ram a sur gir de to dos os can tos da
ci da de os cos tu me i ros bo a tos de que es ta va imi nen te uma re vo lu ção
mo nár qui ca.

Já qua se que se pode di zer que es sas cons pi ra ções bur les cas
en tra ram nos nos sos há bi tos, não fe liz men te como re vo lu ções que se
efe tu em – co i sa de que, ao que pa re ce, nin guém re al men te tra ta – mas
como meio de pre o cu par o pú bli co e co lo car o go ver no em di fi cul da des 
a que não es ca pa, seja qual for a con du ta que ado te di an te do “mo vi -
men to” que ten to ri ca men te se anun cia em to das as es qui nas.

Há, como já ob ser vou um dos nos sos emi nen tes pu bli cis tas,
um gru po de pa tri o tas de di ca dos, pais e sal va do res da pá tria, da es pé cie
da que les que o De pu ta do Ra fa el Car va lho pro pôs em 1836 que, só por -
que as sim se in ti tu las sem, fos sem pu ni dos com a pena de qua tro a dez
anos de pri são – e na épo ca con si de ra vam ma lu co a esse ad mi rá vel es pí ri to



pre vi den te! – que en ten dem que to das as di fi cul da des e to dos os ma les
de que aca so pa de ça um país são eli mi na dos – e só o po dem ser quan do 
o go ver no lhes ve nha às mãos, ain da que para isso fos se mis ter tudo
afo gar em san gue.

São os do en tes ou os pro fis si o na is do pa tri o tis mo que em
ou tras ter ras, me nos con des cen den tes, pas sam me ta de da vida nas pri sões 
e a ou tra me ta de sa cu din do um ri dí cu lo que in sis te em não aban do ná-los.

O ano de 1900 as sis tiu, como vi mos, a uma des sas ri sí ve is ce nas
em que se viu en vol vi do o nome de um ho mem que du ran te toda a sua
lon ga vida po lí ti ca ti nha tido ad ver sá ri os ran co ro sos, mas nun ca en con -
tra ra quem o não res pe i tas se.

Os fa tos vi e ram, en tre tan to, de mons trar que se ti nha de i xa do
ex plo rar e en ga nar como qual quer ta ba réu vi ti ma do pelo con to do vi gá rio ;
e como de les só re sul tou a evi dên cia de que uma re vo lu ção mo nar quis ta 
era ab so lu ta men te im pos sí vel por es cas sez to tal de ele men tos, toda a
gen te acre di tou que a cena não se re pe ti ria.

Ape sar do ab sur do da ten ta ti va, no co me ço do ano não ha via
quem não fa las se na pró xi ma re vo lu ção. Essa de ve ria ter ou tros ele men tos
di fe ren tes da do ano an te ri or e obe de ce ria a su ges tões di ver sas.

Não se ria des de logo fran ca men te mo nar quis ta: no in tu i to de
con ci li ar al guns ele men tos re pu bli ca nos des con ten tes, de ve ria le van tar a
ban de i ra da con sul ta ple bis ci tá ria à Na ção, sub me ten do-se am bos os
ele men tos à sua so be ra na de ci são.

Entre tan to, por ca u te la, no go ver no pro vi só rio que se ins ti tu i ria
para di ri gir essa con sul ta eram os mo nar quis tas os pre pon de ran tes em
nú me ro e em in fluên cia.

Os jor na is che ga ram a no ti ci ar com to dos os de ta lhes o pla no 
da ação, que as sen ta va tra gi ca men te em meia dú zia de as sas si na tos; e
de cli na ram até os no mes dos ci da dãos que de ve ri am cons ti tu ir a co mis são 
in cum bi da pro vi so ri a men te da di re ção dos nos sos des ti nos, no mes que
só por si mos tra vam bem que se os cons pi ra do res se en ten di am para a
ta re fa da des tru i ção, es ta ri am no dia se guin te ao da vi tó ria es tra ça lhan do-se 
na mais crua guer ra in tes ti na. Nes se meio-tem po, en quan to os cons pi ra -
do res as so a lha vam a vi tó ria pró xi ma e ami gos do go ver no lhe le va vam
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di a ri a men te as úl ti mas no vas pos tas em cir cu la ção, o Go ver no man ti nha 
a mes ma se re ni da de e con fi an ça de que já dera pro vas no ano an te ri or.

Uma jus ti ça há de ser fe i ta ao Pre si den te da Re pú bli ca: – a de
que nun ca teve a ten ta ção de usar dos po de res ex tra or di ná ri os re sul tan tes 
da de cre ta ção do sí tio, po de res de que seus an te ces so res usa ram e abu -
sa ram, um em si tu a ção de guer ra fran ca que os im pu nha, ou tro pre va le -
cen do-se de um tris te en se jo para sa tis fa ção de pe que ni nos ódi os nas ci dos
da va i da de fe ri da. Pelo me nos, duas ve zes teve ele en se jo de usar des se
re cur so ex tra or di ná rio, e a ver da de é que te mos tido uma tal edu ca ção
de vi o lên cia, que a nin guém sur pre en de ria se o vís se mos en ve re dar por
esse ca mi nho.

De am bas, po rém, a cons ciên cia da sua res pon sa bi li da de e a
sua ina ba lá vel con fi an ça na es ta bi li da de das ins ti tu i ções, re i te ra da men te
afir ma da pú bli ca e par ti cu lar men te, de ram-lhe a se re ni da de ne ces sá ria
para não se afas tar dos re cur sos or di ná ri os da lei, nem mes mo quan do
os cons pi ra do res ar re pen di dos pro cu ra vam a au to ri da de para de la ções e 
de nún ci as. Nis so, ain da o Pre si den te de mons trou a sua sa ga ci da de po lí -
ti ca. To das es sas cons pi ra ções não eram, de fato, en gen dra das se não por 
ma ni as de ve lhos e es pe cu la ções de al guns am bi ci o sos sem es crú pu los,
ser vi dos por jor na is se qui o sos de ti ra gem.

As ins ti tu i ções não cor ri am ris co al gum. A Na ção es ta va e
está can sa da de agi ta ções, e clas se al gu ma apo i a ria uma per tur ba ção
con trá ria à or dem pú bli ca, na qual te ri am de na u fra gar to das as nos sas
es pe ran ças de re a bi li ta ção fi nan ce i ra. Ne nhu ma pro va mais elo qüen te da 
ver da de des ta as ser ção po de ria ser dada do que a que re sul ta exa ta men te 
des sas duas tão anun ci a das cons pi ra ções que abor ta ram co ber tas de
ri dí cu lo, ape nas a im pren sa no ti ci ou que o go ver no es ta va de tudo in for -
ma do e ia en tre gar o caso à jus ti ça pú bli ca. Os cons pi ra do res es ta vam
tal vez pron tos a se rem he róis e már ti res; mas quan do se vi ram ape nas
trans for ma dos em réus de po lí cia, aba la ram céus e ter ra a pro tes tar pela
sua ino cên cia.

Não se diga, en tre tan to, que a vas ta pu bli ci da de dada a essa
cons pi ra ção foi sem uti li da de para a vida da Na ção. Foi gra ças a ela que
o Sr. Vice-Pre si den te da Re pú bli ca, que até en tão se ti nha li mi ta do a
apli car o Re gi men to do Se na do, a que, com ta ma nha dis tin ção, pre si dia,
por for ça do seu car go, pela pri me i ra vez, de po is da sua in ves ti du ra,
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fa lou so bre po lí ti ca. Che ga va S. Exª ao Re ci fe, sua ter ra na tal, e seus
cor re li gi o ná ri os o re ce bi am com ex cep ci o na is de mons tra ções de apre ço, 
que S. Exª mu i to me re ce; e no so le ne ban que te po lí ti co que lhe foi ofe -
re ci do, S. Exª de cla rou de modo in ci si vo e pe remp tó rio que “no seu en -
ten der a Re pú bli ca é uma con quis ta de fi ni ti va e in des tru tí vel”. Evi den te -
men te essa afir ma ção não era ne ces sá ria: todo o País o tem jus ta men te
na con ta de um ho mem de fé e leal e não se fa zia ne ces sá rio que S. Exª
o re a fir mas se na que le mo men to, para que se ti ves se cer te za de que os
cons pi ra do res mo nar quis tas não po de ri am con tar com o seu apo io e
pres tí gio. Tam bém não era ne ces sá ria de ma si a da pers pi cá cia para per ce -
ber que a ra zão des se dis cur so não es ta va nes sa en fá ti ca afir ma ti va, mas
na de cla ra ção que a ela se se guia de que “não lhe ca bi am gló ri as, nem
res pon sa bi li da des nes ta si tu a ção”.

Já eram en tão in sis ten tes os ru mo res de que não ha via per fe i ta
con for mi da de de vis tas en tre S. Exª e o go ver no fe de ral e apon ta vam-se 
mes mo, como ca u sa do des gos to de S. Exª, cer tas pro vi dên ci as de or -
dem ad mi nis tra ti va to ma das pelo Sr. mi nis tro da Fa zen da, sem aten ção a 
con ve niên ci as po lí ti cas de seu par ti do no Esta do.

O dis cur so em ques tão veio de mons tar que es ses ru mo res
não eram sem fun da men to e que, de fato, o go ver no fe de ral não po dia
con tar com o ele va do pres tí gio da de pu ta ção per nam bu ca na, que, aliás,
até en tão lhe ti nha dado o mais com ple to apo io.

Em con tras te com esse do cu men to de in con tes tá vel im por tân cia
po lí ti ca, apa re ceu na mes ma se ma na a men sa gem com que o Sr. Ro dri gues
Alves, go ver na dor do Esta do de S. Pa u lo, abriu a ses são do Con gres so lo cal.

Enquan to o Sr. Vice-Pre si den te da Re pú bli ca, alu din do cla ra -
men te à po lí ti ca fi nan ce i ra se gui da pelo go ver no, re pu di a va “a gló ria ou
a res pon sa bi li da de” que dela pu des sem pro vir, o Sr. Go ver na dor do
Esta do de S. Pa u lo, fa lan do com a sua ha bi tu al mo de ra ção e par ci mô nia, 
afir ma va que o que es ta va fe i to em ma té ria de fi nan ças é o que cum pria
que fos se fe i to e que “há ne ces si da de de per se ve rar no Pla no ado ta do,
cu jos efe i tos se rão len tos, mas fa ta is e se gu ros”.

Co men tan do es ses dois im por tan tes do cu men tos po lí ti cos, a
im pren sa as si na lou que eles re ve la vam que na cul mi nân cia do nos so
mun do po lí ti co se ia cla ra men te acen tu an do a di fe ren ça de opi niões so bre
a ques tão que mais vi va men te nos in te res sa va.
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No ta va, po rém, com evi den te ra zão, que os que se ma ni fes -
ta vam em fa vor do pla no do go ver no ex pri mi am ni ti da men te idéi as e
prin cí pi os, mu i tos dos qua is já con cre ti za dos em fa tos, de cuja ex ce lên cia se 
po dia jul gar pe los re sul ta dos; ao pas so que os que se ma ni fes ta vam
con trá ri os a ele li mi ta vam-se à crí ti ca e à cen su ra, sem nada adi an tar
quan to aos seus pro pó si tos e in tu i tos e abs ten do-se de di zer o que fa ri am
se ti ves sem ou vi es sem a ter o go ver no.

O que, en tre tan to, já to dos pres sen ti am era que a pró xi ma ses são 
do Con gres so não se ria tão cal ma como as apa rên ci as ti nham le va do a crer: 
era já ma ni fes to que o es pí ri to de po li ti ca gem do mi na va as águas e que não
tar da ria mu i to que se de sen ca de as sem as tem pes ta des, que ele traz sem pre
con si go. A apro xi ma ção da data da ses são anu al do Con gres so des per ta va
em cer ta par te da im pren sa opo si ci o nis ta es pe ran ças, que se não dis far ça -
vam, mas cla ra men te se ex pu nham como su ges tões in sis ten tes, de que afi -
nal se rom pe ri am a cor di a li da de e a ha mor nia que re i na ram sem pre en tre
ele e o go ver no. Me di das que ti nham sido vo ta das com apla u so ex pres so,
ou tá ci to, des sa mes ma im pren sa, eram en tão apon ta das como er ros que
cum pria sa nar ou fon tes de ma les que ur gia es tan car.

O tom de ata que co me ça va a mo di fi car-se, des cen do do es tu do 
das ques tões e da aná li se dos fa tos para as re fe rên ci as e as agres sões
pes so a is; e se nas co lu nas de al guns jor na is que ti nham res pon sa bi li da des
vi vas e pe sa das no re gi me es sas crí ti cas acha vam gua ri da, pode-se ima gi nar
quão mais acir ra das e in jus tas eram elas nas de cer ta im pren sa que en tão 
sur gia para vi ver no es cân da lo e para o es cân da lo.

Foi sob a pres são des sa at mos fe ra car re ga da de ame a ças que
o Con gres so abriu a sua ses são na data cons ti tu ci o nal de 3 de maio.
Ha via ge ral an si e da de por co nhe cer a men sa gem em que o Sr. Pre si den te
da Re pú bli ca – que cer ta men te bem co nhe cia, não só o mo vi men to que
se ela bo ra va, como as suas ca u sas re a is, que se dis si mu la vam em ale ga ções
de in te res se pú bli co – te ria de abrir essa ses são. Esse do cu men to foi
aco lhi do pela opi nião no País e no es tran ge i ro e por toda a im pren sa
com me re ci dos apla u sos. Lia-se essa no tá vel peça po lí ti ca, es cri ta com
so bri e da de e se ve ri da de, ten do-se a sen sa ção de que se es ta va ou vin do,
não a pa la vra cáus ti ca, mor den te e im pe tu o sa de um sec tá rio po lí ti co,
mas o re la tó rio ca u to e se re no de um ad mi nis tra dor que em pe nhou toda 
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a sua ati vi da de e in te li gên cia no in te res se da co i sa ad mi nis tra da e dava à
Na ção con ta dos re sul ta dos ob ti dos.

Entre tan to, como lem bra va com ra zão A Tri bu na, “esse do cu -
men to po de ria ser, a jus to tí tu lo, um cân ti co de vi tó ria”. O Pre si den te da
Re pú bli ca, que to mou o go ver no em 15 de no vem bro de 1898, fa lou na que le 
mo men to de pe ri go, ori un do so bre tu do do de sa len to que os caos an te ri o res
ha vi am ge ra do, uma lin gua gem mu i to viva de con fi an ça e de oti mis mo.

Os três anos que se se gui ram até en tão fo ram anos de luta,
tal vez da luta mais viva e mais ar den te em que um go ver no se te nha
em pe nha do, sem em bar go de te rem tido a apa rên cia de re man so su a ve
em que o ba tel do go ver no vo ga va pla ci da men te.

Bas ta, para jus ti fi car este con ce i to, con si de rar que o go ver no em -
pre en deu re for mas fun da men ta is na ad mi nis tra ção fi nan ce i ra e nos cos tu mes 
po lí ti cos; e só re me mo ran do os há bi tos e tra di ções que hou ve de mo di fi car,
as no vas for mas que teve de im plan tar, as me di das que se viu obri ga do a
fa zer ace i tar, pode-se ima gi nar a soma de luta, de tra ba lho, de ha bi li da de, de
cri té rio e de ati vi da de que du ran te esse pe río do, dia a dia, foi ele co a gi do a
des pen der. Entre tan to, nem uma só vez, em nem um do cu men to ofi ci al,
van glo ri ou-se o go ver no des ses es for ços, que o fa zem be ne mé ri to.

A lin gua gem era sem pre a mes ma: plá ci da e tran qüi la, re ve -
lan do so men te, sem ar rou bos e sem des fa le ci men tos, a con vic ção se re na 
de que a ação cor res pon de ria às pa la vras vi vas de cer te za e con fi an ça
que o Pre si den te pro nun ci a ra na imi nên cia de su bir ao po der. Des sa
lin gua gem não se apar tou ele ain da na que le mo men to, quan do anun ci a va
ao Con gres so que o que fo ram pre vi sões, eram en tão re a li da de; que a
Na ção não iria so li ci tar hu mil de men te be ne vo lên cia e mer cê dos cre do res
es tran ge i ros, mas es ta va efe ti va men te apa re lha da para re a tar os pa ga -
men tos em ouro na data fi xa da, e que o sis te ma pos to em exe cu ção
as se gu ra va não só a con ti nu a ção des ses pa ga men tos, como ain da a re u nião
de re cur sos pro gres si vos para a va lo ri za ção do meio cir cu lan te.

Co men tan do es ses fa tos, di zia A Tri bu na:
“A mo de ra ção é vir tu de que ri da nos go ver nos.
“A so bri e da de no jul ga men to de suas pró pri as obras ele va-o

no con ce i to da Na ção. É pra zer e or gu lho sen tir que o go ver no está
en tre gue a ho mens que o exer cem ten do em vis ta me nos as suas pes so as
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que os in te res ses má xi mos da co le ti vi da de so ci al que lhes fo ram con fi a dos.
Assim o que fica para o jul ga men to da Na ção é a obra re a li za da em si
mes ma, com seu des ta que na tu ral, sem a som bra dos re sí du os das lu tas
de que ela saiu. Tam bém o ju í zo do País so bre o go ver no atu al é de tal
na tu re za que não so fre con fron to com o de ter mi na do por ne nhum ou tro.”

O Jor nal do Comércio, cuja alta au to ri da de mo ral na im pren sa bra -
si le i ra nun ca foi aba la da, pro nun ci a va-se nes tes elo qüen tes ter mos:

“A pa la vra do Pre si den te da Re pú bli ca di ri gi da aos re pre sen -
tan tes da Na ção no ato so le ne da aber tu ra do Con gres so Na ci o nal tem
sem pre a ma i or va lia e é sem pre re ce bi da com o res pe i to de vi do à
pri me i ra ma gis tra tu ra do País. A men sa gem on tem lida no paço do
Se na do cres ceu, en tre tan to, nes sa va lia pe ran te a opi nião, tal a im por tân cia
dos seus con ce i tos e as ga ran ti as que nos dá, pro mis so ras de me lhor
fu tu ro pelo en cer ra men to do lon go pe río do de in cer te zas, de in de ci sões, 
de des ba ra tos e de sor dens que em dez anos trou xe ram o Bra sil à per da
de seu cré di to no ex te ri or, à mo ra tó ria com os seus cre do res ex ter nos e
ao em po bre ci men to do Esta do e do povo.

“Qu a is quer que se jam as va ri an tes da opi nião so bre a po lí ti ca
se gui da e so bre os me i os apli ca dos nes te triê nio, nin guém de boa-fé
po de rá ne gar ao pre si den te da Re pú bli ca a le al da de com que tem cum -
pri do o acor do de 15 de no vem bro de 1898, base da sua ad mi nis tra ção
fi nan ce i ra, a sua per se ve ran ça na obra di fí cil e fe liz men te con se gui da, da 
re a li za ção do seu pro gra ma e a ener gia, a for ça de âni mo não co mum
em es ta dis tas que têm de agir em meio po lí ti co como o nos so, para afas tar,
anu lar ou des tru ir obs tá cu los que para ou tros se ri am in su pe rá ve is.

“Pelo que está fe i to é de pre ver que se fará tudo quan to foi
pro me ti do no ad ven to des te pe río do pre si den ci al.”

O País, em cu jas co lu nas edi to ri a is o Sr. Dr. Ma nuel Vi to ri no
fi ze ra a cam pa nha a que já ti ve mos oca sião de alu dir e que pou co mais
tar de tão vi o len ta opo si ção de ve ria man ter, as sim se pro nun ci ou:

“Qu an do to dos re ve la vam apre en sões pelo fu tu ro, o Dr. Cam pos
Sa les só enun ci a va as mais co mu ni ca ti vas pa la vras de es pe ran ça no êxi to do 
seu es for ço, opon do às dú vi das mais cor ro si vas a con vic ção mais só li da,
dan do as sim, na hora do aba lo e da pros tra ção, o exem plo raro de uma for te
con fi an ça no seu va lor. É fá cil ser re so lu to num meio em que to dos se
sa li en tam pela au dá cia, o que me re ce ad mi ra ção é esse fato de con ser var o
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san gue-frio e acre di tar na vi tó ria no mo men to do ter ror, quan do a de ban -
da da é ge ral, quan do se per deu a es pe ran ça de sal va ção.

“Essa ex tra or di ná ria qua li da de teve-a o su pre mo ma gis tra do da
Na ção des de o pri me i ro ins tan te do seu go ver no, e com tal ace no e elo -
qüên cia deu as ra zões de sua cal ma e da sua in des tru tí vel cer te za no re a ta -
men to dos nos sos com pro mis sos em es pé cie, quan do ter mi nas se o pe río do 
de de sa fo go dado pe los cre do res es tran ge i ros à pro bi da de bra si le i ra que a
sua con fi an ça ge ne ra li zou-se pou co a pou co aos es pí ri tos mais in cré du los e
de sa ni ma dos. De que a sua pre vi são era bem fun da da, te mos aí a pro va nos 
re cur sos já pos tos em Lon dres para as pri me i ras exi gên ci as e, por esse
re sul ta do da sua te naz e es cla re ci da ad mi nis tra ção fi nan ce i ra, bem me re ce
as mais vi vas fe li ci ta ções o hon ra do Sr. Pre si den te da Re pú bli ca.”

Lon go e inú til se ria lem brar aqui o que dis se a im pren sa es tran -
ge i ra. Bas ta-nos re cor dar que no dia se guin te ao da apre sen ta ção des se
do cu men to o Jor nal do Com mer cio pu bli ca va o se guin te te le gra ma de Lon dres:

“A men sa gem do Pre si den te Cam pos Sa les, subs tan ci al men te
re su mi da em um te le gra ma da Agên cia Re u ter, hoje pu bli ca do, foi aqui
aco lhi da com ge ral agra do da im pren sa fi nan ci al.

“O Ti mes, re fe rin do-se à par te da men sa gem re la ti va às fi nan -
ças, diz que o ano de 1900 é no tá vel na his tó ria fi nan ce i ra do Bra sil.

“Na City las ti ma-se que o Pre si den te Cam pos Sa les não con -
ti nue no po der e que o Dr. Jo a quim Mur ti nho não ace i te a su ces são
por quan to o Bra sil pre ci sa da ca be ça cla ra e do bra ço fir me que tem
di ri gi do suas fi nan ças.”

Todo esse jus to e fun da do coro de lou vo res não ti nha, en tre tan to, 
a me nor re per cus são em cer tos cír cu los ei va dos de po li ti ca gem que sem
ou tro ide al, se não o de en tre ter uma agi ta ção pe re ne, es for ça va-se por su ble -
var a opi nião con tra o go ver no. Se o Pre si den te hou ves se che ga do ao úl ti mo
ano do acor do fi nan ce i ro sem es tar apa re lha do para re co me çar os pa ga -
men tos em ouro, pode-se ima gi nar o cla mor que se le van ta ria con tra ele.

Como, po rém, tal não fez, esse ser vi ço que to das as pes so as
im par ci a is con si de ra vam ex tra or di ná rio e me re ce dor dos mais ar den tes
lou vo res, pas sou já não so men te a não ter va lia, mas a ser in di ca do
como ca u sa da mina da Na ção, que se de ve ria re be lar con tra o go ver no
que o aca ba va de pres tar. A am bi ção gera fre qüen te men te a in sâ nia: era
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po si ti va men te di an te de um caso de in sâ nia que nos achá va mos, ao ver a 
opo si ção, em de lí rio, in ti mar o Con gres so, logo por oca sião da ele i ção
da Mesa, a rom pe rem opo si ção ao go ver no, que tão ex tra or di ná ri as con -
tas de seus ser vi ços lhe pres ta va.

Essa agi ta ção, po rém, não aba la va o go ver no nem lhe di mi -
nu ía o tri un fo: ti nham-se pas sa do ape nas três anos de po is que as su mi ra
a di re ção do País e os re sul ta dos que apre sen ta va de mons tra vam ple na -
men te o acerto de sua con du ta e o vi gor das ins ti tu i ções cons ti tu ci o na is.
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XII

A ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA: A PASTA DA INDÚSTRIA; 
AS PASTAS MILITARES – O CÓDIGO CIVIL

Ha via o go ver no, des de os pri me i ros tem pos de sua
ad mi nis tra ção, es ta be le ci do como nor ma im pres cri tí vel a mais ri go ro sa
eco no mia na apli ca ção dos di nhe i ros pú bli cos. O or ça men to era ri go ro -
sa men te res pe i ta do: bem que não agis se por for ça de lei, ado tou ele a
pra xe de re par tir o to tal das ver bas vo ta das em du o dé ci mos, e or di na ri a -
men te a des pe sa men sal não ex ce dia essa fra ção. Com os nos sos an ti gos 
há bi tos de dis si pa ção, pode-se bem ima gi nar quan to no prin cí pio foi
di fí cil e pe no sa a ta re fa de go ver nar den tro des sas nor mas. Aca bou, afi nal,
o go ver no por ven cer a tra di ção fu nes ta, e a ad mi nis tra ção pú bli ca cor reu 
com mé to do e pro ve i to. Os ser vi ços fe de ra is fo ram fe i tos com o má xi mo 
de re gu la ri da de pos sí vel, não só gra ças a isso, mas so bre tu do gra ças à
mo di fi ca ção fe i ta no pen sa men to su pe ri or da ad mi nis tra ção, que foi, de
fato, alhe a da de toda e qual quer in fuên cia da po lí ti ca.

As pas tas téc ni cas fo ram di ri gi das tec ni ca men te. Os in te res ses 
da po li ti ca gem não pre do mi na ram, nem acha ram gua ri da ne las.



À tes ta da pas ta da In dús tria e Vi a ção, achou-se um ho mem
como o Dr. Alfre do Maia que ne nhu ma po si ção po lí ti ca ti nha no País,
mas que, como en ge nhe i ro e ad mi nis tra dor, ti nha um nome fe i to.

Den tro de um or ça men to res tri to, man te ve em per fe i ta or dem
o ser vi ço da Estra da de Fer ro Cen tral, que foi por mu i to tem po um
es co lho para a ad mi nis tra ção; cor ri giu o do cor re io, que é ver da de i ra -
men te co los sal; me lho rou e de sen vol veu o dos te lé gra fos, que sa tis faz
ple na men te. A pou co e pou co, as re cla ma ções do pú bli co e da im pren sa 
con tra se nões e des vi os da ad mi nis tra ção fo ram de sa pa re cen do, de
modo a tor nar-se ex ce ção o que era a re gra co mum.

For ça foi que os jor na is mais vi o len ta men te opo si ci o nis tas
ca las sem quan to à or dem e re gu la ri da de nos ser vi ços e pro cu ras sem no
ter re no das in jú ri as ou das agres sões pes so a is o ma te ri al ne ces sá rio à
cam pa nha que mo vi am.

É cer to que, por ou tro lado, nin guém se ocu pou em sa li en tar
esse me lho ra men to: to dos go za vam dele, sem pen sa rem um mo men to
no es for ço e no sa cri fí cio que se tor na ram pre ci sos para se che gar a esse 
fe liz re sul ta do. Não há, to da via, que ad mi rar: está na na tu re za hu ma na
ser tão vi o len ta na con de na ção e no pro tes to con tra o mal que so fre
quan to in di fe ren te ao be ne fí cio que re ce be.

Isso não te ria, to da via, nada ao mé ri to in con tes tá vel do ad mi -
nis tra dor que mo des ta men te sou be tor nar úte is e pro ve i to sos ser vi ços
pú bli cos que, ape sar de ab sor ve rem so mas ex tra or di ná ri as, pa re ci am
con de na dos à es te ri li da de, gra ças à anar quia e in dis ci pli na que os fla ge -
la vam.

O mé ri to in con tes tá vel do go ver no do Sr. Cam pos Sa les está
aliás, so bre tu do, em que, ten do como pre o cu pa ção do mi nan te a res ta u -
ra ção fi nan ce i ra, agin do com tal or dem e eco no mia que sou be ex tin guir
o dé fi cit e re a li zar sal dos or ça men tá ri os, não se des cu rou da ad mi nis tra ção, 
não aban do nou os ser vi ços pú bli cos, an tes cor ri giu-os e me lho rou-os.

É tal vez na pas ta da Guer ra que se pode apon tar os mais ma -
ra vi lho sos efe i tos des sa po lí ti ca prá ti ca. O go ver no do Sr. Pru den te de
Mo rais foi, como se sabe, um go ver no de re a ção con tra os mi li ta res.
Enten dia tal vez o ex-Pre si den te da Re pú bli ca que se não po dia fa zer um 
ver da de i ro go ver no ci vil, sem re a gir con tra os mi li ta res. O do Sr. Cam pos
Sa les agiu exa ta men te no sen ti do con trá rio; e, en tre tan to, ain da não
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hou ve go ver no em que os mi li ta res te nham tido tão di mi nu ta pre pon de -
rân cia po lí ti ca. O ódio não cons trói nada. Aque le re gi me de eter na
des con fi an ça, de in ju ri o sa sus pe i ção, de per se gui ções ile gí ti mas e in jus tas,
ha via na tu ral men te de ge rar re pul sas e an ti pa ti as que a to dos pre ju di ca vam. 
O Sr. Ma re chal Mal let ti nha fama de ser um che fe au to ri tá rio e dis ci pli -
na dor e não se po de ria ne gar que não go za va de sim pa ti as ge ra is, tal vez
exa ta men te por isso mes mo.

Na di re ção da pas ta, po rém, mos trou ta ma nha soma de qua li -
da des de di re tor e ad mi nis tra dor, que se lhe não faz fa vor al gum re co -
nhe cen do que ne nhu ma ad mi nis tra ção tem sido mais útil ao Exér ci to e
mais pro ve i to sa ao País do que a sua. O Exér ci to, sob seu in flu xo,
afas tou-se da po lí ti ca por com ple to e en ve re dou pelo ca mi nho prá ti co e 
de se ha bi li tar a ser for ça re gu lar, sob a qual des can sa con fi a da men te a
Na ção, cer ta de que tem nele o ele men to in dis pen sá vel à ma nu ten ção da 
or dem in ter na e o nú cleo de re sis tên cia à de fe sa ex te ri or.

Sem ex ce der as do ta ções or ça men tá ri as, o go ver no con clu iu o 
For te do Imbuí, co me ça do pelo Ma re chal Flo ri a no Pe i xo to e des cu ra do
pelo Sr. Pru den te de Mo ra is, e mon tou uma for te ba te ria, que fi cou
sen do cha ma da Ba te ria Mal let, em po si ção con ve ni en te na For ta le za de
S. João, do mi nan do a en tra da da bar ra e des ti na da, so bre tu do, a au xi li ar
efi caz men te essa for ta le za, que, não dis pon do de tor res cou ra ça das
como o Imbuí, ti nha en fra que ci do o seu po der de ata que e re sis tên cia.
A este ele men to au xi li ar de ata que jun tar-se-á em bre ve uma ba te ria de
tor pe dos, que dará a essa for ta le e za um va lor real. Para a de San ta Cruz
foi en co men da da, de po is dos con ve ni en tes es tu dos, uma ba te ria da mes ma
es pé cie e já fo ram ini ci a das as obras de al ve na ria so bre que as sen ta rá.
Nes sa mes ma for ta le za foi ins ta la da e ina u gu ra da a luz elé tri ca, que era
me lho ra men to de há mu i to re cla ma do e, apro ve i tan do-se ener gia pro du -
zi da, fez-se aci o nar uma pos san te bom ba que ele va a água do mar a al tu ra 
con ve ni en te, a fim de ser dis tri bu í da por to das as de pen dên ci as, com
apli ca ções hi giê ni cas. As obras de trans for ma ção por que pas sou a
For ta le za da Lage, ini ci a das sob o go ver no do Ma re chal Flo ri a no, ates tam 
o zelo e o em pe nho que pôs o go ver no em con clu ir as ins ta la ções ne ces -
sá ri as à de fe sa da bar ra.

Em mais de uma men sa gem, o Pre si den te re ve lou-se pre o cu -
pa do com a de fe sa de ou tros por tos do nos so ex ten so li to ral, prin ci pal men te 

A Pre si dên cia Cam pos Sales 105



das ci da des de gran de im por tân cia co mer ci al; e obe de cen do a esse
pen sa men to, pro vi den ci ou no sen ti do de se mon tar em San tos uma for te
ba te ria de ca nhões que co lo cas sem a ci da de em con di ções de re sis tir
van ta jo sa men te a um ata que por mar.

Ao mes mo pas so que as sim pro via a de fe sa do ter ri tó rio, o
go ver no de sen vol via as li nhas te le grá fi cas fa zen do-as cons tru ir por pra ças 
do Exér ci to, di ri gi das por en ge nhe i ros mi li ta res nos Esta dos do Pa ra ná,
Rio Gran de do Sul e Mato Gros so, pon do des tar te o cen tro em co mu ni -
ca ção com al gu mas lo ca li da des das fron te i ras e do in te ri or da Re pú bli ca. 
Do mes mo modo fa zia cons tru ir o tre cho da es tra da de fer ro de Por to
Ale gre a Uru gua i a na, si tu a do en tre Inhan duí e Ca ce qui; fa zia os es tu dos
para o re co nhe ci men to do me lhor tra ça do da que li ga rá Mato Gros so ao 
Pa ra ná, e nes te úl ti mo Esta do dava in cre men to os tra ba lhos da es tra da de 
ro da gem que deve es ta be le cer as co mu ni ca ções en tre Gu a ra pu a va e
co lô nia mi li tar da foz do Igua çu. Nes te pe río do ini ci a ram-se e com ple -
ta ram-se as obras da adap ta ção do novo edi fí cio para a Inten dên cia da
Gu er ra; deu-se gran de im pul so as do novo Arse nal e con clu í ram-se as
do Hos pi tal Tipo, para mo lés ti as co muns, es ta be le ci men to si tu a do num
dos ar ra bal des des ta ci da de. Além dis so, pro ce de ram-se a es tu dos e
co me çou-se a cons tru ção de um hos pi tal es pe ci al men te des ti na do aos
do en tes de tu ber cu lo se, em La vri nhas, par te nor te dos afa ma dos Cam pos
do Jor dão.

Nes te pe río do pre si den ci al, viu-se a nos sa ban de i ra flu tu ar
nos ma res dos dois he mis fé ri os. À Amé ri ca do Nor te, foi o nos so
cru za dor Ben ja mim Cons tant em vi a gem de ins tru ção de guar das-ma ri nha
– que há mu i to não a fa zi am –, re tri bu in do ao mes mo tem po os cum pri -
men tos do go ver no dos Esta dos Uni dos ao nos so País por oca sião da
pos se do Pre si den te; à Fran ça, à Ale ma nha, à Ingla ter ra, à Itá lia e à
Por tu gal foi com o mes mo fim o nos so novo cru za dor Flo ri a no Pe i xo to, di -
ri gi do com o su pe ri or cri té rio, o ta len to e a pro va da ha bi li da de do Sr.
Co man dan te Huet Ba ce lar, que des sa alta co mis são di plo má ti ca se
de sem pe nhou com gran de bri lho para seu nome e lus tre para sua pá tria.

O Flo ri a no e o De o do ro vi e ram au men tar as nos sas uni da des de
guer ra; mas to dos per ce bem que pou co as sim terá me lho ra do a si tu a ção da 
nos sa Ma ri nha, que ur gen te men te re cla ma ma i or nú me ro de va sos que a 
co lo quem em pé de igual da de com a das na ções vi zi nhas. Não está lon ge o 
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dia em que se há de che gar a esse re sul ta do. Já na sua men sa gem de
1901 re co nhe cia o Pre si den te que “era in dis pen sá vel a aqui si ção de no vos
ele men tos que ve nham con so li dar o nos so po der na val. Fe liz men te,
acres cen ta va, os pro gres sos que tem fe i to o tra ba lho da re or ga ni za cão
fi nan ce i ra de i xam pre ver que, em um fu tu ro pró xi mo, os al tos po de res
da Na ção es ta rão ha bi li ta dos a ado tar pro vi dên ci as cor res pon den tes a
ne ces si da des ge ral men te re co nhe ci das e pro cla ma das”.

Uma pro pa gan da sis te má ti ca e per ti naz nes te sen ti do tem
sido fe i ta por um nu me ro so gru po de jo vens ofi ci a is da ar ma da que têm 
o amor de sua pro fis são e a ní ti da per cep ção das nos sas con ve niên ci as e 
do nos so fu tu ro, ao qual se têm ali a do jor na lis tas, po lí ti cos, pu bli cis tas,
pes so as de to das as clas ses so ci a is, pro pa gan da que já deu como pri me i ro
re sul ta do a fun da ção da Liga Va ral Bra si le i ra, que le va ra cer ta men te por
di an te o seu bri lhan te pro gra ma de vir a do mi nar os ma res o País
plan ta do à mar gem de les. As res tri ções e di fi cul da des de oca sião hão de
afi nal ser ven ci das. A Ma ri nha na ci o nal, for te men te apo i a da numa rica
ma ri nha mer can te, há de se res ta u rar, e o Bra sil há de ter o pre do mí nio
no mar, a que lhe dão in con tes tá vel di re i to a sua si tu a ção ge o grá fi ca e o
va lor de seus fi lhos.

O go ver no, en tre tan to, den tro do que lhe per mi ti am as ur gên ci as
da si tu a ção, pro cu rou me lho rar a si tu a ção de nos sa ma ri nha, já pro por -
ci o nan do aos nos sos jo vens ofi ci a is opor tu ni da de para es tu dos e exer cí -
ci os prá ti cos, já re for man do gran de par te do ma te ri al de guer ra. Na sua
úl ti ma men sa gem di ri gi da ao Con gres so, po rém, o Pre si den te in di ca va
com fran que za a ne ces si da de de me di das mais ra di ca is: “Par te des se ma -
te ri al”, di zia ele, “não ofe re ce du ra bi li da de e re sis tên cia para agir com
efi cá cia a par das mo der nas uni da des de com ba te que pos su í mos. A
subs ti tu i ção gra du al des se ma te ri al é ob je to que me re ce a vos sa aten ção.”

A uma das mais an ti gas as pi ra ções do País, pro cu rou tam bém 
dar sa tis fa ção o go ver no: a de ser do ta do de um Có di go Ci vil.

O pri me i ro pas so do po der pú bli co para sa tis fa zer essa as pi -
ra ção na ci o nal foi o acor do ce le bra do em 1855 com o emi nen te ju ris -
con sul to Dr. Au gus to Te i xe i ra de Fre i tas para co li gir e clas si fi car a le gis -
la ção bra si le i ra, se pa rar e con so li dar as leis ci vis. A essa ten ta ti va,
se gui ram-se ou tras em 1858, 1872, 1881, 1889 e 1890. Logo ao al vo re cer
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da Re pú bli ca, o Sr. Cam pos Sa les, que no Go ver no Pro vi só rio ocu pa va
a pas ta da Jus ti ça, con fi ou essa ta re fa ao Sr. Dr. Co e lho Ro dri gues.

O tra ba lho que S. Exª apre sen tou le van tou con tro vér si as e
ob je ções no seio da co mis são que se en car re gou de o exa mi nar e, fi nal -
men te, não foi ace i to pelo go ver no. Nos anos que se se gui ram não se
pen sou mais nis so: o País con ti nu ou a ser re gi do pe las ca du cas Orde na ções 
do Re i no com as mo di fi ca ções que as leis lhes têm tra zi do.

Inves ti do do su pre mo po der da Na ção, vol veu ao seu ide al o
an ti go mem bro do Go ver no Pro vi só rio. A pas ta da Jus ti ça es ta va en tão
ocu pa da por um moço de ta len to e de le gí ti ma am bi ção. A idéia de do tar o 
País des sa lei má xi ma sor ria-lhe na tu ral men te ao es pí ri to cul to; e, des de
logo, pro cu rou en tre os ju ris con sul tos do País o que, pela sua ca pa ci da de,
pre pa ro ge ral e es tu dos es pe ci a is, mais es ti ves se em con di ções de se
en car re gar com pro ve i to de con fec ci o ná-lo.

A es co lha do Sr. Dr. Epi tá cio Pes soa re ca iu com in te i ro acer to
no nome do Sr. Dr. Cló vis Be vi laqua, len te da Fa cul da de de Di re i to do
Re ci fe e nome que goza em todo o País de alta e jus ta au to ri da de. Em
pou cos me ses, o emi nen te ju ris con sul to con clu ía a sua gran de obra.
Re ce bi do pelo go ver no o pro je to do Có di go, foi ele sub me ti do ao es tu do
e re vi são de uma co mis são de ju ris tas no tá ve is, pre si di da com gran de
com pe tên cia pelo mi nis tro da Jus ti ça.

O pro je to com as pe que nas al te ra ções que lhe ad vi e ram do
es tu do des sa co mis são, fe i to com a pre sen ça do au tor, foi en vi a do à
Câ ma ra dos De pu ta dos. Aí, o ilus tre de pu ta do pelo Rio Gran de de Sul,
Dr. Alfre do Va re la pro pôs uma im por tan te mo di fi ca ção no Re gi men to
da Câ ma ra para fa ci li tar o seu pro nun ci a men to so bre essa ma té ria.

Em vir tu de do voto da Câ ma ra, que a apro vou, fo ram cha ma dos
a se pro nun ci ar so bre o pro je to apre sen ta do não só as con gre ga ções das
Fa cul da des de Di re i to, como as ins ti tu i ções ju rí di cas exis ten tes no País, os
ju ris con sul tos de ma i or nota, os tri bu na is fe de ra is e es ta du a is e qual quer
ci da dão bra si le i ro, aos qua is tem con ce di do o di re i to de apre sen tar as emen -
das que jul gas sem con ve ni en tes, sen do-lhes lí ci to jus ti fi cá-las por es cri to.

Esse vas to in qué ri to fe i to em todo o País não deu to dos os re -
sul ta dos que dele se pu de ra es pe rar: não pou cos tri bu na is e ju ris con sul tos
abs ti ve ram-se da co la bo ra ção que lhes era so li ci ta da, e ra ros fo ram os ci da -
dãos que se pre va le ce ram da fa cul da de, que pela pri me i ra vez lhes era dada, 
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de co la bo ra rem di re ta men te na con fec ção de uma lei. Esgo ta do o pra zo
as si na do à re cep ção des sas emen das, foi no me a da uma co mis são par la -
men tar, que se com pôs de vin te e um mem bros, um de cada Esta do, à qual 
foi con fi a da a mis são de re ver o tex to e as emen das do Có di go, apre sen tar
no vas, vo tar de fi ni ti va men te o pro je to e re di gi-lo para su je i tá-lo ao voto da
Câ ma ra, que so bre ele se pro nun ci a ria em uma só dis cus são.

Essa co mis são fi cou com pos ta dos se guin tes de pu ta dos: Drs.: 
Sá Pe i xo to (Ama zo nas); Artur Le mos (Pará); Luís Do min gues (Ma ra -
nhão); Aní sio de Abreu (Pi a uí); Fre de ri co Bor ges (Ce a rá); Ta va res de
Lira (Rio Gran de do Nor te); Ca mi lo de Ho lan da (Pa ra í ba); Te i xe i ra de
Sá (Per nam bu co); Ara u jo Góis (Ala go as); Síl vio Ro me ro (Ser gi pe); J. J. 
Se a bra (Ba hia); José Mon jar dim (Espí ri to San to); Oli ve i ra Fi gue i re do
(Rio de Ja ne i ro); Sá Fre i re (Ca pi tal Fe de ral); Aze ve do Mar ques (S. Pa u lo);
Alen car Gu i ma rães (Pa ra ná); Fran cis co To len ti no (San ta Ca ta ri na); Ri va -
dá via Cor re ia (Rio Gran de do Sul); Alfre do Pin to (Mi nas Ge ra is); Her -
me ne gil do de Mo ra es (Go iás) e Be ne di to de Sou sa (Mato Gros so).

Na sua pri me i ra re u nião, a co mis são ele geu para pre si den te o
Sr. J. J. Se a bra, que con vi dou o Sr. Fran cis co To len ti no para se cre tá rio e
de sig nou o Sr. Síl vio Ro me ro para re la tor-ge ral do pro je to, con for me 
fi cas se ven ci do no seio da co mis são. Foi em se gui da di vi di da a ma té ria
do Có di go por par tes, para re la tar cada uma das qua is foi de sig na do um
dos mem bros da co mis são.

A co mis são re sol veu em se gui da con vi dar por car ta o au tor
do pro je to, o Sr. Dr. Epi tá cio Pes soa e os mais no tá ve is dos nos sos
ju ris tas, sem aten ção às suas opi niões po lí ti cas, a as sis ti rem os seus
tra ba lhos, nos qua is lhes era per mi ti do to mar par te dis cu tin do e apre -
sen tan do emen das, sen do-lhes ape nas ve da do o di re i to de voto.

A esse con vi te, acu di ram den tre os che fes mo nar quis tas ape nas
os Srs. con se lhe i ros Andra de Fi gue i ra e M. E. Cor re ia. To dos os mais
en ten de ram que a sua po si ção de ad ver sá ri os com ba ten tes das ins ti tu i ções
os im pe dia de da rem a con tri bu i ção de seu es tu do e com pe tên cia a uma
lei que in te res sa in ti ma men te a todo o País. No de ba te da ma té ria su je i ta 
ao es tu do da co mis são, o Sr. Andra de Fi gue i ra em pe nhou-se com te na -
ci da de e bri lho por fa zer pre va le cer as suas ar ra i ga das con vic ções. Du ran te
me ses fun ci o nou essa co mis são, cujo tra ba lho não fi cou con clu í do a
tem po de per mi tir que o Con gres so so bre ele se pro nun ci as se no de cur so 
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da ses são or di ná ria. Sem em bar go de já se ha ver en tão cons ti tu í do, ten do
como nú cleo a de pu ta ção de Per nam bu co, que se de cla ra ra di ver gen te
do go ver no em se gui da ao dis cur so que o Sr. Vice-Pre si den te da Re pú -
bli ca pro nun ci a ra no Re ci fe, uma opo si ção per so na lís si ma, que li mi ta va
a sua ati vi da de à agres são e ao ata que à in di vi du a li da de dos ho mens no
po der, o pre si den te ace deu à so li ci ta ção da co mis são e con vo cou o
Con gres so para se re u nir em mar ço, em ses são ex tra or di ná ria, cujo fim
se ria a ela bo ra ção do Có di go. Na men sa gem com que abriu essa ses são
ex tra or di ná ria, o Pre si den te, fa zen do o his tó ri co das ten ta ti vas até en tão
fe i tas para do tar o País com um Có di go Ci vil, lem bra va que era ele um
com pro mis so to ma do para com a Na ção, des de a lei de 20 de ou tu bro
de 1823 que dis pu nha que “as or de na ções, leis, re gi men tos, al va rás,
de cre tos e re so lu ções pro mul ga das pe los reis de Por tu gal, etc., fi ca vam
em in te i ro vi gor en quan to se não or ga ni zas se um novo Có di go”; e ob ser va va
que a ques tão já ha via fe i to “o vas to e len to per cur so que uma sá bia
pru dên cia re cla ma em obra de tan ta gran de za, para po der che gar a uma
con clu são com pa tí vel com as ne ces si da des de nos sa ci vi li za ção e com as 
lu zes do es ta do so ci al mo der no”. A Câ ma ra, por as sim di zer, ho mo lo gou
os tra ba lhos e os vo tos de sua co mis são. O de ba te foi rá pi do e qua se
sem pre na al tu ra do seu ob je to. Em pou co tem po, o Có di go lo grou
ven cer as exi gên ci as re gu la men ta res e se guiu ca mi nho do Se na do. Para
exa mi ná-lo e pro nun ci ar-se so bre ele no me ou o Se na do tam bém uma
co mis são es pe ci al com pos ta dos Srs.: Go mes de Cas tro, Be ne di to Le i te,
Ber nar do de Men don ça So bri nho, Mar tins Tor res, Sigis mun do Gon çal ves,
Rui Bar bo sa, Antô nio Aze re do, Le o pol do de Bu lhões, Ma nuel de Qu e irós,
Gon çal ves Cha ves, Fe li ci a no Pena, Co e lho e Cam pos, Jo a quim de Sou sa,
J. M. Me tel lo, Fer re i ra Cha ves e Ber nar di no de Cam pos.

O Sr. Rui Bar bo sa, ele i to pre si den te des sa co mis são, de cla rou
des de logo que ela ca re cia do pra zo de qua tro me ses para dar o seu
pa re cer. Foi des tar te bur la do o es for ço que a con vo ca ção da ses são
ex tra or di ná ria re pre sen ta va. Já iam adi an ta dos os tra ba lhos da ses são
ordi ná ria, quan do S. Exª, apre sen tou um pa re cer no qual, sem con si de rar
o mé ri to do Có di go, em pe nhou-se ape nas em cor ri gir-lhe ví ci os e de fe i tos
de re da ção. Por este mo ti vo, en cer rou-se a ses são do Con gres so sem
que o Có di go Ci vil ti ves se tido no Se na do an da men to al gum.
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XIII

OPOSIÇÃO PARLAMENTAR – AGITAÇÃO NAS RUAS –
  ATITUDE DA IMPRENSA – A ELEIÇÃO PRESIDENCIAL

A opo si ção par la men tar não se de cla rou logo por
oca sião da ele i ção da Mesa em 1901, como o exi gi am os seus lí de res na
im pren sa; mas não tar dou que a re pre sen ta ção do Esta do de Per nam bu co,
a que se ali ou a do Ma ra nhão, vi es se que brar a har mo nia que até en tão
pre si di ra as re la ções en tre o Con gres so e o Pre si den te. A esse nú cleo, se 
vi e ram jun tar al guns ele men tos es par sos que es po ra di ca men te ti ve ram
as sen to no Con gres so e par te da ban ca da pa u lis ta que se con ser va ra adi ta
à dis si dên cia che fi a da no Esta do pelo Sr. Pru den te de Mo ra is.

Agin do de con cer to com agi ta do res co nhe ci dos, que pro cu ra vam
pela de sor dem nas ruas em ba ra çar a ação do go ver no, essa opo si ção
fa zia con sis tir o vi gor nos seus ata ques em agres sões que vi sa vam me nos as 
ques tões que pro vo ca vam o es tu do e re cla ma vam so lu ção do go ver no,
que as pes so as do Pre si den te, e so bre tu do, do mi nis tro da Fa zen da, alvo 
es pe ci al de to dos os ódi os pela se re ni da de e fir me za que sa bia im pri mir
à di re ção da pas ta que lhe fora con fi a da. O Pre si den te, po rém, não
mo di fi ca ra em nada a sua ati tu de de to le rân cia e de se re na ener gia, nem
di an te da in sis ten te cam pa nha de ca lú ni as e de fal si da des edi ta das por



cer ta im pren sa e re pe ti das na tri bu na da Câ ma ra, nem di an te das per tur -
ba ções da or dem, para as qua is ser vi ram de pre tex to a pro mul ga ção do
Có di go do Ensi no e o au men to de pas sa gens de uma com pa nhia de
bon des. As ten ta ti vas de su ble va ção po pu lar na u fra ga ram di an te da in di -
fe ren ça com que a po pu la ção re ce bia os in ci ta men tos da im pren sa opo -
si ci o nis ta, que se en fra que cia tan to mais quan to mais se des re gra va, à
som bra da li ber da de que o Pre si den te sem pre lhe res pe i tou e ga ran tiu
como ne nhum ou tro go ver no ja ma is fez nes ta ter ra e ela pró pria mais
de uma vez hou ve de re co nhe cer.∗ A opo si ção par la men tar, de sa u to ri za da,
por isso mes mo que, em re gra, se mos trou iná bil para a aná li se e es tu do
das ques tões su je i tas ao Con gres so, des for ran do-se des sa in ca pa ci da de
em ar re mes sos e in ves ti das con tra as pes so as, não lo grou de sa gre gar a
ma i o ria com pac ta que apo i ou o Pre si den te até o ter mo de seu man da to.

Em 1901, ha via um ele men to que agi ta va todo o mun do po lí -
ti co: a es co lha do can di da to que de ve ria tri un far nas ur nas em mar ço do 
ano se guin te, data cons ti tu ci o nal da ele i ção do Pre si den te da Re pú bli ca.
Fora esse o mó vel de ter mi nan te do rom pi men to do par ti do que unâ ni me
apo i a ra o Pre si den te no qua triê nio an te ri or e era ain da en tão das am bi ções
al vo ro ça das por esse efe i to que se es pe ra va nova ci são que vi es se, en fra -
que cen do con si de ra vel men te o Pre si den te, anu lar os efe i tos da po lí ti ca
que ele ob ser va va. Efe ti va men te, o que es ta va atrás das agi ta ções de ju nho
des se ano não era se não o fan tas ma da ele i ção pre si den ci al. Jul ga va-se
que o Pre si den te, ten do-se re cu sa do sem pre a ser um su pe rin ten den te
de ne gó ci os par ti dá ri os e a pres tar a au to ri da de de seu car go à pros pe ri da de 
e ao pre do mí nio de fac ções, ha via dis so ci a do por tal for ma as for ças
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∗ Na sua úl ti ma men sa gem ao Con gres so, o Pre si den te pôde di zer, com le gí ti mo
des va ne ci men to, que se con si de ra va fe liz por lhe ser pos sí vel di zer, ao che gar ao
ter mo do seu go ver no, que não sen tiu a ne ces si da de, uma vez que fos se, de apli -
car o re mé dio ex tre mo do es ta do de sí tio.
“Não sus pen di uma só ga ran tia, ne nhu ma só li ber da de foi vi o la da. De sa pa re ceu o 
alar ma das re giões do po der e ces sou, con se qüen te men te, o re gi me in qui e ta dor
das pron ti dões. Os cla mo res que in jus ta men te se le van ta ram con tra a au to ri da de ti -
ve ram for mal con tra di ta, an tes de tudo nos pró pri os fa tos, e de po is na cal ma fir -
me za de mi nha con du ta to le ran te. Nun ca atra ves sa mos, en tre tan to, uma fase em
que ti ves sem sido mais li vres, mais ili mi ta das, mais ve e men tes e tal vez mais se di ci -
o sas as ex pan sões da im pren sa e da tri bu na.”



po lí ti cas do País, que a ele i ção do seu subs ti tu to abri ria es pa ço ao de sen -
ca de a men to da anar quia, que iria afi nal ge rar ou a di ta du ra, ou o des mem -
bra men to. Assim, pre ten dia-se o ab sur do de que essa mes ma po lí ti ca
que nos ha via dado, pela pri me i ra vez, du ran te três anos uma fe cun da
har mo nia en tre os po de res pú bli cos e per mi ti do a re a li za ção da obra
co los sal da re a bi li ta ção do nos so cré di to, não te ria sido mais do que um
be ne fí cio à pes soa do Pre si den te e na u fra ga ria mes qui nha men te no
mo men to mais gra ve da vida na ci o nal. Não tar dou que os fa tos vi es sem
des men tir tão tris tes prog nós ti cos. A in di ca ção do nome do su ces sor do 
Pre si den te foi fe i ta cal ma e lo gi ca men te pelo con cur so das mes mas for ças
po lí ti cas que aten de ram a seu ape lo no co me ço de seu go ver no e se co li -
ga ram para man tê-lo e fazê-lo fe cun do. De fato, se em re la ção às ques tões
fe de ra is não sur gi ram até ago ra di ver gên ci as e dis sen ti men tos que te nham
pe ne tra do tão fun do nos es pí ri tos que de ter mi nem a for ma ção e or ga ni -
za ção de par ti dos po lí ti cos, que ple i te i em nas ur nas o tri un fo de suas
idéi as, é cer to, en tre tan to, que nos es ta dos, onde o povo sen te mais di re -
ta men te a ação do po der, têm sem pre ha vi do or ga ni za ções po lí ti cas
au tô no mas e in de pen den tes que, quer nas ur nas, quer na im pren sa, ati va 
e en car ni ça da men te se ba tem em nome das as pi ra ções que os seus che fes
en car nam. Fo ram os re pre sen tan tes des sas or ga ni za ções es ta du a is que
acu di ram ao cha ma men to pa trió ti co do Pre si den te e con tri bu í ram para
cons ti tu ir no Con gres so a fir me ma i o ria em que ele se apo i ou. Nada
mais na tu ral, nada mais ló gi co do que, no mo men to em que es ses re pre -
sen tan tes ve ri fi ca vam a con ve niên cia e as van ta gens que essa po lí ti ca
trou xe ao País, re u ni rem-se para es co lhe rem den tre os ci da dãos que a
pres ti gi a vam aque les que mais ca pa zes lhes pa re ces sem para o efe i to de,
nas al tas po si ções do Esta do, ti ra rem dela to das as be né fi cas con se qüên ci as. 
De fato, in ves ti dos de po de res que ha vi am, em re u nião an te ri or, so li ci ta do
de seus par ti dos nos Esta dos re u ni ram-se em Con ven ção, no mês de
se tem bro de 1901, trin ta e oito de le ga dos, es co lhen do por trin ta e sete
vo tos para car go de Pre si den te da Re pú bli ca o Sr. Dr. Fran cis co de Pa u la
Ro dri gues Alves, en tão pre si den te do Esta do de S. Pa u lo, e para
vice-pre si den te o Sr. Dr. Fran cis co Sil vi a no de Alme i da Bran dão, en tão
pre si den te do Esta do de Mi nas Ge ra is. Uma co mis são com pos ta dos
Srs. Pi nhe i ro Ma cha do, Vi cen te Ma cha do, Co e lho e Cam pos, Se a bra e
Fran cis co To len ti no re di giu um ma ni fes to apre sen tan do ao País es sas
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can di da tu ras. “Afas ta dos os res sen ti men tos de uma luta que apa i xo na va
os es pí ri tos mais cal mos”, reza esse do cu men to, “a atu al Pre si dên cia
en trou re so lu ta men te na exe cu ção de um pro gra ma ad mi nis tra ti vo que a 
não pou cos se afir ma va au da ci o so, tão du vi do sa pa re cia no mo men to a
sua pos si bi li da de, e fir me se tem ha vi do no de sem pe nho do seu com pro -
mis so, com uma se gu ran ça que no bi li ta a sua ca pa ci da de e ca bal men te
jus ti fi ca aos que lhe têm dado a sua so li da ri e da de.

“Foi no de sem pe nho dos de ve res que a cada um de nós cou be
na co la bo ra ção que de mos a esse pro gra ma que en con tra mos es tí mu los
e opor tu ni da de para agir mos re u ni dos.

“É pois, uma fé co mum que nos re ú ne e ani ma nes te mo men to.
“So mos re pre sen tan tes de par ti dos tra di ci o na is, de 19 das 21

cir cuns cri ções po lí ti cas de nos sa pá tria, que to dos ace i ta ram e cor res -
pon de ram ao ape lo que ao seu pa tri o tis mo di ri gi ram os mem bros da
re u nião de 11 de agos to e a que nos man da ram para que afir más se mos
o seu cul to in tran si gen te pela Re pú bli ca Pre si den ci al, que está mol da da
na Cons ti tu i ção de 24 de fe ve re i ro e as sur mir mos as res pon sa bi li da des
que do seu fiel de sem pe nho de cor re rem.” Jus ti fi can do as sim a le gi ti mi -
da de com que apre sen ta vam es sas can di da tu ras, apres sa vam-se os
con ven ci o na is em in di car o pro gra ma que apre sen ta vam ao su frá gio da
Na ção. “Ven ci das as gra ves di fi cul da des fi nan ce i ras, urge ga ran tir a
per ma nên cia das vi tó ri as ad qui ri das, en fren tan do cada vez mais de ci di -
da men te a si tu a ção eco nô mi ca pe los es for ços har mô ni cos e de ci di dos
da União e dos Esta dos, em prol da la vou ra e das in dús tri as na ci o na is.

“Só as sim lo gra re mos atin gir de vez ao grau de pros pe ri da de
in dis pen sá vel à con se cu ção dos des ti nos que ao Bra sil de vem ca ber pelo 
alar ga men to da sua ins tru ção e pelo de sen vol vi men to de sua for ça mi li tar
em ter ra e no mar.

“Mis são tão ele va da im pu nha na tu ral men te o afas ta men to de
di ver gên ci as se cun dá ri as na es co lha dos can di da tos no fu tu ro ple i to.

“Por nos sa par te, com se gu ran ça e le al da de o afir ma mos aos
nos sos con ci da dãos, es ta mos fir me men te con ven ci dos de ha ver mos
es co lhi do dois com pa tri o tas que, pela sua de di ca ção às ins ti tu i ções, que
nin guém mais do que nós pre za e de fen de rá, pela sua to le rân cia po lí ti ca
e ex pe riên cia da nos sa ad mi nis tra ção pos su em os ele va dos pre di ca dos
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que o mo men to re cla ma dos que ha jam de as su mir a gra ve res pon sa bi li -
da de do Go ver no na ci o nal.”

Os de ten to res do po der nos Esta dos de Per nam bu co e Ma ra -
nhão, que se ha vi am re cu sa do a se fa zer re pre sen tar na Con ven ção, ace i -
ta ram pos te ri or men re a in di ca ção do nome do Sr. Ro dri gues Alves para
o car go de Pre si den te, ple i te an do o de Vice-pre si den te com o nome do
Sr. Se na dor Jus to Cher mont. A ele i ção cor reu em per fe i ta cal ma. Das 21 
cir cuns cri ções po lí ti cas da Re pú bli ca, só uma não su fra gou o nome do
can di da to da Con ven ção: o Esta do do Rio de Ja ne i ro. Aí o Sr. De pu ta do 
Nilo Pe ça nha, sem em bar go de ter pres ta do ao Go ver no do Pre si den te
os me lho res ser vi ços e até da ami za de pes so al que lhe tri bu ta va, ha via
en ten di do que era che ga da a vez de in ves tir do pri me i ro pos to da Re pú bli ca
o ve lho e emi nen te che fe Sr. Qu in ti no Bo ca iú va, que a esse Esta do
pre si dia. Con ven ci do pe los fa tos de que a cor ren te ge ral da opi nião, sem 
des co nhe cer nem di mi nu ir os al tos mé ri tos do Sr. Bo ca iú va, in cli na va-se 
para ou tro nome, pre ten deu o Sr. Nilo Pe ça nha que ao me nos em seu
Esta do essa ho me na gem lhe fos se pres ta da; e com tal ha bi li da de e
dis cer ni men to se hou ve, que lo grou ver essa can di da tu ra am pa ra da por
to dos os par ti dos den tro do Esta do. Ele i tos por gran de ma i o ria de vo tos,
os can di da tos da Con ven ção fo ram re co nhe ci dos pelo Con gres so na
ses são or di ná ria, e a 15 de no vem bro o Sr. Ro dri gues Alves as su miu o
go ver no da Re pú bli ca. Infe liz men te, não foi dado ao vice-pre si den te
ele i to em pos sar-se do car go: uma an ti ga e cru el en fer mi da de vi ti mou-o
em se tem bro. Aber ta as sim a vaga da vice-pre si dên cia, sur giu a ques tão
de sa ber se a Cons ti tu i ção exi gia ou per mi tia que se pro ce des se à ele i ção 
para seu subs ti tu to, ques tão que pro va vel men te virá a ser sol vi da pelo
Con gres so, se aca so vier a to mar cor po a opi nião, que nos pa re ce in sus -
ten tá vel, de que a “Cons ti tu i ção se opõe à nova ele i ção”.
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XIV

O PRESIDENTE E OS ESTADOS

Du ran te os pe río dos pre si den ci a is an te ri o res, raro terá sido
o ano em que se não pos sa apon tar um ou vá ri os Esta dos, cuja vida
po lí ti ca te nha sido per tur ba da ou ame a ça da pela ação e in ter ven ção
mais ou me nos dis si mu la da dos po de res fe de ra is. O Pre si den te, em
do cu men tos da dos à pu bli ci da de a que já fi ze mos lar ga re fe rên cia, dis se
de modo pe remp tó rio que não com pre en dia, nem ad mi tia a in ter ven ção 
do po der cen tral nos ne gó ci os dos Esta dos, se não nos ter mos res tri tos
do art. 6º da Cons ti tu i ção, opon do as sim des de logo de ci si va bar re i ra
aos que, pro pug nan do a in ter pre ta ção des se ar ti go, bus ca vam in ves tir o
go ver no cen tral de for ça ta ma nha, que po de ria, a seu bel-pra zer, ani qui lar
as li ber da des e fran qui as lo ca is.

Des se pon to de vis ta, ja ma is o Pre si den te se apar tou; e as sim
como sou be com fir me za de fen der os di re i tos e pri vi lé gi os da ad mi nis -
tra ção fe de ral, pon do-os fora e aci ma dos in te res ses e su ges tões dos
par ti dá ri os es ta du a is, as sim tam bém ja ma is pro cu rou, mes mo como
re pre sá lia, em ba ra çar ou di fi cul tar a vida dos go ver nos cons ti tu í dos.



Essa po lí ti ca, ob ser va da sis te ma ti ca men te, de ter mi nou, como
na tu ral con se qüên cia, uma inal te rá vel cor di a li da de en tre a gran de ma i o ria
dos go ver nos dos Esta dos e o go ver no fe de ral, fato que me re ce ser re -
gis tra do, por que o que até en tão tí nha mos vis to fa zia jus ta men te re ce ar
que o re gi me fe de ra ti vo vi es se a na u fra gar nas agi ta ções fre qüen tes e
con tí nu as, nas ci das da in ter ven ção pre po ten te do cen tro e das le gí ti mas
re a ções dos Esta dos.

Nem sem pre, po rém, os go ver nos dos Esta dos sou be ram se
con ven cer de que o res pe i to de vi do e con ce di do a sua au to no mia não
acar re ta va para o go ver no da União o de ver de pre te rir as obri ga ções e
con ve niên ci as da ad mi nis tra ção fe de ral no in tu i to e para o fim de dar ou 
de man ter o pres tí gio pes so al de que por ven tu ra ca re ces sem os seus
che fes. Dois dos Esta dos da União, o de Per nam bu co e o do Ma ra nhão, 
de ram des sa er ra da e fu nes ta com pre en são das re la ções en tre o po der
cen tral e os lo ca is elo qüen te tes te mu nho. Como o go ver no da União se
hou ves se ab so lu ta men te re cu sa do a tran si gir com os in te res ses par ti dá ri os
lo ca is, num caso ca rac te rís ti co, que di re ta men te in te res sa va à ad mi nis tra ção
pú bli ca fe de ral, o par ti do do go ver no no Esta do de Per nam bu co
jul gou-se no di re i to e no de ver de se de cla rar em opo si ção ao go ver no
fe de ral, ar ras tan do para esse ter re no o par ti do do Ma ra nhão, seu sa té li te.

Ape sar de ter sido das mais vi o len tas e per so na lís si mas, a
opo si ção as sim cons ti tu í da na Câ ma ra, cum pre re co nhe cer que o Pre si -
den te da Re pú bli ca, que de tém uma soma de po der que já esse mes mo
par ti do per nam bu ca no teve oca sião de re co nhe cer e de sen tir em ou tra
épo ca, ne nhum ato de hos ti li da de pra ti cou con tra ele. A au to no mia do
Esta do foi sem pre ple na men te res pe i ta da; tão ci o sa men te res pe i ta da,
que foi pos sí vel ao go ver no do Esta do, sem di fi cul da de de or dem al gu ma,
pre en cher na Câ ma ra as va gas aber tas com po lí ti cos ar den te men te
in fen sos à si tu a ção, não se sen tin do a opo si ção lo cal, aliás for te e nu me -
ro sa, apo i a da de modo a se ani mar a ten tar o com ba te à fra u de ofi ci al. A 
opo si ção des ses ele men tos ao go ver no do Pre si den te não re ves tiu nun ca 
se não esse ca rá ter per so na lís si mo de des pe i to ou de ex plo são de
amor-pró prio fe ri do, tan to que não foi nun ca se gre do para nin guém que 
os go ver nos de am bos es ses Esta dos ace i ta vam para seu can di da to à
pre si dên cia da Re pú bli ca o mes mo ci da dão que era in di ca do pe los gru pos
go ver nis tas e que, aliás, quer na men sa gem com que abriu o Con gres so
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lo cal, quer no seu ma ni fes to ele i to ral, ra ra men te as si na lou a mais per fe i ta
con for mi da de de opi niões com a po lí ti ca se gui da até en tão pelo go ver -
no do Sr. Cam pos Sa les.

Em re la ção ao go ver no fe de ral, ape nas es ses dois Esta dos se
con ser va ram em si tu a ção hos til: e, ain da as sim, des sa ati tu de não lhes
ad ve io a eles, nem à União per tur ba ção de qual quer na tu re za. Isso não
quer di zer que a vida po lí ti ca em todo o País ti ves se sem pre cor ri do
com se re na re gu la ri da de.

Como era de pre ver, a des lo ca ção da po lí ti ca que a ati tu de do
Pre si den te de ter mi nou trou xe, como con se qüên cia, uma su per-ex ci ta ção 
da ati vi da de par ti dá ria den tro das fron te i ras dos Esta dos. Os par ti dos,
ve ri fi can do que não lhes era pos sí vel agir so bre o go ver no fe de ral de
modo a ha u rir nele os ele men tos com os qua is pu des sem in flu ir nos
Esta dos para do mi ná-los e achan do-se pela pri me i ra vez, de po is de
pro cla ma da a for ma fe de ra ti va, en tre gues aos seus pró pri os re cur sos,
sen ti ram o peso da res pon sa bi li da de que a for ma de go ver no lhes tra zia
e en tre ga ram-se a uma ati vi da de que não en con trou pre ce den tes.

Essa ati vi da de as su miu na tu ral men te for mas di ver sas e
múl ti plas, con for me a ín do le, a edu ca ção e o tem pe ra men to das di ver sas 
po pu la ções so bre as qua is ela se fa zia sen tir e con for me os pre ce den tes
e as qua li da des pes so a is e po lí ti cas dos res pec ti vos go ver nan tes. No
Esta do do Rio, a luta po lí ti ca to cou a um grau ex tre mo de in ten si da de.

A pro pó si to da ati tu de a guar dar pe los po de res ge ra is do
Esta do, em face de um con fli to sus ci ta do pelo fun ci o na men to si mul tâ neo 
de duas câ ma ras mu ni ci pa is na ci da de de Cam pos, abriu-se um fun do
de sa cor do en tre a Assem bléia Le gis la ti va, que, que ren do de ci dir a ques tão
par ti da ri a men te, or de na va o re co nhe ci men to de uma de las, e o pre si -
den te, que, pon do-se aci ma des se in te res se, des co nhe ce ra as duas e
man da ra que a an te ri or con ti nu as se em exer cí cio.  O Pre si den te fi cou
em mi no ria na Assem bléia e tra vou-se en tre ele e o seu an ti go par ti do a
luta po lí ti ca mais ve e men te que aqui se ti nha pre sen ci a do, não pela ele -
va ção em que te nha sido co lo ca da, mas pelo ex ces so do ata que da opo -
si ção, que não es co lhia ar mas para feri-lo, não só po lí ti ca, mas até pes so al -
men te nos seus pró pri os me lin dres. Essa luta mal ins pi ra da e sem jus ti fi -
ca ção foi das mais fu nes tas con se qüên ci as para o Esta do, cu jas fi nan ças
se acham hoje lar ga men te ava ri a das; e no fim de con tas, só apro ve i tou

A Pre si dên cia Cam pos Sales 119



ao pre si den te, que teve en se jo de mos trar que não é só o va lor, se não
tam bém a pru dên cia, que não con ta le nom bre des an nées. Pro vo ca do di a ri a -
men te pelo ata que e pela agres são in ju ri o sa e fe ri na, ven do trans for ma rem
em co lu nas de Pas qui no para o ser vi ço de sua di fa ma ção as pá gi nas
pa gas dos jor na is, ou vin do na tri bu na da Assem bléia as mais in jus tas
acu sa ções, moço e na tu ral men te sen sí vel a tão de sen fre a da cam pa nha,
nun ca se apar tou da cal ma e da se re ni da de e nun ca jo gou o pres tí gio, a
for ça e a au to ri da de do seu car go con tra os seus im pla cá ve is ad ver sá ri os, 
o que é não pe que no mé ri to, que re cla ma e a que se deve jus ti ça.

Uma fe liz ins pi ra ção na es co lha do seu su ces sor pôs ter mo à
di fí cil si tu a ção do Esta do. Ambas as par ci a li da des aco lhe ram com al vo -
ro ço a can di da tu ra do ve lho che fe do Par ti do Re pu bli ca no, o Sr. Qu in ti no 
Bo ca iú va, e, da das a su pe ri o ri da de mo ral des se emi nen te es ta dis ta, a
soma de suas res pon sa bi li da des no re gi me, a au to ri da de de que nele
goza pe los sa cri fí ci os que por ele tem fe i to, den tre os qua is não foi o
me nor a ace i ta ção des se pos to, nes se mo men to, não é de sur pre en der
que os maus dias que teve de pas sar o Esta do do Rio se jam ago ra, fe liz -
men te, pá gi na vol ta da na sua vida.

Num só Esta do a luta po lí ti ca saiu do ter re no mo ral para o
dos com ba tes ma te ri a is: lon gín quo Esta do de Mato Gros so. Os fa tos
que ali se de sen ro la ram, logo pou co de po is de ha ver o Pre si den te as su -
mi do o po der, ad qui ri ram ex tra or di ná ria re le vân cia, por que abri ram
en se jo a que fos se afir ma da pra ti ca men te a in ter pre ta ção que o Pre si -
den te deu ao art. 6º da Cons ti tu i ção. A ori gem da luta nes se Esta do foi a 
ques tão da can di da tu ra à pre si dên cia. O vice-pre si den te do di re tó rio
cen tral ha via in di ca do para esse alto pos to um ci da dão que não lo grou
re u nir o apo io de mu i tas in fluên ci as do Esta do, as qua is de se jo sas de
evi ta rem uma rup tu ra en tre ele men tos ho mo gê ne os pro pu se ram a esse
vice-pre si den te que fos se ele mes mo o can di da to. Re cu sa da a pro pos ta,
en tra ram em luta os dois can di da tos, o do di re tó rio cen tral e o da dis si -
dên cia. Os pri me i ros te le gra mas di ri gi dos para o Rio, an tes da apu ra ção
das ele i ções, nas qua is cada par ci a li da de se pre ten dia vi to ri o sa, di zi am
que “do lado do go ver no in tro du ziu-se na ca pi tal mu i ta gen te ar ma da,
mas que a opo si ção ti nha for tes ele men tos de re a ção”. A res pos ta que
os che fes po lí ti cos do Esta do, aqui re si den tes, de ram a essa co mu ni ca ção
di zia aos dis si den tes que “a ati tu de ex tre ma só era jus ti fi cá vel em
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cir cuns tân ci as ex tre mas”; acon se lha va-os a se pre pa ra rem para “de fen der
o nos so di re i to no ter re no le gal” e con clu ía “re pro van do o em pre go da
for ça para con quis ta da vi tó ria ele i to ral”, acres cen tan do que ele só era
jus ti fi cá vel em le gí ti ma de fe sa e acon se lhan do-os a que pro cu ras sem ob ter
ma i o ria na as sem bléia e se o não con se guis sem e ela le gi ti ma men te
apro vas se ele i ções ar güi das de fal sas, “obe de ces sem como à de ci são de
po der com pe ten te, evi tan do pro ce di men to que pa re ça se di ci o so”. Te le -
gra mas pos te ri o res anun ci a vam que o go ver no lo cal em pre ga va me i os
vi o len tos para im pe dir a en tra da na ca pi tal dos de pu ta dos opo si o nis tas,
aliás em ma i o ria, que de vi am apu rar as ele i ções, cum prin do no tar que a
apu ra ção po dia ser fe i ta com qual quer nú me ro de de pu ta dos pre sen tes;
e a es ses atos de vi o lên cia a opo si ção pre ten dia obs tar pela for ça, es tan do
já acam pa da. Foi nes se mo men to que o pre si den te do Esta do e o che fe
po lí ti co a que nos te mos re fe ri do te le gra fa ram ao Sr. Dr. Jo a quim
Mur ti nho, mi nis tro da Fa zen da, cuja opi nião sem pre fora aca ta da no
Esta do, su je i tan do o caso à sua de ci são e de cla ran do ace i tar qual quer
al vi tre que fos se su ge ri do, ape sar de re pu ta rem o seu can di da to le gi ti ma -
men te ele i to. A esse te le gra ma res pon deu o Sr. J. Mur ti nho su ge rin do a
con ve niên cia de se rem anu la das as ele i ções. As ele i ções, de fato, o fo ram.
Foi na in ter cor rên cia des ses in ci den tes que o pre si den te do Esta do em
pri me i ro lu gar, e de po is os mem bros da as sem bléia que se re u ni ram na
ca pi tal para pro ce de rem à apu ra ção, pe di ram a in ter ven ção do go ver no
fe de ral. Nes sa emer gên cia, o Pre si den te fir mou a dou tri na de que é ao
Po der Exe cu ti vo que com pe te efe tu ar a in ter ven ção de que tra ta o art. 6º e, de que
lhe cabe o di re i to de jul gar da con ve niên cia e da opor tu ni da de des sa in ter ven ção. Em
nota pu bli ca da pela A No tí cia e cuja ori gem não era se gre do para nin guém,
ex pôs o Pre si den te todo o seu pen sa men to. “Des de logo”, di zia esta
nota, “o Pre si den te re ser vou-se com o ma i or zelo de com pe tên cia o di -
re i to de aju i zar da opor tu ni da de da in ter ven ção.” E acres cen ta va que “é
ques tão de dou tri na que se pres ta a di ver gên cia” se esse modo de ver é
“um erro cons ti tu ci o nal”; mas “pre fe ri mos que esse ju í zo – da opor tu -
ni da de da in ter ven ção – ca i ba ao po der fe de ral, em vez de ca ber ao go -
ver no dos Esta dos. Esta de cla ra ção, po rém, deve ime di a ta men te com -
ple tar-se com a de que re pu ta mos um de ver do go ver no fe de ral as se gu rar
o fun ci o na men to dos po de res es ta du a is con tra ten ta ti vas re vo lu ci o ná ri as,
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re pon do-os no exer cí cio de suas fun ções tão pron ta men te quan to de las se -
jam pri va dos, se esta hi pó te se ve ri fi car-se”.

Res sal van do as sim a au to ri da de fe de ral, que não pode ce ga -
men te pres tar mão for te aos go ver na do res dos Esta dos, sim ples men te
por que isso lhes seja por eles re qui si ta do, o Pre si den te, pe los ór gãos da
au to ri da de fe de ral no Esta do, acom pa nha va os acon te ci men tos e ve la va
para que a or dem cons ti tu ci o nal não fos se per tur ba da.∗

A in ter ven ção so li ci ta da não foi, pois, con ce di da: o Pre si den te,
in for ma do por ór gãos alhe i os aos in te res ses lo ca is em de ba te, jul gou
que se não tra ta va da hi pó te se cons ti tu ci o nal e que a in ter ven ção, se fos se 
con ce di da, não re pre sen ta ria se não uma fla gran te vi o la ção à so be ra nia
do Esta do. A nota pu bli ca da pela A No tí cia, a que já nos re fe ri mos,
ex pon do o his tó ri co dos fa tos que de ter mi na ram essa re so lu ção do
Pre si den te di zia: “É fato que com ma i o res fa ci li da des de in ter ven ção e
não se po den do pre li mi nar men te de ter mi nar qual a po lí ti ca que o Pre si -
den te se gui ria, dada a in ter ven ção, se a dos go ver nos lo ca is, se a das
dis si dên ci as, é fato que com es sas fa ci li da des o Pre si den te po dia fa zer po lí ti ca 
sua onde lhe aprou ves se. Mas o Sr. Pre si den te da Re pú bli ca pre fe re alhe ar-se às 
pa i xões po lí ti cas lo ca is para mais uma vez ser co e ren te com os prin cí pi os
que sem pre sus ten tou; e a po lí ti ca que S. Exª ado ta nem se quer pode
ser apon ta da como uma no vi da de, por que é a exe cu ção li te ral da po lí -
ti ca que ex pôs an tes de ser go ver no, e que foi ta ci ta men te ace i ta por
cada su frá gio que fez de S. Exª o Pre si den te da Re pú bli ca”.
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∗ De fato, o Pre si den te deu ins tru ções nes se sen ti do des de os pri me i ros dias.
Assim, é que a 6 de mar ço pe dia in for ma ções cons tan tes ao co man dan te do
dis tri to para ha bi li tar o go ver no a to mar pro vi dên ci as ne ces sá ri as a ga ran tir a or dem e li vre
exer cí cio dos po de res cons ti tu í dos; em 5, res pon den do ao go ver na dor do Esta do, que
co mu ni ca va ter au men ta do a for ça po li ci al e pe dia me di an te pa ga men to 150 ca ra -
bi nas, 50 mos que tões Com bla in e 20.000 car tu chos di zia que to das as pro vi dên ci as
es ta vam da das no sen ti do de ga ran tir a nor ma li da de da ação dos po de res do Esta do; em 11 te -
le gra fa va ao co man do re i te ran do ins tru ções para in ter vir no caso de de po si ção dos po de res
cons ti tu í dos para repô-las e ga ran tir o exer cí cio de suas fun ções; em 12, di an te de pro tes to
do go ver na dor do Esta do quan to à não in ter ven ção di zia agi rei como pa re cer opor tu no 
e con ve ni en te sem aten der às so li ci ta ções da pa i xão po lí ti ca, qual quer que seja a sua pro ce dên cia; 
e ain da de po is do acor do fe i to re co men da va sem pre a mais es tri ta ne u tra li da de às
for ças fe de ra is.



Vo ta da pela Assem bléia a anu la ção das ele i ções, foi mar ca da
nova data para o ple i to. Apro xi man do-se o dia para isso de sig na do, fo ram
adi a das as ele i ções, e a dis si dên cia de cla rou que se con for ma va com o
adi a men to como ato ema na do de po der le gal. Antes des sa data, po rém,
o Pre si den te do Esta do, in sis tin do em con si de rar a au to ri da de fe de ral
como ca pan ga dos go ver nos dos Esta dos para au xi liá-los no ex ter mí nio
de seus ad ver sá ri os, de novo re cla mou e não ob te ve a in ter ven ção fe de ral. 
Por esse fato, re sig nou o car go em mãos do co man dan te das ar mas, que
o não re ce beu, sen do nis so apro va do pelo go ver no fe de ral, e a subs ti tu i ção 
le gal, per cor ri da a res pec ti va es ca la, foi fe i ta pelo ve re a dor mais vo ta do
da Câ ma ra de Cu i a bá.

Como sói sem pre acon te cer, o par ti do ven ci do fez res pon sá -
ve is pela der ro ta o céu e a ter ra. A cir cuns tân cia de ter sido ou vi do no
con fli to o Sr. Mi nis tro da Fa zen da – ape sar do al vi tre con ci li a dor e to le -
ran te su ge ri do por S. Exª – fez com que essa ques tão ti ves se cer ta re per -
cus são no Se na do Fe de ral, onde dois re pre sen tan tes do par ti do ven ci do
ti nham as sen to e jul ga ram con ve ni en te cha mar às ar mas con tra o go ver no
fe de ral os ami gos da au to no mia dos Esta dos. A mais evi den te pro va de
que lhes fal ta va ra zão está em que fo ram sur dos a esse ape lo to dos os
em ba i xa do res dos Esta dos, mes mo os da que les que, como por exem plo
o do Rio Gran de do Sul, tan tas pro vas têm dado da in que bran ta bi li da de
com que de fen dem esse prin cí pio. O pro nun ci a men to de um ho mem
tão lar ga men te res pe i ta do pela sua au to ri da de mo ral, como o Sr. Ro dri gues 
Alves, acen tu a da men te fa vo rá vel à ati tu de man ti da pelo go ver no cen tral, 
atu ou como um la u do ar bi tral na ques tão, des de en tão tida e tra ta da
como mor ta.

A paz, en tre tan to, não foi man ti da no Esta do por mu i to tem po.
As lu tas en tre as fac ções que aí dis pu tam o po der têm al gu ma co i sa de
bár ba ro. O ape lo às ar mas é fre qüen te. De to dos os Esta dos da União,
esse é o em que mais ve zes se tem pe di do à vi o lên cia a so lu ção dos
con fli tos po lí ti cos. Pou co me nos de dois anos de po is des ses acon te ci -
men tos, o par ti do en tão ven ci do su ble vou-se con tra o go ver no. Essa
in sur re i ção era ines pe ra da e até cer to pon to in com pre en sí vel. O man da to 
do go ver na dor es ta va pres tes a ex tin guir-se. Com re pre sen tan tes do
Se na do Fe de ral, in te li gen tes e ati vos, o par ti do ad ver so ti nha vál vu las
por onde de sa ba fas se suas que i xas e re cla ma ções, pre pa ran do a opi nião
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a seu fa vor. Ve ri fi cou-se, po rém, que, lon ge de man te rem a vida nor mal
da po lí ti ca que to das as uni da des da Fe de ra ção vi vem, os che fes des se
par ti do pre pa ra vam a re vo lu ção que afi nal es ta lou. O go ver no lo cal,
po rém, teve for ça para se man ter sem se quer so li ci tar a in ter ven ção
fe de ral.

Não ter mi na re mos este ca pí tu lo sem alu dir à ci são que se
ope rou no Par ti do Re pu bli ca no do Esta do de S. Pa u lo, não por que seja
nos so pro pó si to aqui a vida po lí ti ca de to dos os Esta dos, mas pela pre -
ten são que os dis si den tes pa u lis tas ti ve ram de re a gir vi go ro sa men te so bre a
po lí ti ca fe de ral. No fun do, a dis si dên cia pa u lis ta não teve ou tra ca u sa se -
não o des pe i to pes so al de al guns de seus che fes. Pre ten dia-se que a
ad mi nis tra ção fe de ral se trans for mas se em ins tru men to de com ba te ou
ele men to de ali ci a ção para des tru i ção dos ad ver sá ri os e en gran de ci men to
pró prio. Pre ten dia-se, tal vez, um pou co mais: não só que fos se re co nhe -
ci do ao po der ex tra le gal, que par ti da ri a men te ali se ha via cons ti tu í do, a
su pe rin ten dên cia ab so lu ta so bre os atos tan to do go ver no lo cal, como
do fe de ral, mas ain da que ao Sr. Pru den te de Mo rais fos se con ce di do o
po der de orá cu lo so bre o go ver no de todo o País. O ma ni fes to que a
dis si dên cia di ri giu ao País, fir ma do em pri me i ro lu gar pelo Sr. Pru den te
de Mo rais, não foi mais do que um lon go e fas ti di o so ro sá rio de que i xas 
de pre ten sos agra vos. A cam pa nha pela re vi são da Cons ti tu i ção, en ce ta da
por al guns po lí ti cos e jor na lis tas, fi cou sem o apo io e a res pon sa bi li da de 
des se cor po po lí ti co, que, des de en tão, a ne nhu ma in fluên cia na po lí ti ca
fe de ral po de ria as pi rar.

As ques tões sus ci ta das nos de ma is Esta dos não re ves ti ram
pro pri a men te um ca rá ter po lí ti co; ou en tão o tem de tal modo cir cuns -
cri to aos in te res ses lo ca is que na tu ral men te es ca pam à nos sa aná li se.
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Po lí ti ca Exter na

XV
VISITA DO PRESIDENTE ROCA E SUA RETRIBUIÇÃO – AS
QUESTÕES DE LIMITES – NOMEAÇÃO DO SR. JOAQUIM
           NABUCO – A QUESTÃO DO ACRE

Sob o Impé rio, hou ve tem po em que a pas ta de Estran ge i ros foi
a pas ta pre pon de ran te, aque la que os pre si den tes de con se lho se re ser va -
vam, ou que só con fi a vam a vul tos pro e mi nen tes do par ti do, in ves ti dos
de for te au to ri da de mo ral e po lí ti ca; hou ve tem po em que foi pre en chi -
da in di fe ren te men te, e, afi nal, hou ve mes mo oca sião em que foi dis tri -
bu í da aos ver bos de en cher dos mi nis té ri os.

O pe río do he rói co foi o pe río do das agi ta ções pla ti nas, du ran te 
as qua is a po lí ti ca con sis tia em man ter e per pe tu ar as di ver gên ci as e as
per tur ba ções dos nos sos vi zi nhos, no in tu i to de as sim man ter e as se gu rar
so bre es sas re giões o nos so pre do mí nio.

To das as ques tões que afe ta vam di re ta e in ti ma men te os nos sos 
mais vi vos in te res ses fo ram pela po lí ti ca im pe ri al sem pre en tre ti das e
ja ma is re sol vi das.

A Re pú bli ca re ce beu em he ran ça to das as ques tões de li mi tes
que se sus ci ta ram en tre a nos sa ve lha me tró po le e as na ções con fi nan tes; e, 



sem em bar go de ses sen ta e tan tos anos de ação e de de ba te di plo má ti cos
que se ini ci a ram para se sus pen der e se re co me çar pou co de po is ao sa bor
das in cli na ções da po lí ti ca do mo men to, pode-se di zer que es sas ques tões
lhe fo ram le ga das no mes mo pé em que se acha vam no mo men to da
in de pen dên cia.

A Cons ti tu in te Re pu bli ca na abriu à po lí ti ca ex ter na do novo
re gi me um lar go ca mi nho para so lu ção de fi ni ti va des ses li tí gi os, com o
es ta be le cer que, em re gra, o ar bi tra men to se ria sem pre ten ta do por nós.

Logo nos pri me i ros anos, o re cur so da ar bi tra gem sin ce ra -
men te pro pos to e le al men te exe cu ta do de ter mi nou a so lu ção de fi ni ti va
da ques tão que ple i teá va mos se cu lar men te com a Re pú bli ca Argen ti na e 
que era, tal vez, de to das as des sa na tu re za, a que mais apa i xo na va a mas sa
po pu lar.

O la u do do go ver no de Was hing ton, res ti tu in do-nos a pos se
dos ter ri tó ri os li ti gi o sos, lon ge de ser um ele men to dis sol ven te ou res fri a -
dor das nos sas re la ções com a vi zi nha Re pú bli ca, foi de fato a ca u sa
efi ci en te e de ter mi nan te da apro xi ma ção e da ami za de que cada dia se
acen tua en tre os dois pa í ses.

Afas ta da de fato a ani mo si da de que esta ques tão de li mi te
en tre ti nha, nada mais po dia obs tar a que se es tre i tas sem cor di a is re la ções
en tre pa í ses da mes ma raça, da mes ma ori gem, pró xi mos e em con di ções
co mer ci a is que, lon ge de os fa ze rem con cor ren tes, es tão re cla man do o
es ta be le ci men to de per mu tas fre qüen tes e re gu la res. Como para dar des sa 
ver da de um tes te mu nho su pe ri or, o Sr. Ge ne ral Roca, Pre si den te da
Re pú bli ca Argen ti na, veio em agos to de 1899 vi si tar o Pre si den te do
Bra sil. Era a pri me i ra vez que na Amé ri ca do Sul um che fe de Esta do
vi si ta va a ou tro. A Na ção aco lheu essa vi si ta ma ni fes tan do-se não só
sen sí vel à gen ti le za que ela re pre sen ta va, mas ain da re co nhe cen do que
ela era a ex pres são de uma po lí ti ca con ti nen tal, que, dis si pan do de uma
vez os res sen ti men tos que o Impé rio pro vo cou e en tre te ve, fo men ta ria
uma ali an ça as sen te na so li da ri e da de e re ci pro ci da de de in te res ses e de
des ti nos en tre as mais for tes na ções do ex tre mo sul da Amé ri ca. Esse
pen sa men to fi cou ain da mais cla ra men te acen tu a do, quan do em ou tu bro
do ano se guin te o Pre si den te Cam pos Sa les, indo re tri bu ir essa vi si ta, foi 
aco lhi do pela po pu la ção de Bu e nos Ai res com ca lo ro sas de mons tra ções 
de sim pa tia e de apre ço e, ao pi sar o solo da Re pú bli ca vi zi nha, te le gra fa va

126 Alcin do Guanabara



ao Pre si den te do Chi le en vi an do-lhe as suas sa u da ções em ter mos al ta -
men te cor di a is. A re cen te apro xi ma ção en tre o Chi le e a Argen ti na, que
por mú tuo acor do de ci di ram as ques tões que os di vi di am e as sen ta ram
numa sá bia po lí ti ca de con cór dia e de paz, foi o ato que veio com ple tar
a re a li za ção do ele va do pen sa men to po lí ti co que de ter mi nou a vi si ta do
ge ne ral Roca e a que o Pre si den te teve a for tu na de pres tar po de ro so
con tin gen te. Assim, pode-se hoje di zer que exis te en tre as três gran des
na ções des ta par te do con ti nen te uma en ten te cor di a le, que bem pode ser o 
pri me i ro pas so para uma trí pli ce ali an ça que ve nha de fi ni ti va men te co lo car
a Amé ri ca do Sul fora da lis ta de po vos e na ções so bre as qua is se pos sa
vir a exer cer um dia a ação vi o len ta das na ções que se pre su mem for tes.

O mes mo re cur so de ar bi tra men to foi usa do para a so lu ção
do nos so li tí gio com a Gu i a na Fran ce sa; o la u do do Con se lho Fe de ral
Su í ço foi uma nova vi tó ria para o emi nen te ad vo ga do dos di re i tos do
Bra sil, em am bas es sas ques tões, o Sr. Ba rão do Rio Bran co∗.
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∗ A no tí cia da de ci são do ár bi tro che gou ao Rio de Ja ne i ro por te le gra ma a 1º de
de zem bro de 1900. Nes se mes mo dia, o de pu ta do Bar bo sa Lima apre sen tou à
Câ ma ra a se guin te mo ção, que foi apro va da una ni me men te: “A Câ ma ra dos
De pu ta dos do Bra sil con gra tu la-se com o Pre si den te da Re pú bli ca Hel vé ti ca e o
re pre sen tan te do Bra sil, Dr. José Ma ria Pa ra nhos do Rio Bran co, pela so lu ção do
li tí gio do Ama pá. Con gra tu la-se, so bre tu do, com a no bre na ção fran ce sa por essa
nova con quis ta do di re i to in ter na ci o nal.” Na ses são de 3 de de zem bro foi lido o
ofí cio do Mi nis té rio do Exte ri or co mu ni can do ofi ci al men te a re cep ção do la u do.
O Sr. Ser ze de lo Cor re ia apre sen tou duas in di ca ções, uma para que a Co mis são de 
Pen sões e Con tas for mu las se um pro je to de lei con ce den do um prê mio ao Sr. Ba -
rão do Rio Bran co e uma do ta ção anu al que de ve rá re ver ter em fa vor dos seus fi -
lhos en quan to vi ves sem. O Sr. José Ave li no apre sen tou o se guin te pro je to de lei:
“Art. 1º Des de a data da pre sen te Lei fica per ten cen do ao Cor po Di plo má ti co
Bra si le i ro na ca te go ria de Envi a do Extra or di ná rio e Mi nis tro Ple ni po ten ciá rio o
Dr. José Ma ria da Sil va Pa ra nhos do Rio Bran co, com as van ta gens e pre di ca men -
tos das leis em vi gor. Art. 2º Como re co nhe ci men to aos re le van tes ser vi ços pres -
ta dos por esse ilus tre ci da dão, em re la ção ao ple i to das Mis sões e ao do Ama pá, sub -
me ti dos a ar bi tra men to em Was hing ton e Ber na, am bos de ci di dos com ple no re -
co nhe ci men to dos di re i tos se cu la res do Bra sil, a Na ção de cla ra Be ne mé ri to o Dr. 
José Ma ria da Sil va Pa ra nhos do Rio Bran co e lhe con fe re a do ta ção de
1.000:000$000. Pa rá gra fo úni co. O go ver no fará as ne ces sá ri as ope ra ções de cré -
di to para esse fim. Art. 3º Re vo gam-se as dis po si ções em con trá rio”.



Res ta va um úni co li tí gio so bre li mi tes a re sol ver: o que en tre -
te mos com a Ingla ter ra em re la ção a nos sa fron te i ra com a Gu i a na
Ingle sa. Em 1899 deu-se um in ci den te que de al gu ma for ma po de ria
nos afe tar.

O li tí gio exis ten te en tre a Re pú bli ca da Ve ne zu e la e a Gu i a na
Ingle sa ti nha sido sub me ti do ao jul ga men to de um tri bu nal ar bi tral,
com pos to de vá ri os ju í zes sob a pre si dên cia do Sr. Mar tens, cuja au to ri -
da de em ma té ria de di re i to in ter na ci o nal é ge ral men te co nhe ci da. Em
nota co mu ni ca da às di ver sas po tên ci as e ao pró prio tri bu nal o Sr. Olin to 
de Ma ga lhães, mi nis tro das Re la ções Exte ri o res, ha via res sal va do pre vi a -
men te os di re i tos do Bra sil, como con fi nan te li ti gi o so das duas po tên ci as,
con tra qua is quer de ci sões do tri bu nal que vi es sem afe tar os di re i tos que
ele man ti nha.

Os fa tos vi e ram em bre ve de mons trar a ex ce lên cia des sa pro -
vi dên cia. Efe ti va men te, o tri bu nal Mar tens pro fe riu um la u do que não
en con tra si mi lar na his tó ria: tra çan do a li nha de li mi tes, o tri bu nal não se 
cin giu ao ter ri tó rio que a Ingla ter ra e Ve ne zu e la dis pu ta vam, mas
pro lon gou-o pelo con tes ta do por aque la na ção ao Bra sil, atri bu in do-o à
Ingla ter ra, até o Ta cu tu, isto é, ain da mu i to além do má xi mo das pre -
ten sões in gle sas. O ano co me çou com o nos so pro tes to con tra esse fato, 
for mu la do em nota do Mi nis té rio do Exte ri or di ri gi da aos nos sos mi nis tros 
acre di ta dos jun to das vá ri as po tên ci as, para que lhe co mu ni cas sem. Esse 
do cu men to, es cri to com mo de ra ção e fir me za, pro du ziu to dos os seus
efe i tos.

A im pren sa eu ro péia con de nou o la u do Mar tens com ener gia, 
ne gan do-lhe as qua li da des in trín se cas de sen ten ça e la men tan do que o
prin cí pio fe cun do do ar bi tra men to in ter na ci o nal ti ves se so fri do ata que
tão rude. Ne nhu ma in fluên cia tão dis pa ra ta da sen ten ça exer ceu so bre a
mar cha da ques tão com a Ingla ter ra. O nos so go ver no pros se guiu nos
pre li mi na res para o fim de con du zir a ques tão para uma so lu ção por
ar bi tra gem; e, ten do de no me ar um en vi a do es pe ci al para ne go ci ar com
a Ingla ter ra um tra ta do que ga ran tis se essa so lu ção, con vi dou para
de sem pe nhar essa mis são o Sr. Jo a quim Na bu co, que a ace i tou. Essa
no me a ção foi mu i to co men ta da no País. Ao pas so que os re pu bli ca nos
se re go zi ja vam por ver ao ser vi ço da Re pú bli ca a mais emi nen te men ta li da de 
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que ful gu ra va no cam po ad ver so, os mo nar quis tas não ocul ta vam o seu
des gos to pelo que os mais be nig nos cha ma vam – uma de ser ção.

A ver da de era que nem uns, nem ou tros ti nham ra zão, por que o
fato não po dia ser vis to a essa luz es cas sa de in te res ses par ti dá ri os. O Sr.
Jo a quim Na bu co nun ca foi ho mem de par ti do no sen ti do res tri to que, em
ge ral, nós da mos a essa ex pres são.∗ Pen sa dor, an tes que par ti dá rio; após to lo,
an tes que com ba ten te, não o pre o cu pam os mo vi men tos se cun dá ri os, as ma -
no bras e as pa i xões dos que se guem a li nha de seus ide a is, com as qua is não
tran si ge para as se gu rar vi tó ri as ma te ri a is, que dir-se-ia não o in te res sa rem.

De to dos os que se con ser va ram fiéis à mo nar quia, foi tal vez
o úni co que nun ca nos deu a sen sa ção do ódio e do des pe i to por amor
das po si ções per di das. Fi cou alto e se re no, acre di tan do e di zen do com
sin ge le za o de sa cor do em que es ta va com a ge ra ção de que era par te
nes te modo de con si de rar o in te res se da pá tria. Para ele, o que ha via a
fa zer não era a Re pú bli ca: era a mo nar quia li be ral. E di zia por que com
de sas som bro e sem ar re ba ta men tos.

A um ho mem des ses não se pode evi den te men te pe dir que
sa cri fi que a pá tria ao ódio às no vas ins ti tu i ções, ódio que ele não ti nha e
que não po dia ter. Tam pou co se pode pre ten der que, por que não faz
esse sa cri fí cio, te nha de i xa do de pen sar como sem pre dis se que pen sa va. 
Ser vin do à pá tria na le ga ção em Lon dres, Jo a quim Na bu co não al te rou
de uma vír gu la o seu ju í zo fi lo só fi co so bre a re vo lu ção re pu bli ca na; mas 
evi den te men te cres ceu so bre os que se di zi am seus cor re li gi o ná ri os e
que nun ca en ca ra ram o pro ble ma po lí ti co-so ci al, se não sob o pon to de
vis ta mes qui nho do mais acen tu a do per so na lis mo.

A ques tão in ter na ci o nal que mais pre o cu pou a opi nião nes te
pe río do foi a de no mi na da ques tão do Acre.
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Em 1867, o go ver no do Bra sil as si nou com o da Bo lí via um tra ta -
do de li mi tes, co mér cio e na ve ga ção. Des se tra ta do só sub sis te a par te que fi -
xou os li mi tes; as de ma is fo ram de cla ra das ca du cas. Dis põe ele que o li mi te
da Bo lí via com o Bra sil, na par te con fi nan te com o Ama zo nas, será “uma
reta ti ra da da ca be ce i ra do Ma de i ra aos 10º e 21’ de la ti tu de sul, até en con trar 
o rio Ja va ri. Se o não en con trar, o li mi te se gui rá por uma reta, ti ra da des de a
mes ma la ti tu de até a ca be ce i ra prin ci pal do Ja va ri”. Na épo ca em que esse
tra ta do foi fe i to, todo o alto Ama zo nas era com ple ta men te des co nhe ci do.

Du ran te es ses trin ta anos, as mu dan ças fo ram pro fun das: os
ce a ren ses emi gra ram para o Ama zo nas e su bi ram os seus aflu en tes; o
co mér cio do Pará e do Ama zo nas de sen vol veu-se, e com ele a na ve ga ção; 
pro ce deu-se ao des bra va men to da flo res ta, des co bri ram-se no vos se rin ga is; 
cri a ram-se mu i tos e for tes in te res ses na re gião.

Ago ra já não era o des co nhe ci do, a que se não li ga va im por tân cia
era um ter ri tó rio que ex por ta va anu al men te en tre dois e meio a três mi lhões
de qui los de bor ra cha. A exe cu ção do tra ta do de 1867 re pre sen ta va a per da
des se pa tri mô nio a fa vor da Bo lí via e os que o ha vi am cri a do sem se aper ce -
be rem do tra ta do exis ten te, ou sem se in co mo da rem com ele, pro tes ta ram
no mo men to em que se pas sou a tra çar no ter re no a raia pac tu a da. A for ma
ju rí di ca que esse pro tes to as su miu foi a de que o pro to co lo de 1895, que
ajus tou a exe cu ção do tra ta do de 1867, não o ha via bem in ter pre ta do, pois
que es ta tu iu que a raia se ria uma reta da ca be ce i ra do Ma de i ra à nas cen te
prin ci pal do Ja va ri, quan do a sua in ter pre ta ção in te li gen te de i xa va evi den ci a do 
que a raia só se ria uma reta, na hi pó te se de se en con trar a nas cen te prin ci pal
do Ja va ri aos 10º e 20’ de la ti tu de sul.

Na hi pó te se de es tar além des sa la ti tu de, a di vi sa se ria uma li nha
que bra da: ho ri zon tal pelo pa ra le lo 10º e 20’ até a lon gi tu de em que se
achas se essa ca be ce i ra e ver ti cal des sa la ti tu de até en con trá-la. Foi essa
in ter pre ta ção de fen di da na im pren sa e na tri bu na do Se na do com gran -
de vi gor, so bre tu do pelo Sr. De pu ta do Ser ze de lo Cor reia, que pri me i ro
a for mu lou, num li vro já ago ra cé le bre: O Rio Acre. Essa in ter pre ta ção,
po rém, ti nha con tra si a tra di ção da nos sa chan ce la ria, que nun ca se quer 
a lem brou; e, mais que a tra di ção, ti nha con tra si atos e com pro mis sos
do go ver no do Bra sil, que, sem des co nhe cer a di fe ren ça de si tu a ções
que o tem po ha via de ter mi na do, não po dia sus ten tar ago ra o que
con tra ri a va fla gran te men te as dou tri nas e te o ri as que sem pre ado tou.
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Em 1895, so li ci ta do pelo Sr. Díez de Me di na, en tão mi nis tro
da Bo lí via jun to ao nos so go ver no e atu al men te mi nis tro do Exte ri or
em seu país, as si nou o Sr. Con se lhe i ro Car los de Car va lho, mi nis tro
de Estran ge i ros no go ver no do Sr. Pru den te de Mo ra is, um pro to co lo
dan do ins tru ções para a de mar ca ção no ter re no da li nha de li mi tes pac -
tu a da no tra ta do de 1867, que era, como se viu, uma li nha oblí qua tra -
ça da das ca be ce i ras do Ja va ri à foz do Ma de i ra. Como a li nha de li mi tes
en tre o Bra sil e o Peru atin gia tam bém as ca be ce i ras do Ja va ri, que fo -
ram en tão de ter mi na das por uma co mis são mis ta de pe ru a nos e bra si le i ros, 
che fi a dos pelo Sr. Almi ran te Ba rão de Tefé, es ta tu iu-se no pro to co lo que
para to dos os efe i tos pre va le ce ri am para a li nha de li mi tes com a Bo lí via
a la ti tu de e lon gi tu de en tão as si na la das a es sas ca be ce i ras, não res tan do à 
co mis são mis ta bo li vi a no-bra si le i ra se não co lo car no ter re no os mar cos
que as si na la ri am a li nha li mí tro fe. Se essa co mis são hou ves se cum pri do
es tri ta men te as ins tru ções que re ce be ra, a ques tão de li mi tes com a
Bo lí via es ta ria li qui da da ao tem po em que o Pre si den te as su miu o po der.
Ocor reu, po rém, que o Sr. Co ro nel Gre gó rio Ta u ma tur go de Aze ve do,
che fe des sa co mis são, re pre sen tou ao go ver no con tra a exa ti dão dos tra -
ba lhos da co mis são Tef fé-Black, ale gan do que, em vir tu de des sa ine xa ti -
dão, o pro to co lo de 1895 fa ria o Bra sil per der para mais de cin co mil lé -
guas qua dra das. Ha via já en tão o Sr. Car los de Car va lho de i xa do o mi -
nis té rio que era re gi do pelo Sr. Ge ne ral Di o ní sio Cer que i ra, o qual, to -
man do em con si de ra ção essa ale ga ção, pre ten deu que a co mis são mis ta,
ao in vés de de mar car logo a li nha de li mi tes, fos se pre vi a men te ve ri fi car
a si tu a ção exa ta do nas cen te do Ja va ri. A isso opu se ram-se os bo li vi a nos,
de cla ran do que era fato ad qui ri do para o efe i to dos li mi tes a exis tên cia
des sa nas cen te no pon to in di ca do pela co mis são Tef fé, não re co nhe cen -
do na in ves ti ga ção or de na da pelo mi nis tro bra si le i ro se não um re mo to
in te res se ci en tí fi co. O Sr. Ge ne ral Di o ní sio Cer que i ra per sis tiu no seu
pro pó si to e or de nou que o Ca pi tão-Te nen te Cu nha Go mes, já en tão à
tes ta da co mis são por efe i to da re ti ra da do Co ro nel Ta u ma tur go, fos se 
so zi nho pro ce der à ve ri fi ca ção do pon to em que ja zi am as ca be ce i ras
do Ja va ri. Esse re co nhe ci men to foi de fato re a li za do pelo co mis sá rio
bra si le i ro, sem o con cur so da co mis são bo li vi a na e re sul tou dele que
re al men te ha via uma pe que na di fe ren ça en tre a si tu a ção exa ta des tas ca -
be ce i ras e a que lhes ha via sido as si na la da pelo Ba rão de Tefé. Isso, en -
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tre tan to, não al te ra va em nada a di re ção da li nha de li mi tes que con ti -
nu a ria a ser uma oblí qua des se pon to à foz do Ma de i ra, co lo can do o
cha ma do Ter ri tó rio do Acre sob o do mí nio da Bo lí via. Fe i to este tra ba -
lho e já ocu pan do a le ga ção da Bo lí via aqui o Sr. Pa ra vi ci ni, que subs -
ti tu ía o Sr. Díez de Me di na, fo ram sus pen sos os tra ba lhos de de mar ca -
ção por se obs ti nar a Bo lí via em não re co nhe cer a le gi ti mi da de da ex -
plo ra ção Cu nha Go mes, nem con sen tir em ve ri fi car a exa ti dão des ses
tra ba lhos, abro que lan do-se no que fi ca ra ajus ta do pelo pro to co lo de 1895. 
Entre tan to, o Sr. Pa ra vi ci ni con sul tou ao Sr. Ge ne ral Di o ní sio Cer que i ra
se se opo ria a que a Bo lí via es ta be le ces se em ter ri tó rio aquém da li nha
Cu nha Go mes uma es ta ção adu a ne i ra, ao que res pon deu o nos so mi nis -
tro que não via in con ve ni en te no es ta be le ci men to des sa al fân de ga, para
o que con ce dia a au to ri za ção so li ci ta da, a tí tu lo pro vi só rio, obri gan do-se 
a Bo lí via a re mo vê-la do pon to em que a es ta be le ces se, se, por oca sião
da de mar ca ção de fi ni ti va dos li mi tes, se vi es se a ve ri fi car que esse pon to 
não es ta va em ter ri tó rio bo li vi a no. O Sr. Pa ra vi ci ni, de pos se des sa con -
ces são se guiu para o Ama zo nas, onde foi re ce bi do pe las au to ri da des
lo ca is com gran des de mons tra ções de afe to e es ti ma. Aí fre tou um na -
vio, ar vo rou a ban de i ra bo li vi a na e se guiu rio aci ma, en trou no Pu rus,
su biu o Acre e de te ve-se num pon to que fi ca va a cin co mi lhas da li nha
Cu nha Go mes. Aí to mou ele pos se do ter ri tó rio em nome da Bo lí via e
lan çou os fun da men tos de uma ci da de a que, em hon ra do en tão pre si -
den te de sua pá tria, de no mi nou Pu er to Alon so e nes se pon to fun dou a es -
ta ção adu a ne i ra. Ora, toda a bor ra cha que essa re gião pro du zia fora até
en tão tida como bra si le i ra e, como tal, su je i ta ao pa ga men to do im pos to 
de ex por ta ção em Ma na us: o Sr. Pa ra vi ci ni co me çou a co brá-los para a
Bo lí via. Ori gi nou-se daí o con fli to que ain da dura. O co mér cio e as au -
to ri da des do Ama zo nas e do Pará re be la ram-se con tra o do mí nio bo li vi a no 
e en trou-se a sus ten tar que esse ter ri tó rio des bra va do ex plo ra do e fe cun -
da do pelo ca pi tal e pelo tra ba lho bra si le i ro era bra si le i ro.

Sem dú vi da al gu ma, as re cla ma ções que en tão se fa zi am eram
e são de todo o pon to jus tas. O go ver no ha ve ria de tomá-las na con si de -
ra ção que elas me re cem e cer ta men te pro cu ra ria por uma ação di plo má ti ca 
pru den te e há bil dar-lhes sa tis fa ção, aten den do às jus tas re cla ma ções do
povo des sa re gião, sem des co nhe cer nem le sar o di re i to da Bo lí via ori un do
de um tra ta do por nós li vre men te pac tu a do. Não lhe foi, po rém, de i xa da 
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li ber da de de ação para pro ce der nes se sen ti do. Um aven tu re i ro, es pa nhol
ou co i sa que o va lha, que aqui na ca pi tal se fi ze ra co nhe ci do como
em pre sá rio de fron tões, Luís Gal vez, evi den te men te apo i a do e sub si di a do 
di re ta ou in di re ta men te pelo go ver no do Ama zo nas, se guiu de Ma na us
para Pu er to Alon so e aí, na au sên cia de for ça e au to ri da des bo li vi a nas,
pro cla mou a re vo lu ção con tra a Bo lí via, eri gin do o ter ri tó rio no que
cha mou o Esta do Inde pen den te do Acre. Esta vam as co i sas nes te pé, quan do
as su miu o go ver no o Pre si den te. Evi den te men te, pois, se do fato de
es tar o ter ri tó rio do Acre sob a do mi na ção da Bo lí via de cor re para
al guém al gu ma res pon sa bi li da de, não é de cer to para o Sr. Cam pos
Sa les. S. Exª pu de ra res pon der como o cor de i ro da fá bu la: Non dum na tus 
eront. Entre tan to, pro cu rou ele agir de modo a re a brir o de ba te ter mi -
nan te men te en cer ra do pelo pro to co lo de 1895, na es pe ran ça ou no
pro pó si to de, por acor do com a Bo lí via, mo di fi car o art. 2º do tra ta do
de 1867, no sen ti do de ob ter que o ter ri tó rio do Acre fos se de vol vi do
ao Bra sil, me di an te equi ta ti vas com pen sa ções. Nes te pro pó si to, ob te ve
o Sr. Mi nis tro do Exte ri or que o Sr. Sa li nas Vega, que no car go de mi -
nis tro da Bo lí via ha via su ce di do ao Sr. Pa ra vi ci ni, des lo ca do da le ga ção por
efe i to da re vo lu ção que der ru bou o Pre si den te Alon so e ele vou ao po der o 
Ge ne ral Pan do, as si nas se o pro to co lo de 1899 que subs ti tu iu o de 1895
que as sim de sa pa re cia por com ple to. Essa vi tó ria da nos sa di plo ma cia
não foi apre ci a da no seu jus to va lor, por que não se quis com pre en der
que esse pro to co lo, anu lan do o de 1895, eli mi na va o úni co ato pelo qual 
o go ver no do Bra sil se ha via obri ga do a tra çar no ter re no a li nha de
li mi tes e a de fe rir por con se guin te o ter ri tó rio à pos se efe ti va da Bo lí via. 
De fato, o pro to co lo de 1899 não fa zia mais do que es ta tu ir que a Bo lí via
con cor da va afi nal em fa zer con jun ta men te com o Bra sil a ex plo ra ção
para a de mar ca ção exa ta da ca be ce i ra do Ja va ri, co i sa a que ela se ha via
re cu sa do des de a so li ci ta ção do Ge ne ral Di o ní sio Cer que i ra. A de mar ca ção 
da li nha de li mi tes, que era o ob je to do pro to co lo de 1895, fi ca va por
esse de 1899 adi a da para ser pac tu a da por ou tro pro to co lo que se as si -
na ria de po is da apre sen ta ção dos tra ba lhos da co mis são mis ta. O go ver no 
cer ta men te não po de ria con tes tar que a li nha de li mi tes se ria a es ta be le ci da
no tra ta do de 1867 e man da da de mar car pelo pro to co lo de 1895; mas,
ao in vés de fa zer des de logo efe ti va a de mar ca ção des sa li nha, ga nha va
tem po para ne go ci ar com a Bo lí via a mo di fi ca ção do es ta tu í do na que le
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tra ta do. Efe ti va men te as ne go ci a ções di plo má ti cas fo ram con du zi das
com a re ser va ne ces sá ria e com van ta gens re a is. O pen sa men to do mi -
nan te era a mo di fi ca ção da li nha de li mi tes, fi can do o ter ri tó rio do Acre
na pos se do Bra sil e dan do-se à Bo lí via uma nes ga de ter ra mais aci ma,
que lhe per mi tis se es ta be le cer uma só al fân de ga em vez das três que
atu al men te lhe são in dis pen sá ve is, obri gan do-se o go ver no do Bra sil a
em pre gar du ran te um cer to nú me ro de anos as ren das des sa re gião em
me lho ra men tos ma te ri a is que a apro ve i tas sem. O Sr. Sa li nas Vega che gou
mes mo a apre sen tar con fi den ci al men te ao mi nis tro do Exte ri or um
mapa em que es ta vam tra ça das as três li nhas de li mi tes: a li nha Cu nha
Go mes, a que o mi nis tro su ge ria como base de es tu do e a que re pre sen ta -
va a sua con tra pro pos ta. Essa era e é a úni ca so lu ção pos sí vel e prá ti ca
para o con fli to cri a do, con fli to que nas ce da dis pa ri da de da si tu a ção atu -
al e da de 1867, e que não te mos, nem po de mos ter for ça para sol ver,
se não den tro das nor mas de har mo nia e de acor do com a Bo lí via.

Por que o acor do que as sim tão bem se en ca mi nha va não
pro du ziu pron tos re sul ta dos? Por que a si tu a ção re vo lu ci o ná ria cri a da
nes se ter ri tó rio com o evi den te apo io do Esta do do Ama zo nas e o cla mor
de sor de na do da opo si ção na Impren sa e no Con gres so, des na tu ran do
cons ci en te men te os fa tos, acon se lha ram a Bo lí via a re tra ir-se, aguar dan do 
tem pos mais cal mos. Re du zi do as sim a não po der mo di fi car a si tu a ção
que en con trou, li mi tou-se o go ver no à ação, aliás, só por si con si de rá vel, 
do pro to co lo de 1899. Entre tan to a si tu a ção re vo lu ci o ná ria cri a da por
Gal vez re cla ma va pro vi dên ci as quer por par te da Bo lí via, quer por par te 
do Bra sil. À Bo lí via com pe tia man ter a or dem no ter ri tó rio que o Sr.
Ge ne ral Di o ní sio Cer que i ra ha via re co nhe ci do, pro vi so ri a men te, como
sen do bo li vi a no e, de fato, es tan do aquém da li nha Cu nha Gomes, a
vi gên cia do tra ta do de 1857 o era, pois que as pre ten sões do Bra sil
de cla ra das por esse mi nis tro não iam além des sa li nha. Como, po rém,
para que a Bo lí via pu des se aí man ter a or dem era ne ces sá rio que lhe fos se
pos sí vel en vi ar tro pas pelo in te ri or, sem es tra das, sem ali men to, sem
re cur so al gum, pre ten deu o Sr. Sa li nas Vega que o go ver no do Bra sil
su fo cas se esse mo vi men to re vo lu ci o ná rio, ale gan do que ele se ope ra va
em ter ri tó rio li ti gi o so. Ora, quem acom pa nhou a ex po si ção que aqui
fa ze mos da ma té ria, ve ri fi ca sem di fi cul da de que tal ter ri tó rio não era de 
ne nhum modo li ti gi o so, pois nun ca hou ve ques tão se não quan to à si tu a ção 
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exa ta da ca be ce i ra do Ja va ri e qual quer das re tas, a Cu nha Gomes ou a
Tefé, de i xa vam o ter ri tó rio onde se dava o mo vi men to, no do mí nio da
Bo lí via. Como a de cla ra ção do mi nis tro da Bo lí via, ain da fe i ta em nota,
não ti nha for ça para fa zer li ti gi o so o ter ri tó rio que em vir tu de do tra ta do
em vi gor não o era, se o go ver no do Bra sil ti ves se por esse mo ti vo ido
su fo car a re vo lu ção, não te ria se não pres ta do um ser vi ço à Bo lí via, agin do
como se a sua fun ção fora a de po lí cia do con ti nen te para apla car rus gas 
em casa alhe ia. À sua res pos ta em nota de 14 de mar ço, de cla ran do que
o ter ri tó rio em ques tão não era tal li ti gi o so, tem a opo si ção dado pro -
por ções de um re pú dio da au to ri da de do Bra sil so bre tal ter ri tó rio; mas
não é di fí cil ver que à se me lhan te con de na ção fal ta ab so lu to fun da men to
de jus ti ça. Re cu san do-se a pres tar mão for te à Bo lí via para que ela
pu des se tor nar efe ti va a sua so be ra nia nes se ter ri tó rio, dava-lhe, en tre -
tan to, o go ver no do Bra sil va li o so tes te mu nho da fé com que res pe i ta va
os tra ta dos, não re co nhe cen do de modo al gum a in de pen dên cia do pre -
ten so Esta do do Acre.

Isso ti nha um gran de al can ce prá ti co, por que im pe dia que os
aven tu re i ros que a ha vi am pro cla ma do pu des sem co brar im pos tos so bre 
as mer ca do ri as dali ex por ta das. Su ce deu, po rém, que eles en ten de ram de 
em pre gar a for ça para se lo cu ple tar com es ses im pos tos e pra ti ca men te
im pe di ram o co mér cio e na ve ga ção, de ten do os na vi os que pro cu ra vam
des cer o rio com car re ga men to de bor ra cha. Ora, to dos es ses na vi os
per ten ci am a co mer ci an tes bra si le i ros que ape la ram para o go ver no,
pe din do-lhes re mé dio para esse es ta do de co i sas. Nes sa con jun tu ra en vi ou
o go ver no ao Acre uma ex pe di ção com ins tru ções ape nas para as se gu rar 
o li vre trân si to das em bar ca ções pelo rio, dan do as sim ao co mér cio bra -
si le i ro a pro te ção de que ele ca re cia. O go ver no do Esta do do Ama zo nas, 
po rém, en ten deu que era che ga do e mo men to de mu dar de rumo e
as sim como fez, des fez a re vo lu ção, pa gan do a Luís Gal vez uma cen te na
de con tos. A si tu a ção mu da va, pois, mais uma vez de as pec to: a re gião
es ta va pa ci fi ca da e a au to ri da de da Bo lí via sem con tes ta ção. A Bo lí via,
en tre tan to, não ti nha ilu sões so bre a di fi cul da de em que se adi a va, para
exer cer efe ti va au to ri da de nes se ter ri tó rio, onde não tar dou que ex plo -
dis se nova re vo lu ção, che fi a da por um in di ví duo que no go ver no de
Gal vez ha via ocu pa do o car go de Vice-Pre si den te. Aqui o Sr. Sa li nas
Vega pro cu ra va ne go ci ar com bra si le i ros o ar ren da men to da al fân de ga
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de Pu er to Alon so, que já en tão era cha ma da do Aqui ri por que o ex-Pre -
si den te Alon so es ta va des ter ra do em Bu e nos Ai res; e efe ti va men te as si nou
um con tra to para esse fim com o Sr. Jo a quim Arsê nio Cin tra da Sil va,
que era en tão côn sul da Bo lí via. O go ver no do Bra sil não viu com bons
olhos esse con tra to e ma ni fes tou o seu des gos to ob ten do a exo ne ra ção
do Sr. Cin tra da Sil va, quer do con su la do da Bo lí via, quer do Pa ra guai.
As cláu su las prin ci pa is des se con tra to fo ram sa tis fe i tas, mas a Bo lí via
re cu sou-se a dar cum pri men to às obri ga ções que por ele con tra í ra.
Entre tan to, ha via a co mis são bra si le i ra, de que era che fe o Sr. L. Cruls,
atra vés de mil di fi cul da des que nos cus ta ram a per da de um dis tin to ofi ci al
de ma ri nha, o Ca pi tão-de-Fra ga ta Car los Ació li, de sem pe nha do com a
co mis são bo li vi a na a sua es pi nho sa mis são, achan do para nas cen te do
Ja va ri la ti tu de di fe ren te da as si na da tan to pelo Ca pi tão-Te nen te Cu nha
Gomes, como pelo Sr. Ba rão de Tefé. Res ta va sem pre tra çar no ter re no
a li nha de li mi tes des se pon to à foz do Ma de i ra, e para isso, na con for -
mi da de do que se ha via dis pos to no pro to co lo de 1899, tor na va-se
ne ces sá rio que as duas na ções as si nas sem ou tro pro to co lo. Assim, a
si tu a ção por essa épo ca era a se guin te: o pro to co lo de 1895 ha via de sa -
pa re ci do por ter sido subs ti tu í do pelo de 1899; esse de 1899 já não exis tia 
por que a úni ca co i sa que por ele se ha via pac tu a do – a ve ri fi ca ção exa ta
da nas cen te do Ja va ri – es ta va fe i to o pro to co lo pelo qual se de vi am dar
ins tru ções para o es ta be le ci men to dos mar cos não exis tia. Não ha via,
pois, ou tro do cu men to in ter na ci o nal, se não o art. 2º do tra ta do de 1867
e por oca sião de se ajus tar a li nha a tra çar en tre os dois pon tos pac tu a dos
nes se tra ta do, po de ri am os dois go ver nos re a tar as ne go ci a ções, em
tem po in ter rom pi das, para ob ter mos me di an te com pen sa ções, está bem 
vis to, que em vez de uma li nha reta, fos se es ta tu í da uma li nha que bra da
que de i xas se o ter ri tó rio do Acre sob o do mí nio bra si le i ro. Era essa a 
si tu a ção, quan do che gou ao co nhe ci men to do go ver no que a Bo lí via,
por in ter mé dio do Sr. Ara ma yo, seu mi nis tro ad ho no rem em Lon dres, ne -
go ci a va com um sin di ca to nor te-ame ri ca no o ar ren da men to des se
ter ri tó rio. Ime di a ta men te o mi nis tro do Ex te ri or deu ins tru ções ao nos so
re pre sen tan te na Bo lí via, no sen ti do de fa zer sa ber ao go ver no des sa na ção
que o Bra sil não po dia con sen tir no ar ren da men to des se ter ri tó rio, des de
que não es ta va tra ça da a li nha de li mi tes. Sem em bar go des se pro tes to, o 
go ver no bo li vi a no efe tu ou um con tra to com um sin di ca to de ca pi ta lis tas 
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ame ri ca nos, em vir tu de do qual lhe con ce deu po de res so be ra nos, en tre
os qua is o de man ter for ça ar ma da em ter ra e no rio. Pro tes tou ener gi -
ca men te o go ver no do Bra sil con tra esse ato, ale gan do que não po de ria
re co nhe cer como au to ri da des so be ra nas os re pre sen tan tes des se sin di -
ca to e lar ga men te fez co nhe cer a sua opo si ção em to dos os mer ca dos
mo ne tá ri os a que os or ga ni za do res des se sin di ca to po de ri am pe dir con -
cur so. Como, po rém, ape sar dis so hou ves se o Con gres so bo li vi a no
apro va do o con tra to com in sig ni fi can tes mo di fi ca ções, de cla rou o
go ver no que de i xa va de re co nhe cer a al fân de ga de Pu er to Alon so, que,
como dis se mos, só foi per mi ti da pelo Sr. Ge ne ral Di o ní sio Cer que i ra a
tí tu lo pro vi só rio. As re cla ma ções in sis ten tes e enér gi cas do go ver no
fo ram le va das pelo Pre si den te Pan do ao co nhe ci men to do Con gres so
bo li vi a no que, até à data em que es cre ve mos, ne nhu ma de ci são ain da
pro fe riu.
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XVI

PRINCÍPIOS EM CHOQUE: PRESIDENCIALISMO E
PARLAMENTARISMO; UNITARISMO E FEDERAÇÃO – A
   PROPAGANDA REVISIONISTA – PELA CONSTITUIÇÃO

Q
uem, des pren di do de in te res ses ou pa i xões par ti dá ri as,

ti ver acom pa nha do o que de i xa mos ex pos to nes tas pá gi nas, cer ta men te
re co nhe ce rá que o Pre si den te se apre sen tou ao su frá gio ele i to ral com
um pro gra ma po lí ti co de fi ni do e pre ci so, e que o exe cu tou com ri go ro so
es crú pu lo. Foi mau esse pro gra ma? Re sul ta ram dele ma les à Na ção? Os
fa tos res pon dem a es sas in ter ro ga ções com uma elo qüên cia que não
po de ría mos ter. Sob a sua ação apa zi gua ram-se os ódi os par ti dá ri os, que 
di vi di am a Na ção em cam pos opos tos, pres tes a re cor re rem ao ape lo às
ar mas: os Esta dos vi ve ram e de sen vol ve ram-se em paz e se gu ran ça; os
tre men dos com pro mis sos da Na ção, que to dos jul ga vam nos aba te ri am
a pon to de vir mos a ser sub me ti dos à fis ca li za ção es tran ge i ra, fo ram
sol vi dos no pra zo a eles as si na do; o dé fi cit or ça men tá rio, que as cen dia de 
ano para ano, de sa pa re ceu para dar lu gar aos sal dos es cru pu lo sa men te
ve ri fi ca dos; a taxa cam bi al su biu pro gres si va men te a 12 d. e foi man ti da
com uma es ta bi li da de de que não há pre ce den tes; o cré di to do País no
ex te ri or, que ab so lu ta men te não exis tia no mo men to de sua as cen são ao 



po der, res sur giu e con so li dou-se; a co ta ção dos nos sos tí tu los, que era
na que la épo ca ain da in fe ri or a do tem po da guer ra do Pa ra guai, vol veu a 
ser a das mais flo res cen tes épo cas do Bra sil; as ins ti tu i ções po lí ti cas de ram
de seu vi gor as mais exu be ran tes pro vas; a Re pú bli ca no con ti nen te e
em todo o mun do ci vi li za do é ace i ta como a for ma de fi ni ti va do go ver no
no Bra sil e está cer ca da de pres tí gio. Ne gar a exis tên cia ou a re a li da de
des ses re sul ta dos é co i sa que só po dem fa zer os que, sen do in di fe ren tes
à ver da de, ne nhum es crú pu lo têm no exer cí cio da in gló ria ta re fa de mal -
di zer de tudo e a to dos de pri mir. Há, en tre tan to, quem, não ne gan do as
li nhas ge ra is que as si na la mos como ca rac te rís ti cas da ação do Pre si den te,
acre men te lhe cen su re os pro ces sos de que se ser viu. Efe ti va men te a
opo si ção que me re ce ser con si de ra da, quer em re la ção à po lí ti ca em ge ral, 
quer em re la cão à par te fi nan ce i ra, não tem ex pro bra do ao Pre si den te
se não os pro ces sos de que ele se ser viu para de sem pe nhar ta re fa que lhe 
in cum bia. Apre ci a re mos para di an te a cen su ra que se re fe re à di re ção
das fi nan ças. Pro cu ra re mos por ago ra dar idéia das re la ti vas à po lí ti ca
em ge ral.

Pode-se, com ver da de, di zer que es sas cen su ras atin gem a três 
pon tos, que são re al men te ca pi ta is: as re la ções en tre o Pre si den te e os
mi nis tros; a po si ção do Pre si den te pe ran te o Con gres so; a ati tu de do
Pre si den te em face dos Esta dos.

Para jul gar da jus ti ça des sas ar güi ções, se ria ne ces sá rio ve ri fi car
se era o Pre si den te ou os cen so res que me lhor in ter pre ta vam a Cons ti -
tu i ção. A pro va mais evi den te de que os prin cí pi os fir ma dos e pos tos
em exe cu ção pelo Pre si den te eram e são de todo o pon to acor des com
o que a Cons ti tu i ção pres cre ve, está em que aque les que o com ba te ram,
pro cla mam como ina diá vel ne ces si da de na ci o nal a re vi são do pac to
fun da men tal para mo di fi car ou subs ti tu ir o re gi me que ele es ta tu iu.
Ale ga vam os que as sim se pro nun ci a vam que o re gi me como era pra ti -
ca do pelo Pre si den te, im por ta va no fran co des po tis mo, por quan to, por
um lado, o Pre si den te do mi na va ab so lu ta men te o Con gres so, e por ou tro, 
por in ter mé dio dos res pec ti vos go ver na do res, do mi na va os Esta dos, que 
eram por sua vez, con tra di to ri a men te aliás, apre sen ta dos como sub me ti dos 
à au to ri da de de oli gar cas, a cu jos des va ri os e ca pri chos ti râ ni cos ne nhum
fre io se opu nha. O re mé dio a es ses ma les es ta va na tu ral men te in di ca do:
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o res ta be le ci men to do re gi me par la men tar, para in ves tir o Con gres so
dos po de res ne ces sá ri os para re pri mir a ti ra nia do go ver no e apeá-lo do
su pre mo po der, e a anu la ção das fran qui as con ce di das pela Fe de ra ção
para sub me ter os Esta dos à au to ri da de do cen tro. Os ad ver sá ri os do
go ver no che ga ram as sim a es ta be le cer o pro gra ma que o Par ti do Re pu -
bli ca no his tó ri co sem pre com ba teu e que foi exa ta men te a ban de i ra
des fral da da des de a pri me i ra hora pe los que, como o Sr. Sil ve i ra Mar tins,
trou xe ram à Re pú bli ca con tí nu as agi ta ções ar ma das. Não des co nhe ce mos
que o es pí ri to das ins ti tu i ções cons ti tu ci o na is deve pro du zir nos ho mens
edu ca dos num re gi me de au to ri ta ris mo con sis ten te e de cen tra lis mo
ab so lu to a im pres são do es ta do de anar quia que Emi le de Boutmy
de cla ra va que os Esta dos Uni dos lhe ca u sa vam. Um es pí ri to im bu í do do 
sen ti men to cen tra lis ta e au to ri tá rio evi den te men te não pode con ce ber o
Esta do se não com um po der oní mo do e oni po ten te, pre pos to à tu te la
das co le ti vi da des como dos in di ví du os, de sem pe nhan do a fun ção su pe ri or
de pro ver ao seu pro gres so e bem-es tar e co ar tan do con se guin te men te a 
sua ini ci a ti va e li ber da de. O es pe tá cu lo de um Esta do onde não exis te
ne nhum po der ili mi ta do, mas três po de res que se equi li bram e que agem 
den tro de uma ór bi ta de atri bu i ções li mi ta da, deve fa tal men te dar-lhe a
im pres são ou de uma dis sol ven te e con tí nua anar quia ou de um es ta do
fre qüen te de luta e de de sor dem. “Aos olhos de um fran cês”, di zia
Boutmy apre ci an do no mais re cen te dos seus li vros as ins ti tu i ções ame -
ri ca nas, “esse re gi me se ria a des tru i ção do Esta do con ce bi do como o
con ser va dor e o mo tor de toda a so ci e da de po lí ti ca”, o que se com pre en de 
fa cil men te, des de que ele “con ce be o go ver no como uma só pes soa
co le ti va pre si din do com o mes mo es pí ri to a di re ção dos ne gó ci os po lí ti cos
e dos ser vi ços ad mi nis tra ti vos”. Não era ou tra a con cep ção que se ti nha 
do go ver no no Bra sil du ran te o Impé rio, e o que os re pu bli ca nos sem pre
sus ten ta ram foi que se me lhan te con cep ção era al ta men te fu nes ta ao
de sen vol vi men to e ao pro gres so do País e que ur gia subs ti tuí-la exa ta -
men te pela de um Esta do de ação po lí ti ca e ad mi nis tra ti va res trin gi da
quan to aos ne gó ci os ge ra is pelo re co nhe ci men to da so be ra nia da
Pro vín cia ou Esta do. Assim, o re gi me po lí ti co que a Cons ti tu i ção es ta -
be le ceu foi aque le que os re pu bli ca nos sem pre ex pu se ram e de fen de ram,
to das as ve zes que, aban do nan do a crí ti ca ge né ri ca, ti ve ram de apre sen tar à
Na ção con cre ta men te a re for ma que pre ten di am le var a efe i to. Pode-se
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di zer que o ob je ti vo prin ci pal do Par ti do Re pu bli ca no era o es ta be le ci -
men to da Fe de ra ção en ten den do-se por isso, não a meia re for ma dos
pro gra mas li be ra is, que se de cla ra vam con ten tar com a des cen tra li za ção
po lí ti ca e ad mi nis tra ti va, o que se não sa bia bem o que fos se nem con fe -
de ra ção dos Esta dos no mol de da Ale ma nha, mas pre ci sa men te o re gi me
es ta be le ci do nos Esta dos Uni dos e na Su í ça. O es ta be le ci men to do re gi me
fe de ra ti vo nes tas ba ses apa re cia-lhes como in com pa tí vel com o par la -
men ta ris mo e com a bu ro cra cia, sus ten tan do eles que o de sa pa re ci men to
des ses dois po de ro sos ele men tos de apo io da Mo nar quia im pli ca ria
fa tal men te a sua ru í na∗. Assim, na or dem po lí ti ca o que a re vo lu ção de
1889 ti nha em men te era a subs ti tu i ção do par la men ta ris mo e do uni ta -
ris mo pelo re gi me pre si den ci al e pela Fe de ra ção. Com ba ter es tes dois
pon tos ca pi ta is do pen sa men to re pu bli ca no é com ba ter a pró pria Re pú -
bli ca, que não é cer ta men te um ró tu lo que se pos sa apli car in di fe ren te -
men te a es tas ou aque las ins ti tu i ções, se não que é a ex pres são po lí ti ca
em que se con cre ti za exa ta men te o re gi me pre si den ci al fe de ra ti vo. Os
que o com ba tem re ne gam por con se guin te todo o pas sa do da pro pa -
gan da re pu bli ca na e im pli ci ta men te re co nhe cem a in con ve niên cia ou a
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∗ “Assi na la das as di fe ren ças e para não ser mais ex ten so, per gun to aos no bres
de pu ta dos que me es tão con tes tan do: Qu e rem a sua or ga ni za ção, a sua des cen tra -
li za ção tão am pla, de modo que ela se apre sen te de sem ba ra ça da des tas duas gran des
for ças que dão mais só li do apo io e o ma i or vi gor ao sis te ma cen tra lis ta? Qu e rem a 
sua fe de ra ção ou a sua des cen tra li za ção tão am pla que eli mi ne a de pen dên cia
re sul tan te des ta pe ri go sa li nha hi e rár qui ca no fun ci o na lis mo pú bli co, e que cons ti tui 
o go ver no bu ro crá ti co? Qu e rem o go ver no com a com ple ta se pa ra ção e so be ra nia 
dos po de res de modo que ces sem in te i ra men te as re la ções de mú tua de pen dên cia
en tre o Par la men to e o Con se lho de Mi nis tros? Qu e rem a des cen tra li za ção nos
am plos mol des do re gi me fe de ral? São es tas as ba ses da sua or ga ni za ção? Qu e rem 
den tro do Esta do a du pla so be ra nia, isto é, a so be ra nia am pla e ili mi ta da dos
po de res pro vin ci a is ao lado da so be ra nia am pla e ili mi ta da dos po de res na ci o na is? 
Pen so que, de duas uma: ou os sus ten ta do res des ta re for ma hão de ace i tá-las nes tes
ter mos am plos, para que ela pos sa ser sin ce ra e efi caz, ou en tão hão de re cu sá-la
for mal men te. Eu não com pre en do e nem os no bres de pu ta dos são ca pa zes de
mos trar a efi cá cia dis so que se cha ma sim ples des cen tra li za ção ad mi nis tra ti va. A
des cen tra li za ção não está na ad mi nis tra ção, a des cen tra li za ção é ne ces sa ri a men te
po lí ti ca, por que ela afe ta a or ga ni za ção dos po de res do Esta do”, CAMPOS
SALES. – Dis cur so pro fe ri do na ses são da Assem bléia Pro vin ci al de S. Pa u lo em
24 de fe ve re i ro de 1888.



des ne ces si da de da re vo lu ção que im plan tou a nova or dem de co i sas.
Ora, cer ta men te mu i tos dos que pro cla mam a ne ces si da de da re vi são
cons ti tu ci o nal nem que rem re pu di ar a Re pú bli ca como ró tu lo, nem mes mo 
con sen ti ri am em ser apre sen ta dos como ad ver sá ri os da Fe de ra ção. Por isso 
mes mo, a pro pa gan da pela re vi são da Cons ti tu i ção não tem ad qui ri do
au to ri da de pe ran te a opi nião: ao mes mo pas so que o Pre si den te sus ten ta 
com fir me za no go ver no as te ses que de fen deu como pro pa gan dis ta e
que são hoje tex tos le ga is, os seus ad ver sá ri os que re cla mam a re vi são
cons ti tu ci o nal, ou anun ci am in ten ções fú te is, ou for mu lam crí ti cas
de sar ra zo a das, ou se ma ni fes tam in co e ren tes e con tra di tó ri os. Um dos
pu bli cis tas que com mais vi gor e cru e za ata cou o re gi me, num ar ti go
que teve lar ga re per cus são no mun do po lí ti co, apre go a va que ele era o
re gi me da tre va e do des po tis mo, por que as gran des ques tões de in te res se
pú bli co eram re sol vi das sem co nhe ci men to da Na ção e por que to dos os 
cor pos po lí ti cos do País es ta vam aga cha dos di an te do Pre si den te. Para
ele, o que está ins ti tu í do no Bra sil é a di ta du ra sem fre i os e sem con tras tes,
exer ci da pelo Pre si den te da Re pú bli ca, gra ças à sub ser viên cia e à anu la ção
do Po der Le gis la ti vo, sem pre pron to a adi vi nhar os de se jos mais re côn di tos 
des se dés po ta tem po rá rio para in ves ti-los do ca rá ter e da au to ri da de de
leis. Essa de gra da ção mo ral e cí vi ca que ele as si na la nos mem bros do
Po der Le gis la ti vo eli mi nou a fis ca li za ção que as câ ma ras exer ci am so bre
os atos do go ver no, ar ran cou-lhes a luz da pu bli ci da de que os en vol via e 
lan çou o País nes ta cri se mo ral em que tris te men te se de ba te. A mes ma
ar güi ção foi lar ga men te re pe ti da pela im pren sa opo si ci o nis ta, para a qual 
era sin to ma de uma tris te de ca dên cia na ci o nal o fato de ha ver o Pre si -
den te en con tra do na Câ ma ra uma for te ma i o ria que lhe deu to dos os
me i os pre ci sos de go ver no e de que o Con gres so es ti ves se im pe di do de
des pe dir do po der os mi nis tros que ha vi am in cor ri do no seu ódio. É
evi den te, po rém, que se me lhan te ar güi ção é in jus ta, sem fun da men to e
fú til. Antes de tudo, a Cons ti tu i ção es ta be le ceu a se pa ra ção; mas não o
alhe i a men to dos po de res. O Po der Exe cu ti vo e o Le gis la ti vo são in de -
pen den tes um do ou tro; mas não se des co nhe cem. A har mo nia que a
Cons ti tu i ção quer que en tre eles re i ne, exi ge na tu ral men te que se co nhe çam,
que se co mu ni quem e que se en ten dam. A Cons ti tu i ção abriu para a
co mu ni ca ção en tre os dois po de res a por ta das co mis sões par la men ta res,
pe ran te as qua is po dem com pa re cer pes so al men te os mi nis tros de Esta do.
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Ora, como as co mis sões par la men ta res fun ci o nam pu bli ca met ne, é sem pre 
pos sí vel ob ter por esse meio, quan do não exis tis sem cen te nas de ou tros, 
a pu bli ci da de que aque le crí ti co re pu ta sal va do ra da mo ra li da de ad mi nis -
tra ti va e que jul ga só se po der ob ter re ven do-se a Cons ti tu i ção para se
che gar ao mes qui nho re sul ta do de per mi tir que os mi nis tros com pa re çam 
às ses sões da Câ ma ra, sem que to da via te nham voto ou pos sam ser
de mi ti dos por um voto dela. Os que ain da mais exi gen tes do que ele
eri gem em ca pí tu lo de acu sa ção o fato de ha ver no Con gres so uma
ma i o ria que apóia o go ver no, de du zin do daí que o Pre si den te tem a
suma dos po de res, por que está cer to de tudo ob ter des sa ma i o ria, re ne -
gam im pli ci ta men te o re gi me re pre sen ta ti vo, pois que qual quer que seja
a sua for ma, em to dos os pa í ses e em to dos os tem pos, in dis pen sá vel se
tor nou a exis tên cia no seio da re pre sen ta ção de uma ma i o ria adi ta e fiel
ao pen sa men to do Exe cu ti vo. A aná li se, a crí ti ca, a cen su ra, a pu bli ci da de, 
o in qué ri to so bre os atos do go ver no são na tu ral men te a fun ção da opo -
si ção, en tre nós sem pre exer ci da com toda a li ber da de e com um ex ces -
so que só se ex pli ca pela per ma nên cia da tra di ção par la men ta ris ta. O
que, fe liz men te, não é mais pos sí vel é um con fli to en tre os dois po de res, 
vis to que ema nan do am bos da mes ma so be ra nia na ci o nal, ten do sua
ação e com pe tên cia ex pres sa men te li mi ta das, um não está su bor di na do
ao ou tro, nem dele de pen de, de modo que to dos os es for ços fe i tos por
um para opri mir, sub me ter ou ven cer o ou tro, se ri am vãos. Os que,
acos tu ma dos a con si de rar a Câ ma ra como a de po si tá ria da so be ra nia
na ci o nal e a ver o go ver no cons ti tu ir-se como co mis são dela, apre go am
a su pe ri o ri da de des se so bre o re gi me cons ti tu ci o nal, fin gem ig no rar, ou
efe ti va men te es que cem que tal re gi me ou pro du zia uma ins ta bi li da de de
tal or dem nas re giões ad mi nis tra ti vas, que a ta re fa da ad mi nis tra ção se
tor na va im pos sí vel; ou ge ra va re pe ti das e fre qüen tes agi ta ções no País
pe las con tí nu as dis so lu ções da Câ ma ra. Se a cons ti tu i ção não hou ves se
fe liz men te eli mi na do a su pre ma cia do Par la men to so bre o Exe cu ti vo,
cer ta men te não te ria sido pos sí vel a per ma nên cia du ran te qua tro anos
ao mes mo pen sa men to go ver na men tal, que per mi tiu a re a bi li ta ção do
nos so cré di to. As mais gra ves ques tões, os mais im por tan tes pro ble mas
so ci a is ou po lí ti cos se ri am sa cri fi ca dos ou pre te ri dos por pe que nos in te -
res ses de cam pa ná rio, por me ros ca pri chos ou por sim ples co bi ça das
pas tas. Eli mi na da essa su pre ma cia, tor na dos os po de res re ci pro ca men te
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in de pen den tes e, gra ças ao re gi me fe de ra ti vo, co lo ca dos os mem bros do 
Con gres so e o Exe cu ti vo em si tu a ção de não te rem os pri me i ros que
pe dir, nem o se gun do que con ce der fa vo res que lhes as se gu rem pre pon -
de rân cia ele i to ral nas suas re giões, sub me ti das di re ta e ime di a ta men te
aos go ver nos dos Esta dos, tor nou-se pos sí vel e fá cil um acor do ele va do
e dig no en tre os dois po de res, do qual re sul tou o bem da Na ção. Nem
se pre ten da que, para che gar a esse re sul ta do hou ves se tido o Pre si den te 
ne ces si da de de dis sol ver os par ti dos exis ten tes. Antes de tudo, ele não
po de ria ter dis sol vi do o que não exis tia e já de i xa mos lar ga men te evi den -
ci a do que ele en con trou, não par ti dos, mas fac ções que se di gla di a vam
não por amor aos prin cí pi os, mas por ódio às pes so as; e, di an te des sa
si tu a ção, o que ele fez com in te li gên cia e sa ga ci da de não foi uma obra
de dis so lu ção ou de dis per são, mas de con cór dia e con fra ter ni da de,
re u nin do para a ta re fa da re cons tru ção fi nan ce i ra do País uma gran de
for ça po lí ti ca cons ti tu í da por to dos os ho mens de boa fé e de pa tri o tis mo.

Aliás a per ma nên cia dos par ti dos, se eles exis tis sem, em nada, 
den tro do re gi me atu al, po de ria con tri bu ir para mo di fi car as re la ções en -
tre o Pre si den te e o Con gres so; pri me i ro, por que ema nan do am bos do
voto po pu lar, não se con ce be que o par ti do que ele ge o Pre si den te de i xe 
de ele ger a ma i o ria do Con gres so e de po is, por que ain da quan do essa
ma i o ria lhe fos se ad ver sa, ela não po de ria, sem abrir a re vo lu ção, ul tra -
pas sar o li mi te que lhe im põe a Cons ti tu i ção, para além do qual está a
so be ra nia que ela as se gu ra ao Exe cu ti vo. Estes prin cí pi os ru di men ta res
não são de cer to des co nhe ci dos dos cen so res do re gi me. Tam bém o que
eles afir mam é que o Pre si den te para as se gu rar a ma i o ria no Con gres so,
na au sên cia dos par ti dos, fez um pac to com os go ver na do res dos Esta -
dos, em vir tu de do qual res pe i tou-lhes ple na men te a au to ri da de e de les
re ce beu por in ter mé dio dos re pre sen tan tes no Con gres so todo o apo io.
Ora, efe ti va men te hou ve no Bra sil um pac to pelo qual o go ver no fe de -
ral obri gou-se a re co nhe cer e res pe i tar a so be ra nia dos Esta dos, e para
esse pac to o Pre si den te co o pe rou com es for ço, com te na ci da de e com
en tu si as mo: foi o que se as si nou a 24 de fe ve re i ro de 1891 e cha ma-se a
Cons ti tu i ção Fe de ral. Os cen so res do re gi me afir mam con tra di to ri a -
men te que ele ge rou o des po tis mo do Pre si den te e a ti ra nia das oli gar -
qui as es ta du a is, co i sas que se ex clu em por que não se pode con ce ber um
des po tis mo que pára nas fron te i ras dos Esta dos, nem se pode ad mi tir
que os Esta dos es te jam sub me ti dos à ti ra nia de Oli gar qui as, se à tes ta
do go ver no cen tral exis te um dés po ta. A ver da de é que o Pre si den te
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pra ti cou a Cons ti tu i ção com o es pín to fe de ra ti vo que a ani ma e ele sem pre
re pu tou es sen ci al na Re pú bli ca, de tal modo que con si de ra va o re pú dio
des se es pí ri to como o sa cri fí cio to tal dos prin cí pi os re pu bli ca nos.1 Ele
re co nhe ceu com sin ge le za e sin ce ri da de a so be ra nia dos Esta dos: re co -
nhe ceu “que o po der le gis la ti vo do Esta do não so fre de pen dên cia do
po der le gis la ti vo da União, nem lhe está su bor di na do”; que o go ver na dor
“é um fun ci o ná rio pri va ti vo do Esta do, com ple ta men te se pa ra do e in de -
pen den te do Pre si den te da Re pú bli ca, de quem não re ce be uma or dem,
nem uma co mis são”.2 A con se qüên cia des sa ati tu de foi que to dos os
Esta dos se man ti ve ram em paz e que sub sis tiu sem pre uma cor di a li da de 
inal te rá vel en tre os seus go ver nos e o go ver no fe de ral, o que pro va que
a Cons ti tu i ção, es ta be le cen do esse re gi me, aten deu com pru dên cia e
sa be do ria às con ve niên ci as e ne ces si da des do País.

Em re la ção a fa tos da vida ín ti ma de al guns dos Esta dos, hou ve
na im pren sa crí ti cas mais ou me nos acer bas, de cuja jus ti ça e ra zão não
po de mos di zer por que nos es cas se i am da dos e in for ma ções. Obser va re -
mos ape nas que er ros e des vi os que por ven tu ra se te nham co me ti do na
di re ção dos Esta dos não são para sur pre en der des de que à fren te de
gran de nú me ro de les en con tram-se ci da dãos que es tão lon ge de te rem
apre en di do o me ca nis mo do re gi me e se man têm ain da im bu í dos do
es pí ri to uni ta ris ta e cen tra lis ta, acre di tan do, como o go ver na dor de
Ser gi pe, que o Pre si den te do Esta do pode tudo.

Des de que, po rém, o tem po ti ver fe i to a sua obra, e a li ção
dos go ver na do res re pu bli ca nos te nha fru ti fi ca do de modo a dis si par no
es pí ri to de ou tros ain da sa u do sos do uni ta ris mo im pe ri al as tre vas que o 
en vol vem, ve ri fi car-se-á em to dos os pon tos do ter ri tó rio da União a or -
dem do pro gres so que se as si na lam não só nas re la ções fe de ra is, mas na
gran de ma i o ria dos Esta dos, gra ças à Cons ti tu i ção de 24 de fe ve re i ro de
1891, cu jos pon tos ca pi ta is hão de tri un far de to das as ten ta ti vas de re vi são
para o re tro ces so e para a anar quia.
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1 “Não há re cu ar. Acha mo-nos po si ti va men te en tre es tas al ter na ti vas ir re con ci liá ve  is:
ou o uni ta ris mo, ou o fe de ra lisr no. Ou a uni da de da jus ti ça, ou a du pla so be ra nia
no Po der Ju di ciá rio. Não há aqui tran sa ção pos sí vel.
“Esta ques tão é ex tre ma men te gra ve, por que da so lu ção que va mos dar deve re sul tar
ne ces sa ri a men te, fa tal men te, ou a fun da ção de uma boa Re pú bli ca, ou o sa cri fí cio, 
o re pú dio to tal dos prin cí pi os re pu bli ca nos.” Cam pos Sa les – Dis cur so pro fe ri do
na ses são do Con gres so Cons ti tu in te de 7 de ja ne i ro de 1891.

2 Cam pos Sa les – Ib.
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A expan são do pa pel-mo e da

I
O GOVERNO PROVISÓRIO – REFORMA BANCÁRIA –
DESENVOLVIMENTO DA CIRCULAÇÃO FIDUCIÁRIA –
PRIMEIRAS REAÇÕES CONTRA ELA – O GOLPE DE ESTADO

A re vo lu ção de 15 de no vem bro de 1889 veio
sur pre en der o Impé rio numa fase de apa ren te pros pe ri da de e de gran de
en tu si as mo pela re or ga ni za ção fi nan ce i ra. O Ga bi ne te Ouro Pre to ha via 
su bi do ao po der com uma mis são ex cep ci o nal, que lhe dava uma gran de 
au to ri da de e o en vol via num imen so bri lho: tra ta va-se de pre pa rar o
ad ven to do ter ce i ro re i na do e de anu lar o efe i to e a ação da pro pa gan da
re pu bli ca na – que en tão se alas tra va in ten sa men te pelo País – dan do a
este a sen sa ção da su pe ri o ri da de da mo nar quia, já pelo uso da for ça, já
pelo des lum bra men to de uma opu lên cia fan tás ti ca. O ter ce i ro re i na do
es ta va as sim pre vi a men te ad ju di ca do ao gran de chan ce ler que to ma ra a
si a res pon sa bi li da de de lhe des bra var o ca mi nho e de lhe as se gu rar o
ad ven to. É evi den te que obra de tal mag ni tu de re cla ma va uma de co ra ção
ade qua da. Não se ri am, afi nal, as vi o lên ci as pes so a is exer ci das con tra os
re pu bli ca nos e a per se gui ção de sen vol vi da aos ofi ci a is do exér ci to que



bas ta ri am para mo ver no co ra ção do povo o amor pela Prin ce sa, que
nun ca o sou be ra im plan tar nele. Era pre ci so uma gran de obra que,
tra zen do ao mes mo tem po a for tu na na ci o nal e a pros pe ri da de de cada
um, fi zes se o Impé rio ama do pela Na ção e res pe i ta do pe los in di ví du os.

Foi na tu ral men te no do mí nio das fi nan ças que o Ga bi ne te
Ouro Pre to pre ten deu efe tu ar essa gran de obra po lí ti ca e, de fato, lan çou
as ba ses da re for ma do nos so meio cir cu lan te, dan do aos que não vêem
nes ses atos se não o que eles apa ren tam ser a im pres são de que a Re pú -
bli ca veio per tur bar o es ta be le ci men to da cir cu la ção me tá li ca en tre nós,
gran de con quis ta que o Impé rio te ria com fa ci li da de le va do a cabo.
Ain da hoje os ad ver sá ri os im pe ni ten tes da Re pú bli ca com pra zem-se em
con tra por à nos sa si tu a ção fi nan ce i ra apon ta da como pro du to de seus
er ros a pros pe ri da de e bri lhan tis mo da que nos le gou o Impé rio.

Ora, qual foi em re a li da de a si tu a ção fi nan ce i ra que o Impé rio 
le gou à di ta du ra de 1889? Num dos seus cé le bres dis cur sos pro fe ri dos
no Se na do em de fe sa de atos de seu go ver no o Sr. Rui Bar bo sa, Mi nis tro
da Fa zen da da di ta du ra, re su mia-a nes tas pa la vras: “Se nho res, eu não
en con trei no ati vo da ad mi nis tra ção a que su ce dia, se não isto:

“O em prés ti mo in ter no de l00.000:000$000, es ta tu í do pelo
de cre to de 27 de agos to:

“Os ban cos de cir cu la ção me tá li ca pro je ta dos pelo re gu la -
men to de 6 de ju lho;

“O res ga te do pa pel-mo e da, es ti pu la do com o Ban co Na ci o -
nal no con tra to de 2 de ou tu bro.”

Re ca pi tu lan do a ação do go ver no re pu bli ca no em re la ção a
es ses três anos em que se re su mia a ad mi nis tra ção fi nan ce i ra do úl ti mo
ga bi ne te im pe ri al o Sr. Rui Bar bo sa de mons tra va que nem inu ti li zou
ne nhum de les, nem co o pe rou para que seus be ne fí ci os se não ve ri fi cas sem. 
O pri me i ro de les é o em prés ti mo de 28 de agos to.

A im por tân cia no mi nal des se em prés ti mo foi de 109.694:000$,
re du zi da ao va lor efe ti vo de 98.000 con tos por efe i to de des pe sas con cer -
nen tes à sua emis são e seu ser vi ço que mon ta ram a 11.000 con tos, al ga ri -
mos re don dos. Como, po rém, as en tra das se ri am fe i tas em mo e da cor ren -
te e não em ouro (ape sar do que re za vam o au tó gra fo im pe ri al e a co le ção 
das leis) a im por tân cia re a li za da pelo Te sou ro, em vir tu de das di fe ren ças
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de câm bio, foi ain da re du zi da de 9.442:000$. Aba ti das do to tal to das es sas 
par ce las, ve ri fi ca-se que o pro du to real do em prés ti mo se li mi tou a 88.744 
con tos. O go ver no re pu bli ca no, po rém, en con trou as si na dos com os ban -
cos con tra tos para au xí li os à la vou ra, que de vi am con su mir 84.500 con tos. 
Esses au xí li os à la vou ra eram uma das ar mas ele i to ra is mais que ri das do
Impé rio, sem em bar go de se rem al ta men te one ro sos ao Te sou ro. O go -
ver no em pres ta va avul ta das quan ti as sem ju ros por pra zos, que va ri a vam
de sete a vin te e dois anos, a cer tos ban cos que se obri ga vam a em pres tar
à la vou ra o du plo des sas quan ti as a pra zos de um a quin ze anos, com o
juro de 6%. Isso apro ve i ta va à vi tó ria ele i to ral do ga bi ne te que fa zia essa
dis tri bu i ção a cer tas ca sas co mer ci a is, que ti nham re la ções com a la vou ra
e ami za de nos ban cos e a es ses es ta be le ci men tos as sim fa vo re ci dos com
um su ple men to de ca pi tal, que a tí tu lo gra tu i to lhes fa zia o Esta do. A la -
vou ra é que nada ga nha va.

A Re pú bli ca teve de se pro nun ci ar so bre esse sis te ma de pro -
te ção à in dús tria agrí co la e não he si tou em re pro vá-lo, ino van do os con -
tra tos que achou fe i tos e eco no mi zan do des tar te ain da 27.250 con tos. O 
Sr. Rui Bar bo sa ob ser va va que esse foi o pri me i ro e o úni co ato po si ti vo 
do go ver no re pu bli ca no con tra a po lí ti ca fi nan ce i ra do mi nis té rio mo -
nár qui co. “Enquan to ao mais da si tu a ção que en con tra mos”, di zia S.
Exª, “a alu i ção da que la or dem de co i sas pro du ziu-se es pon ta ne a men te,
gra ças à na tu re za pre cá ria dos ele men tos em que ela se fir ma va.”

O Mi nis té rio li be ral ha via con tra ta do com o Ban co Na ci o -
nal a re ti ra da de todo o pa pel-mo e da e subs ti tu i ção dele por no tas suas.
O go ver no pa ga ria ao ban co o va lor des se pa pel em tí tu los de 4% de ju -
ros ouro e 2% de amor ti za ção; e ga ran tia o di re i to ao cur so for ça do às
no tas de sua emis são, “em caso de cri se po lí ti ca ou fi nan ce i ra”. O Sr.
Rui Bar bo sa de mons trou que essa com bi na ção não as sen ta va em base
só li da e que, ain da quan do não se hou ves se dado a re vo lu ção que der ru -
bou as ins ti tu i ções, o Ban co Na ci o nal não po de ria man ter a sua cir cu -
la ção con ver sí vel. De todo esse bri lhan te apa re lho mon ta do pelo Ga bi -
ne te Ouro Pre to, não re sul ta ria se não a do a ção a tí tu lo gra ci o so do
cur so for ça do às no tas do Ban co Na ci o nal. Esse ban co ti nha as suas
no tas ga ran ti das ape nas por um las tro me tá li co igual à ter ça par te do seu 
va lor. Essa re la ção en tre o las tro e a cir cu la ção não bas ta para man ter o
tro co à vis ta, se não nos pa í ses em que o câm bio está nor mal men te a par;
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por que, des de que essa con di ção se não ve ri fi ca, a afluên cia das no tas ao 
tro co é de or dem a es go tar ra pi da men te os las tros me tá li cos, obri gan do os
ban cos emis so res a fe cha rem as por tas, se o cur so for ça do não os vier
sal var.

Ora não se po dia es pe rar, mes mo em 1889, que o câm bio
en tre nós per ma ne ces se nor mal men te a par. “Na es sên cia, por tan to”, 
con clu ía com ra zão o Sr. Rui Bar bo sa, “o que o con tra to de 2 de ou -
tu bro es ti pu lou foi sim ples men te isto: dar o mo no pó lio da emis são
ao Ban co Na ci o nal e trans for mar a emi são in con ver sí vel do Te sou ro
na emis são in con ver sí vel, mu i to mais vas ta, des se es ta be le ci men to.”
Assim as con di ções do País não per mi ti am a efe ti vi da de do re gi me
de con ver si bi li da de que o go ver no im pe ri al de cre ta ra, e, por ou tro
lado, o ban co com o qual ele ha via con tra ta do o res ga te não se ha via
or ga ni za do com ele men tos que o fi zes sem efe ti va men te idô neo para
essa alta fun ção. Para tor nar in te i ra men te inú til a ação que dele es pe -
ra va o go ver no, acres cia a cir cuns tân cia das suas ín ti mas re la ções
com os jo ga do res e es pe cu la do res da bol sa. Mu i to se tem acu sa do a
Re pú bli ca pelo jogo de bol sa que de sen fre a da men te las trou nos seus
pri me i ros tem pos; en tre tan to, o res pon sá vel prin ci pal por isso não
foi se não o go ver no im pe ri al com a der ra ma de di nhe i ro aos ban cos
au xi li a do res da la vou ra e com a in fluên cia do Ban co Na ci o nal. As
ações des se ban co, ao cons ti tu ir-se, fo ram dis tri bu í das com o ágio de 
45$000 cada uma, que re ver teu como be ne fí cio aos seus in cor po ra -
do res.

Nada, po rém, diz mais elo qüen te men te o que fo ram os me ses 
que pre ce de ram a Re pú bli ca e que os “se bas ti a nis tas” da atu a li da de se
com pra zem em pin tar-nos como a ida de de ouro do Bra sil, do que esta
nota de um ar ti cu lis ta do Jor nal do Co mér cio:∗ “Não há quem ig no re o
des co mu nal de sen vol vi men to que ti ve ram as tran sa ções da Bol sa no tri -
mes tre de agos to a ou tu bro. Tí tu los hou ve, que sem fun da men to ou ex -
pli ca ção pla u sí vel su bi ram 30% em um dia, e 150% em um mês. A cada
pas so se anun ci a vam for tu nas fe i tas em pou cas se ma nas; às ve zes em
pou cos dias. Pes so as, que ja ma is se ti nham en vol vi do na com pra e ven -
da de tí tu los, apres sa ram-se em apu rar suas eco no mi as, para apro ve i tar a
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oca sião, ce den do ao con ta gi o so en tu si as mo des per ta do pe los con tos fan -
tás ti cos que à sur di na se pro pa la vam na Rua da Alfân de ga.” Dois fa to res 
apre sen ta va o ar ti cu lis ta como de ter mi nan tes des ses fa tos: os au xí li os à
la vou ra e a plu ra li da de dos ban cos de emis são, isto é, em es sên cia, a
pró pria po lí ti ca fi nan ce i ra do Impé rio. “O que se pas sou sob o im pul so
des ses ele men tos pro mo to res de jogo”, con clu ía ele, “está na men te de
to dos. As subs cri ções fe cha vam-se em dois dias, em um dia, em duas
ho ras, anun ci an do-se que elas ha vi am ex ce di do tan tas e tan tas ve zes as
quan ti as de se ja das. A to ma da de ações fa zia-se não só com ani ma ção,
mas com lou cu ra, com de lí rio, com sín co pes e pu gi la tos como não ha via 
exem plo des de os tem pos tris te men te fa mo sos de Law. No dia se guin te
as co ta ções da bol sa fir ma vam que es ses tí tu los ti nham pro cu ra com 20, 
50 e até 100% de prê mio!

“A fe bre do jogo pro pa gou-se por to das as clas ses da po pu la ção, 
cri an do es pe ran ças in sen sa tas e es ten deu-se das ações de ban cos aos
tí tu los de com pa nhi as de toda a es pé cie!”

Assim, pois, a re for ma fi nan ce i ra do Ga bi ne te Ouro Pre to tra -
zia con ge ni ta men te o ví rus que a de via ani qui lar. A cir cu la ção me tá li ca, 
de cre ta da de im pro vi so sob a apa rên cia ilu só ria de uma pros pe ri da de
eco nô mi ca ar ti fi ci al men te pre pa ra da, so ço bra ria ra di cal men te den tro em 
pou co, ape nas a taxa cam bi al des ces se da es ca la a que a fi ze ram guin dar
os úl ti mos em prés ti mos e o in su fi ci en te las tro do Ban co Na ci o nal se
exa u ris se di an te da cor ren te ir re pri mí vel das no tas em tro co. Se ria en tão 
re co nhe ci da e de cla ra da a cri se fi nan ce i ra que na for ma do con tra to da ria
lu gar ao es ta be le ci men to do cur so for ça do. Ain da mes mo, pois, que o
País não ti ves se pas sa do pela gra ve cri se po lí ti ca, de ter mi na da pela
mu dan ça das ins ti tu i ções, ain da quan do o País con ti nu as se a vi ver na
mo dor ra do im pé rio bra gan ti no, é cer to que não es ta ría mos hoje se não
exa ta men te como es ta mos: pa ti nhan do no lo da çal do pa pel-mo e da
in con ver tí vel. A Re pú bli ca, pois, ser viu ape nas para mas ca rar o de sas tre
ine vi tá vel da re for ma fi nan ce i ra do Mi nis té rio li be ral. O Ban co Na ci o nal,
não ten do ob ti do do go ver no pro vi só rio o cur so for ça do para as suas
no tas, apres sou-se em re co lher a sua emis são. O mi nis tro da Fa zen da
con clu ía des ses fa tos, exa mi na dos em re la ção com a ver da de i ra si tu a ção
eco nô mi ca do País, que se ria vão e inú til re no var a ten ta ti va para o es ta -
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be le ci men to da cir cu la ção me tá li ca no País; en ten den do, po rém, que era 
in dis pen sá vel dotá-lo do meio cir cu lan te “de que ele ca re cia”. “Se o
sis te ma de cir cu la ção re gu la do pe los de cre tos de 5 de ja ne i ro e 6 de ju lho
de 1889, di zia ele, caía mi na do pela sua base – a con ver si bi li da de, – for ça
era pro ver a subs ti tu i ção des se re gi me, dar ao País o meio cir cu lan te de
que ele ca re cia e que a lei de 24 de no vem bro de 1888 ava li a ra em
600.000 con tos.” Esta va con ven ci do o mi nis tro de que era in dis pen sá -
vel a cri a ção de ban cos de emis são, a qual se ria fa tal men te in con ver sí vel. 
A ne ces si da de de au men tar o meio cir cu lan te apa re cia-lhe como ini lu dí -
vel em face das exi gên ci as do co mér cio e da in dús tria do País, pe i a dos
no seu de sen vol vi men to por com ple ta ca rên cia dele. A in con ver si bi li da -
de da emis são dos ban cos que para esse efe i to se cri as sem re sul ta va fa -
tal men te da si tu a ção eco nô mi ca do País que, não per mi tin do a du ra bi li da -
de da taxa cam bi al ao par, im pos si bi li ta va a exis tên cia da emis são con ver sí -
vel. So bre es tes dois pon tos, não ha via no âni mo do mi nis tro ne nhu ma
va ci la ção: eram pon tos de fé. O que res ta va re sol ver era se o las tro ga ran -
ti dor des sas emis sões se ria cons ti tu í do por ouro ou por tí tu los de dí vi da 
do Esta do, e se elas se ri am con cen tra das num só es ta be le ci men to, ou
di vi di das por mu i tos. A se gun da des tas ques tões foi de ci di da pelo im pé -
rio das cir cuns tân ci as. “De ci di mo-nos pela plu ra li da de, ex pli ca va o Sr.
Rui Bar bo sa, por que não tí nha mos o ar bí trio da se le ção. A tor ren te
dos sen ti men tos fe de ra lis tas im pu nha-nos a ne ces si da de de tran si gir
com as exi gên ci as dos Esta dos. A mo no e mis são ban cá ria, ao ama -
nhe cer da re vo lu ção fe de ra ti va, se ria uma pro vo ca ção a for ças con tra as 
qua is não ha via po der que lu tas se”. Vá ri as ra zões atu a ram no âni mo do
mi nis tro para pre fe rir o las tro em apó li ces ao las tro em es pé ci es me tá li -
cas. Pode-se di zer que era a emis são so bre apó li ces a idéia ca pi tal da re -
for ma que en tão se fa zia, por que as apó li ces do las tro ban cá rio de i xa -
vam de ven cer ju ros con tra a Fa zen da no ter mo de cin co anos e con si de -
ra vam-se res ga ta das no fim de cin qüen ta. Qu an do mes mo, po rém, não
se ti ves se as sim acha do o meio de re du zir a dí vi da do Esta do, des de que 
se par tia do prin cí pio de que era in dis pen sá vel au men tar o pa pel-mo e da
e à pura e sim ples emis são do Te sou ro se pre fe ria a de ban cos com las -
tros ga ran ti do res, a dú vi da en tre a cons ti tu i ção des ses las tros com apó li -
ces ou com ouro era ape nas teó ri ca por que com o câm bio a 22 d., taxa que 
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en tão vi go ra va, a aqui si ção de ouro para las tro de pa pel ban cá rio im -
por ta ria em sa cri fí ci os que os ban cos não po de ri am com por tar.

A 17 de ja ne i ro de 1890 foi ex pe di do o de cre to es ta be le cen -
do a nova or ga ni za ção ban cá ria e, por de cre tos su ces si vos, fo ram au to ri -
za das emis sões até a quan tia de 450.000 con tos.∗ A 31 de ja ne i ro, novo
de cre to re du zia a 200.000 con tos o to tal des sa emis são, me ta de da qual
era atri bu í da ao Ban co dos Esta dos Uni dos do Bra sil.

Em 8 de mar ço, ou tro de cre to re du zia ain da a 50.000
con tos o ca pi tal e a emis são con ce di da a esse ban co. A 29 de agos to,
po rém, ou tro de cre to au to ri za va-o a emi tir bi lhe tes ao por ta dor até
ao du plo da quan tia de 25.000 con tos, que de po si ta ria em ouro no
Te sou ro, sen do-lhe fi xa da de novo em 100.000 con tos a emis são
au to ri za da, ato que o Mi nis tro da Fa zen da jus ti fi ca va, de cla ran do
“que não es ta ría mos se gu ros con tra os ris cos de cri se, se não dés se -
mos lar gue za ma i or ao meio cir cu lan te” e afir man do que “a emis são
adi ci o nal não tar da ria em ser ab sor vi da pe las ne ces si da des ime di a tas
da cir cu la ção, sem so bre car re gá-la”. Em de zem bro des se ano a cir cu la -
ção exis ten te já era a se guin te:
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∗ De cre to nº 190 de 29 de ja ne i ro, con ce den do au to ri za ção ao Ban co dos Esta dos
Uni dos do Bra sil para fun ci o nar, abran gen do a sua cir cuns cri ção os Esta dos do
Rio de Ja ne i ro, S. Pa u lo, Mi nas Ge ra is, Espí ri to San to, Pa ra ná e San ta Ca ta ri na;
Dec. nº 194 de 31 do mes mo mês, de sa ne xan do des sa cir cuns cri ção o Esta do de
S. Pa u lo e cri an do um ban co de emis são para S. Pa u lo e Go iás; De cre to nº 251 A
de 17 de mar ço, di vi din do os Esta dos do Nor te em três re giões, cada uma do ta da
do seu ban co, com o ca pi tal de 20.000 con tos: a 1ª com pos ta dos do Ama zo nas,
Pará, Ma ra nhão e Pi a uí, a 2ª dos do Ce a rá, Rio Gran de do Nor te, Pa ra í ba e Per -
nam bu co: a 3ª dos de Ala go as, Ser gi pe e Ba hia; De cre to nº 336 B de 16 de abril,
au to ri zan do a in cor po ra ção do Ban co Emis sor do Rio Gran de do Sul e Mato
Gros so; De cre to nº 367 A de 30 do mes mo mês, apro van do os es ta tu tos do Ban -
co Sul-Ame ri ca no de Per na mbu co, com sede no Re ci fe ten do como cir cuns cri ção 
os Esta dos de Per nam bu co, Pa ra í ba, Rio Gran de do Nor te e Ce a rá; De cre to nº
391 de 12 de maio, apro van do os es ta tu tos do Ban co Emis sor da Ba hia, com sede 
em S. Sal va dor, cir cuns cri ção Ba hia, Ser gi pe e Ala go as; De cre to nº 499 de 19 de
ju nho, apro van do os es ta tu tos do Ban co Emis sor do Nor te, para a re gião com -
pos ta dos Esta dos do Ama zo nas, Pará, Ma ra nhão e Pi a uí: De cre to de 23 de de -
zem bro, cri an do o Ban co de Cré di to Po pu lar.



Emis são re a li za da em no tas do Te sou ro e dos ban cos. . . . . . . . . . .  285.943:914$000
Emis são por fa zer:

Esta dos Uni dos do Bra sil . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50.201:960$000
Idem União de S. Pa u lo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34.200:000$000
Idem Emis sor do Sul . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13.000:000$000
Idem do Bra sil . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 28.700:400$000
Idem Na ci o nal do Bra sil . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 21.446:140$000
Idem Emis sor da Ba hia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14.500:000$000
Idem da Ba hia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10.000:000$000
Idem do Nor te . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19.000:000$000
Idem de Per nam bu co. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30.000:000$000
Idem de Cré di to Po pu lar . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40.000:000$000

546.992:414$000

Assim, em pou co mais de um ano, o go ver no pro vi só rio
ha via ele va do qua se ao du plo a cir cu la ção que era, em 30 de se tem bro
de 1890, de 298.692:024$000. Em com pa ra ção com a exis ten te em
de zem bro de 1889, ela se ha via ele va do qua se ao quá dru plo. Isso, po rém,
ain da não bas ta va para sa tis fa zer “a nos sa ne ces si da de de meio cir cu lan te”.

A cri se aí es ta va de novo a exi gir mais pa pel. “Cres ce o cla mor
pelo au men to da cir cu la ção ban cá ria”, es cre ve em seu re la tó rio o Sr. Rui 
Bar bo sa. “Aque les mes mos, como o Ban co Na ci o nal, que há al guns
me ses en ca ra vam com pa vor a ci fra de 450.000 con tos es ti pu la da no de -
cre to de 17 de ja ne i ro como li mi te na ci o nal da emis são per mis sí vel aos
nos sos ban cos, re co nhe cem hoje a mes qui nhez da cir cu la ção au to ri za da,
ins tan do por me di das mais con fi an tes e ar ro ja das.” Toda a im pren sa, o
co mér cio, os ban cos, todo o con jun to da opi nião, sen tin do os efe i tos da 
der ra ma de emis sões que se fi ze ra, ape la vam para no vas emis sões, con -
fi an do de las a cura dos ma les que sen ti am. O mi nis tro, por seu lado, es -
ta va con ven ci do de que era de fato ne ces sá rio au men tar e de sen vol ver
ain da mais o meio cir cu lan te. A emis são so bre apó li ces não po dia ser
mais ten ta da. “Que ca mi nho, pois, nos res ta ria?”, in da ga va o mi nis tro.
Evi den te men te um só: de cre tar a emis são so bre a base do ouro e,
eman ci pa do já da pres são fe de ra lis ta que o obri ga ra um ano an tes a
es ta be le cer a plu ra li da de de emis são, de cre tar a cri a ção de um gran de
ban co que a mo no po li zas se. A fu são do Ban co dos Esta dos Uni dos do
Bra sil com o Bra sil Na ci o nal ge rou esse gran de es ta be le ci men to, que
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to mou o nome de Ban co da Re pú bli ca dos Esta dos Uni dos do Bra sil.
Os dois ban cos que se fun di ram ti nham já emi ti do 150.000 con tos. O
ban co ori gi na do des sa fu são re ce beu o di re i to de emi tir pa pel-mo e da
in con ver tí vel no tri plo de sua base em ouro, de ven do res ga tar o pa pel-mo e -
da do Te sou ro, cuja im por tân cia em cir cu la ção era de l70.781:414$000.
Esse res ga te era fe i to em con di ções tais, que dois ter ços da quan tia
res ga ta da nada cus ta ria ao Te sou ro, sen do ape nas um ter ço per mu ta do
por apó li ces. A emis são so bre apó li ces fi ca va li mi ta da às con ces sões
exis ten tes. Os di re i tos dos ban cos re gi o na is, as sim como os do Ban co
do Bra sil, eram res pe i ta dos, sen do-lhes ape nas exi gi do que com ple tas -
sem as emis sões no pra zo de dois anos. Por efe i to, pois, do de cre to de
10 de de zem bro, que cri ou o Ban co da Re pú bli ca, a cir cu la ção au to ri za da
fi cou sen do a se guin te:∗

Ban co da Re pú bli ca do Bra sil:
So bre apó li ces. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50.000:000$00
So bre ouro . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 450.000: 000$00

500.000.000$000
Me nos, pa pel-mo e da res ga ta do . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 171.000.000$000

329.000:000$000
Ban co União de S. Pa u lo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40.000:000$000
Ban co Emis sor do Sul . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16.000:000$000
Ban co Emis sor da Ba hia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20.000:000$000
Ban co Emis sor de Per nam bu co . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30.000:000$000
Ban co Emis sor do Nor te . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20.000.000$000
Ban co da Ba hia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10.000.000$000
Ban co do Bra sil . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50.000:000$000

515.000:000$000

O de cre to de 17 de ja ne i ro, que ha via sus ci ta do im pug na ções,
mes mo no seio do go ver no pro vi só rio, foi o pri me i ro e tal vez o mais
for te mo ti vo de com ba te que teve a Re pú bli ca nas cen te. Ago ra, que es tão 
pas sa dos os tem pos e ar re fe ci dos os ódi os que as lu tas da épo ca de ter -
mi na ram, es ta mos em que nin guém ne ga rá ao emi nen te mi nis tro da
Fa zen da do go ver no de 15 de no vem bro a ho me na gem que é de vi da,
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∗ Re la tó rio do Mi nis tro da Fa zen da, Sr. Rui Bar bo sa, p. 84.



não já ao seu ta len to e eru di ção bas tan te ve zes com pro va dos, mas à sua
boa fé e à con vic ção em que es ta va de que aten dia, de fato, com es sas
me di das as ne ces si da des re a is do País. Não se pode ne gar que do pon to
de vis ta po lí ti co es sas me di das fo ram efe ti va men te úte is à Re pú bli ca.
Pode-se di zer que foi gra ças a elas que se viu no dia se guin te ao da re vo -
lu ção que der ru iu do tro no gran de nú me ro dos seus mais de di ca dos
ser vi do res, in te res sa dos não em com ba tê-la, mas em ser vi-la... da di re to ria 
das mu i tas com pa nhi as que se for ma vam para dar ex pan são às emis sões 
de pa pel que os ban cos in ces san te men te efe tu a vam. O Sr. Rui Bar bo sa
dis se, de uma fe i ta, que a guer ra ao de cre to de 17 de ja ne i ro era mo vi da
pe los mo nar quis tas, que as sim que ri am fe rir a Re pú bli ca no nó vi tal. A
ver da de his tó ri ca é ou tra. Em todo o pe río do de ex pan são do pa pel
ban cá rio, o go ver no teve a seu lado, apo i an do-o e fes te jan do-o, to das as
cha ma das clas ses con ser va do ras, mo nar quis tas ou não.

Foi só quan do da que les fo gos de ar ti fí cio não res ta vam mais
que as cin zas, que o pre ten de ram cru ci fi car, ale gan do que ele as ha via
ar ru i na do em pro ve i to da meia dú zia de es per tos, que sou be ram não fi car 
com “as car tas na mão”. A opo si ção que se le van tou à po lí ti ca fi nan ce i ra
do mi nis tro da di ta du ra era sus ten ta da por ele men tos ge nu i na men te
re pu bli ca nos e as sen ta va em prin cí pi os e dou tri nas di a me tral men te
opos tos aos que o go ver no de fen dia: con tes ta va-se a ne ces si da de de
di la tar-se o meio cir cu lan te; con tes ta va-se a con ve niên cia de con ce der-se 
a ban cos a fa cul da de de emi tir pa pel-mo e da in con ver sí vel; atri bu ía-se a
esse pa pel-mo e da a per tur ba ção ge ral dos va lo res, a ba i xa da taxa cam bi al, 
a mi sé ria e a ru í na de toda a Na ção. O go ver no pro vi só rio re ti rou-se,
in fe liz men te, do po der de ma si a do cedo. Os ma les que, in con tes ta vel -
men te, as suas me di das fi nan ce i ras in fli gi ram ao País po de ri am ter sido
em gran de par te evi ta dos ou re pa ra dos, se não ti ves se sido co me ti do
esse con si de rá vel erro po lí ti co: a li ção da ex pe riên cia te ria acon se lha do
ao seu emi nen te mi nis tro da Fa zen da que não he si ta ria em vol ver uma
vez mais so bre seus pró pri os pas sos, con ven ci do do erro ou in con ve -
niên cia de les. Ao go ver no pro vi só rio su ce deu, po rém, o mi nis té rio or ga -
ni za do pelo Sr. Ba rão de Lu ce na, que de sen vol veu a mais de sen fre a da
re a ção con tra os ele men tos re pu bli ca nos que ha vi am dado a sua res pon -
sa bi li da de à re vo lu ção de 15 de no vem bro. A ques tão fi nan ce i ra foi
en tão o ob je to es co lhi do para as cam pa nhas po lí ti cas.

160 Alcin do Guanabara



A ma i o ria do Con gres so, em opo si ção vi o len ta ao go ver no,
ti nha le van ta do como lema o can ce la men to das emis sões. Não se de via
emi tir uma nota mais! O go ver no, sus ten ta do no Con gres so por uma
mi no ria adi ta ao re gi me ban cá rio exis ten te, que ria ape nas li mi tar a
600.000 con tos o to tal das emis sões au to ri za das, que en tão já se ele va va
a 710.000 con tos.

Uma co mis são mis ta de de pu ta dos e se na do res∗ ha via or ga ni -
za do um pro je to pelo qual era li mi ta da a exis ten te soma do pa pel-mo e da
em cir cu la ção; re cons ti tu ir-se-iam in te gral men te os las tros em ouro fe i tos
pe los ban cos de emis são; anu lar-se-ia o con tra to as si na do com o Ban co
da Re pú bli ca para o res ga te do pa pel-mo e da; as se gu rar-se-ia aos ban cos
de emis são o pa ga men to dos ju ros das apó li ces, que eles ti nham de po si -
ta do como ga ran tia de suas emis sões; im por-se-ia aos ban cos de emis são
a obri ga ção de li qui dar suas car te i ras no pra zo de cin co anos e o de ver
de con ver ter suas no tas em no tas ao por ta dor e à vis ta, des de que o
câm bio atin gis se a 27 pen ce por mil-réis e con ser vas se essa taxa ou os ci -
las se en tre 27 e 26 1/4 du ran te três me ses con se cu ti vos. Dos mem bros
des sa co mis são só um, o Sr. Con se lhe i ro May rink, que era ao mes mo
tem po pre si den te do Ban co da Re pú bli ca, as si nou esse pro je to com
res tri ções. Não po dia ser mais ar den te a dis cus são que ele pro vo cou,
quer na Câ ma ra, quer na im pren sa. A Câ ma ra vo tou-o em úl ti ma dis cus são 
a 19 de ou tu bro, qua se por acla ma ção; 101 vo tos con tra 36. No dia
se guin te, o Jor nal do Comér cio co men ta va esse voto com es tas pa la vras:
“Ontem mes mo o câm bio ates tou quão acer ta do foi esse ato e quan ta
es pe ran ça ad vém ao País da po lí ti ca que as sim em boa hora fi cou fir ma da 
e lo gi ca men te se há de de sen vol ver.”

No Se na do, com ba teu-o com os ele men tos de que dis pu nha
o Sr. Ama ro Ca val can te, sem res pon der a esse dis cur so, o Se na do vo tou
o pro je to em 2ª dis cus são.

No dia 2 de no vem bro, ini ci ou o Sr. Rui Bar bo sa o seu mo nu -
men tal dis cur so, que foi a de fe sa dos seus atos como mi nis tro, além de
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∗ Essa co mis são era com pos ta dos Srs.: José Higi no, Te o du re to Sou to, Este ves Jú -
ni or, Brás Car ne i ro, Ubal di no do Ama ral, Do min gos Vi cen te (se na do res),
May rink, Gon çal ves Fer re i ra, Alme i da No gue i ra, Con de de Fi gue i re do, De mé trio
Ri be i ro, Antô nio Olinto, Le o pol do de Bu lhões, Ser ze de lo Correia e Mu niz Fre i re
(de pu ta dos).



ser enér gi co com ba te às me di das cons tan tes do pro je to da Câ ma ra. O
go ver no, po rém, não se ha via con for ma do com o voto da Câ ma ra; e
para inu ti li zar-lhe os efe i tos con se gui ra in cu tir no âni mo do Ma re chal
De o do ro a con vic ção de que a ati tu de do Con gres so fa zia pe ri gar as
ins ti tu i ções que ele fun da ra. O Sr. Rui Bar bo sa não pôde con clu ir o seu
dis cur so: a 3 de no vem bro, o edi fí cio do Se na do es ta va guar da do pela
for ça. O Diá rio Ofi ci al pu bli ca ra pela ma nhã o ma ni fes to em que o
Ma re chal De o do ro in for ma va ao País de que ha via dis sol vi do o
Con gres so Na ci o nal.
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II

A QUESTÃO DOS BANCOS DE EMISSÃO – A IDÉIA DA
ENCAMPAÇÃO DAS EMISSÕES PELO ESTADO – CONSTITUIÇÃO
DO BANCO DA REPÚBLICA – TENTATIVAS PARA O RESGATE DO
PAPEL-MOEDA – ENCAMPAÇÃO DAS EMISSÕES – SEU AUMENTO
      PROGRESSIVO – ESTADO DA CIRCULAÇÃO EM 1898

No mes mo dia em que a di ta du ra do Ge ne ra lís si mo
De o do ro da Fon se ca era pro cla ma da, o Diá rio do Co mér cio, úni co ór gão
da im pren sa adi to ao Mi nis té rio Lu ce na, anun ci a va tri un fal men te que o
dis cur so do Sr. Rui Bar bo sa era o seu “can to do cis ne”. O Diá rio fora
mau pro fe ta. Não se ha via pas sa do um mês e o Sr. Rui Bar bo sa ocu pa va 
de novo a sua ca de i ra de se na dor, gra ças à re vo lu ção de 23 de no vem bro
de 1891, que de ter mi nou a de po si ção do ge ne ra lís si mo; e po dia con ti nu ar 
o seu dis cur so, ana li san do o pro je to fi nan ce i ro já vo ta do pela ou tra
Câ ma ra. De fato, o pro je to vol veu à dis cus são a 13 de ja ne i ro de 1892,
na ses são ex tra or di ná ria do Con gres so, con vo ca da pelo Ma re chal Flo ri a no
Pe i xo to, ape nas em pos sa do do po der. As idéi as en tão já ti nham to ma do 
ou tro cur so. Essa mu dan ça de opi nião ma ni fes tou-se no mes mo dia em
que o pro je to vol tou à dis cus são no Se na do, sob a for ma de emen das ao 
pro je to pri mi ti vo. A opo si ção, che fi a da no ter re no fi nan ce i ro pelo Sr.



Ama ro Ca val can te, apre sen tou emen das dis pon do que se au to ri zas se o
go ver no a en trar em acor do des de logo com o Ban co da Re pú bli ca dos
Esta dos Uni dos do Bra sil e com os ou tros ban cos de emis são exis ten tes 
para re gu lar e man ter seus di re i tos e pri vi lé gi os de emi tir no tas ao por ta dor
e à vis ta, sob cláu su las e con di ções que es ta be le cia. Den tre es sas cláu su las
avul ta va a li mi ta ção da cir cu la ção das no tas de to dos os ban cos de emis são
a 410.000 con tos, re du zi da e re par ti da en tre eles da ma ne i ra se guin te:

BANCOS DE EMISSÃO EMISSÃO AUTORIZADA REDUZIDA A
Ban co da Re pú bli ca . . . . . . . . . . 550.000 con tos 300.000  con tos

Ban co União de S. Pa u lo   . . . . . 40.000 ” 200.000 ”
Ban co Emis sor do Sul. . . . . . . . . 16.000 ” 10.000 ”

Ban co Emis sor da Ba hia . . . . . . . 20.000 ” 12.000 ”
Ban co da Ba hia . . . . . . . . . . . . . . 10.000 ” 8.000 ”

Ban co Emis sor de Per nam bu co . 30.000 ” 20.000 ”

Ban co Emis sor do Nor te . . . . . . 20.000 ” 15.000 ”
Ban co de Cré di to Po pu lar (Rio
de Ja ne i ro) . . . . . . . . . . . . . . . . . .

20.000 ” 15.000 ”

706.000  con tos 400.000  con tos

       296.000 con tos.

O fun do de ga ran tia das emis sões tor nar-se-ia uni for me,
com pon do-se de uma soma igual de apó li ces 5% (va lor no mi nal), que
se ri am de po si ta das no Te sou ro. O go ver no con ver te ria a to ta li da de dos
las tros me tá li cos e o ágio cor res pon den te em apó li ces, que se ri am ins cri tas
em nome dos ban cos a que per ten ces sem, para o fim de ser vir de ga ran tia
às suas emis sões. Aos ban cos que ti ves sem emis sões no du plo ou no tri plo, 
com fun do de ga ran tia em ouro, o go ver no con ce de ria pra zo para que
eles a res trin gis sem à soma igual à das apó li ces com pra das com o
pro du to dos seus las tros ou para que de po si tas sem apó li ces até a
con cor rên cia da soma em cir cu la ção. Os ban cos não po de ri am, de en tão 
por di an te, efe tu ar no vas emis sões sem que o go ver no pre vi a men te as
au to ri zas se e em todo o caso não o po de ri am fa zer, an tes de re gu la ri za rem
os seus las tros. Au to ri za va ain da o pro je to os ban cos a re du zi rem a
cir cu la ção de suas no tas, re co lhen do-as ao Te sou ro e re ce ben do dele as
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apó li ces em de pó si to: e ain da a ele va rem as suas emis sões além do má xi mo 
de 410.000 con tos, com a con di ção de a fa ze rem em no tas con ver sí ve is
em ouro à vis ta. Em re la ção ao pa pel-mo e da do Te sou ro, o pro je to pro i bia 
pe remp to ri a men te que o seu to tal de 171.000 con tos fos se au men ta do;
e de ter mi na va que o go ver no o subs ti tu ís se por mo e das de ouro, logo
que as cir cuns tân ci as do Te sou ro o per mi tis sem. Para esse fim, o Sr.
Ama ro Ca val canti au to ri za va o go ver no a ven der, por pre ço não in fe ri or
ao cus to, to das as es tra das de fer ro da União, ex ce to a E.F. Cen tral do
Bra sil. A soma ob ti da por essa ope ra ção se ria apli ca da da ma ne i ra se guin te: 
11.000 con tos para subs ti tu ir o pa pel-mo e da; o res tan te para for mar um 
fun do es pe ci al por meio do qual o go ver no res ga ta ria to dos os anos
uma par te do pa pel-mo e da, não po den do esse res ga te ser in fe ri or a
11.000 con tos. Era ain da o go ver no au to ri za do a ali e nar os tí tu los do
em prés ti mo de 1889, res ga ta dos por meio do de pó si to em me tal dos
ban cos, fa zen do cir cu lar não so men te es ses, mas to dos os ou tros tí tu los
da dí vi da pú bli ca nos mer ca dos es tran ge i ros. Se, quan do o to tal do
pa pel-mo e da es ti ves se re du zi do a 100.000 con tos, o câm bio es ti ves se a
par, ou os ci las se en tre 27 e 26 1/4, du ran te três me ses con se cu ti vos, o
Te sou ro, como os ban cos, se ria obri ga do a con ver ter suas no tas ao
por ta dor à vis ta.1

O gru po po lí ti co, que dava seu apo io ao go ver no, sus ten ta va
idéi as ab so lu ta men te con trá ri as.2 O Sr. Ra mi ro Bar ce los não dava gua ri da 
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1 Estas emen das es ta vam as si na das pe los Srs.: A. Ca val can te, Rosa Jú ni or, Te o du re to
Sou to, José Ber nar do, Sal da nha Ma ri nho, Jo a quim Fe lí cio, Pa ra nhos, Sil va Ca ne do,
Brás Car ne i ro, Oli ve i ra Gal vão, Eli seu Mar tins, J. L. Co e lho de Cam pos, João
Ne i va, Alme i da Bar re to, José Jo a quim de Sou sa, Pais de Car va lho, Este ves Jú ni or,
Ra u li no Horn, Ma nu el Ba ra ta, Antô nio Ba e na, Gil Gou lart e La per.

2 “Nes tas con di ções afi gu rou-se-nos ur gen te a ne ces si da de de as su mir o Esta do a
res pon sa bi li da de das emis sões ban cá ri as, ga ran tin do-lhes o pa ga men to na qua li da de 
de mo e da fi du ci o ná ria na ci o nal e cha man do a si os las tros des sas emis sões, quer
em tí tu los da dí vi da pú bli ca, quer em ouro, li qui dan do a pra zos de ter mi na dos,
mais ou me nos lon gos, as dí vi das dos ban cos, ou se jam pro ve ni en tes dos em prés -
ti mos a que nos te mos re fe ri do, ou se jam do ex ces so que se ve ri fi car en tre o va lor 
das emis sões efe tu a das e do las tro em apó li ces e ouro.
“Esta me di da não pro du zi rá, evi den te men te, por si só os efe i tos que se tem em vis -
ta, se não for com ple ta da por ou tras qual, prin ci pal men te, o res ga te par ci al, mas
cons tan te e per sis ten te, das emis sões pelo fun do de ga ran tia.” Ro dri gues Alves –
Re la tó rio do Mi nis té rio da Fa zen da, 1892, p. 27.



aos ban cos de emis são. Não se li mi ta va mes mo a cri ti car a ma ne i ra pela
qual ha vi am usa do dos fa vo res e pri vi lé gi os de que ti nham sido cu mu la dos: 
ata ca va o pró prio de cre to de 17 de ja ne i ro de 1890, que os ha via cri a do
e era de opi nião que ur gia des tru ir esse de cre to, para re gres sar mos ao
tipo an te ri or dos ban cos de emis são. Foi em obe diên cia a es sas idéi as
que ele e seus ami gos apre sen ta ram em opo si ção às emen das do Sr.
Ama ro Ca val canti as emen das se guin tes:

“Art. 1º A par tir da data da pro mul ga ção da pre sen te lei, o
Esta do toma a res pon sa bi li da de di re ta das emis sões das no tas de ban co
exis ten tes em cir cu la ção no País.

O go ver no tor nar-se-á pro pri e tá rio dos de pó si tos fe i tos em
tí tu los da dí vi da pú bli ca e em mo e da me tá li ca e de ve rá re du zir as emis sões
a um tipo úni co.

§ úni co. As no tas dos ban cos de que o Esta do toma a res pon -
sa bi li da de se rão igua is, em to dos os pon tos, ao pa pel-mo e da do Esta do.

Art. 2º Apli car-se-á ao res ga te das emis sões, na pro por ção, no 
tem po e na for ma que pa re cer con ve ni en te ao go ver no, o pro du to da
ven da dos tí tu los da dí vi da pú bli ca de po si ta dos e res ga ta dos com o fun do 
dos ban cos e com a mo e da me tá li ca re ce bi da ou a re ce ber em le tras.

Art. 3º Os de pó si tos em tí tu los da dí vi da pú bli ca tor nar-se-ão 
pro pri e da de do Esta do, com pu tan do-se seu va lor ao par e os de pó si tos
em me tal a um câm bio, que não de ve rá em ne nhum caso ser in fe ri or a
13 ¹/² pen ce por mil-réis.

Art. 4º Fica o go ver no au to ri za do a con ce der um pra zo ra zoá vel 
para li qui da ção das le tras que, se gun do os ter mos de con tra tos efe tu a dos
en tre o Te sou ro e os ban cos, tem ser vi do de ga ran tia às emis sões, des de 
que for ve ri fi ca do que por es ses con tra tos o Te sou ro se acha com ple ta -
men te ga ran ti do. Fica igual men te au to ri za do a de ter mi nar as con di ções
e a fi xar os pra zos nos qua is o Te sou ro será in de ni za do pe los ban cos de
emis são, do ex ce den te en tre o va lor das emis sões e a dos de pó si tos em
tí tu los da dí vi da pú bli ca e em ouro, jun tan do ao va lor des te o ágio
cor res pon den te.

§ úni co. O go ver no terá jun to de cada ban co de emis são um
co mis sá rio en car re ga do de fis ca li zar as obri ga ções re sul tan tes des te ar ti go.
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Art. 5º Sal vo a obri ga ção a que se re fe re o ar ti go pre ce den te,
os ban cos de emis são fi ca rão isen tos das res pon sa bi li da des re la ti vas às
emis sões que ti ve rem fe i to em vir tu de de seus con tra tos e de dis po si ções
ge ra is.

Art. 6º Os ban cos de emis são mo di fi ca rão os seus es ta tu tos
de acor do com as pre sen tes dis po si ções. Todo o ban co que se re cu sar a
exe cu tar esta lei e a sub me ter-se às obri ga ções que ela im põe en tra rá em 
li qui da ção.

Art 7º O de cre to nº 3.263 de 8 de ju lho de 1885 fica em vi gor.
Art. 8º Re vo gam-se as dis po si ções em con trá rio.
Sala das Ses sões do Se na do, 12 de ja ne i ro de 1892. – Ra mi ro

Bar ce los, Ran gel Pes ta na, Cam pos Sa les, E. Wan den kolk, Cu nha Jú ni or,
Go men so ro, J. Ca tun da, Fran cis co Ma cha do, Pa ra nhos, Sal da nha Ma ri -
nho e Cruz”.

Essas emen das for ma vam um ver da de i ro pro je to subs ti tu ti vo; 
e como o Re gi men to do Se na do pro i bis se a sua ace i ta ção nes tes ter mos, 
os seus au to res apre sen ta ram as mes mas idéi as sob a for ma de emen das
a cada um dos ar ti gos do pro je to de lei em dis cus são. Tais me di das
re pre sen ta vam o pen sa men to do novo go ver no, que ti nha à tes ta da pas ta 
das fi nan ças o Sr. Ro dri gues Alves, que sem pre se ha via ma ni fes ta do
con trá rio à ex pan são in con si de ra da do pa pel-mo e da in con ver sí vel. Em
al guns me ses, a re a ção con tra a po lí ti ca in fla ci o nis ta do go ver no pro vi -
só rio ha via fe i to gran de ca mi nho. Em ou tu bro de 1891, con si de ra va-se
uma gran de vi tó ria o voto da Câ ma ra, que se li mi ta va a es tan car as fon tes
don de jor ra va a tor ren te do pa pel-mo e da; em ja ne i ro do ano se guin te, o 
go ver no en fren ta va com de ci são a ques tão, pro pon do a li qui da ção dos
ban cos e a en cam pa ção pelo Esta do do pa pel-mo e da em cur so. Que as
emen das con sig nan do es sas idéi as re pre sen ta vam as vis tas do go ver no
so bre a ma té ria, foi de cla ra do so le ne men te ao Se na do pelo Sr. Cam pos
Sa les, en tão lí der da ma i o ria go ver nis ta. To dos os que, por con vic ção ou 
por in te res se, de fen di am a re cons tru ção dos ban cos, opu se ram a es sas
idéi as a mais viva re sis tên cia, in vo can do con tra elas os di re i tos ad qui ri dos
pe los ban cos, em vir tu de do de cre to de 17 de ja ne i ro e a fé dos con tra tos
as si na dos. Os que as sus ten ta vam iam até a ne gar que o de cre to de 17
de ja ne i ro, pro mul ga do pelo go ver no pro vi só rio sem que o Con gres so o 
ti ves se ja ma is apro va do ex pres sa men te, pu des se ser in vo ca do como um
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com pro mis so da par te do Esta do; e, para ex pli car a in ter ven ção do
Esta do e seu di re i to de as su mir a res pon sa bi li da de das emis sões já fe i tas, 
in vo ca vam tan to a si tu a ção dos ban cos de emis são, como as tris tes
con se qüên ci as de sua ação.

A vo ta ção so bre es tas emen das foi fe i ta a 19 de ja ne i ro. O Sr.
Brás Car ne i ro re que reu vo ta ção no mi nal e pre fe rên cia para o subs ti tu ti vo
do Sr. Ama ro Ca val canti; o Sr. Cam pos Sa les pe diu, ao con trá rio, pre fe -
rên cia para o pro je to do go ver no, e o Se na do re sol veu con ce dê-la. No
mo men to da vo ta ção, 16 se na do res re ti ra ram-se do re cin to.∗ O Pre si -
den te ve ri fi cou que essa re ti ra da im pe dia a vo ta ção e fez in se rir essa
ob ser va ção na ata. Tudo isto se pas sa va na épo ca das lu tas po lí ti cas mais 
ar den tes, quan do a agi ta ção re vo lu ci o ná ria se ma ni fes ta va com o má xi mo
de in ten si da de. O Sr. Rui Bar bo sa jus ti fi ca va-se de se ha ver re ti ra do do
Se na do no mo men to da vo ta ção, di zen do que para fa zer tri un far o
pro je to “de sen vol veu-se ali uma ca ba la qua se de as sem bléia pa ro qui al” e 
que “não se he si tou em as se gu rar nas con fa bu la ções par ti cu la res que a
ques tão era es sen ci al men te po lí ti ca aos olhos do go ver no e que este
des man te la ria a po lí ti ca dos Esta dos, cu jos re pre sen tan tes não su fra gas sem o
pro je to ba fe ja do pela ad mi nis tra ção”. E acres cen ta va: “Hão de con -
tes tar es tas re a li da des in con fes sá ve is. Mas eu as afir mo ao País sob o
mais so le ne dos ju ra men tos. E ape lo para os mem bros da mi no ria, es pe -
ci al men te para a Sr. Ama ro Ca val canti, tes te mu nha vi su al e au ri cu lar das 
pro mes sas e in ti ma ções, com que ali, nos cor re do res do Se na do, se
tra ba lha va pela sal va ção do ca pri cho ofi ci al.” O Sr. Ama ro Ca val canti di -
zia no dia se guin te na im pren sa: ... “Li o ma ni fes to do Sr. Rui Bar bo sa,
cujo con te ú do é, sem dú vi da, a pró pria ver da de dos fa tos.” A isto acu diu,
na tri bu na do Se na do, o Sr. Cam pos Sa les com es tas pa la vras: “Não
que ria o ora dor to car em se me lhan te as sun to; mas viu hoje, em pu bli -
ca ção as si na da por um dis tin to co le ga, que se de ve ra atri bu ir aos ami gos 
do go ver no o fato de te rem pro cu ra do exer cer a ca ba la com ame a ças ou 
pro mes sas. Para des men tir essa ca lú nia,∗ ape la pura e sim ples men te para
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∗ Esses 16 obs tru ci o nis tas eram os Srs.: Sal da nha Ma ri nho, Ama ro Ca val canti, Fir -
mi no da Sil ve i ra, João Ne i va, Este ves Jú ni or, Ca tun da, Rosa Jú ni or, Rui Bar bo sa,
Brás Car ne i ro, Te o du re to Sou to, Luís Del fi no, Eliseu Mar tins, La per, Oli ve i ra
Gal vão, Alme i da Bar re to e Ra u li no Horn.

∗ O gri fo é nos so.



os mem bros des ta casa, a fim de que de cla rem al guns se ou vi ram uma
pa la vra de ame a ça ou de pro mes sa.

“Se hou ve ten ta ti va de ame a ça, ou de so li ci ta ção, ela não par -
tiu do lado do ora dor. Foi do ou tro lado que ou vi ram to dos alu sões a
acon te ci men tos fu nes tos, que pa i ra vam na at mos fe ra do País. Fa lou-se
até em re vo lu ção.” O Sr. Ama ro Ca val canti não pôde com pro var a ve ra -
ci da de do que o Sr. Cam pos Sa les ta cha ra de ca lú nia. Entre tan to, as
ame a ças de per tur ba ção de or dem ti ve ram ple na ve ri fi ca ção. Dois dias
de po is do voto do Se na do, a 21 de de zem bro, ir rom pia na for ta le za de
San ta Cruz a re vol ta ca pi ta ne a da pelo sar gen to Sil vi no. A ses são do
Con gres so en cer rou-se. Mais uma vez a ques tão fi nan ce i ra fi ca va sem
so lu ção le gal.

A si tu a ção, no en tan to, não po dia ser mais afli ti va. A taxa
cam bi al, que em de zem bro de 1889, um mês de po is da re vo lu ção, va ri a va
de 27 1/2 a 25 d., (taxa mé dia do ano, 27) co me ça ra a cair des de os fins
de ja ne i ro de 1890, isto é, de po is da cri a ção dos ban cos emis so res. A 31
des se mês, atin gia a 24 d.; a 1 de fe ve re i ro, abria a 23 3/4 d. e, logo em
abril, che ga va a 20 3/4 d., sen do de 23.38 a taxa mé dia do ano. Em todo 
o ano de 1891, ela ba i xou con ti nu a men te: era em ja ne i ro de 20 3/4 d. e
já em ou tu bro che ga va a 13 1/2 d., ten do sido de 16.12 a mé dia do ano.
Em maio de 1892, por oca sião da aber tu ra do Con gres so, caía a 11 d. A
taxa mé dia do ano foi de 12 d. Se me lhan te men te, ba i xa va a co ta ção dos
nos sos tí tu los em Lon dres. Ape sar da re vo lu ção, o nos so 4% emi ti do
pou co tem po an tes, não teve co ta ção in fe ri or a 71 1/4 du ran te o res to
do ano de 1889. Em todo o ano de 1890, a co ta ção não foi in fe ri or a 73
1/4. Em 1891, os ci lou en tre 79 1/2 e 49, de po is do gol pe de Esta do de
23 de no vem bro. A os ci la ção foi, pois, de 30 1/2, ao pas so que a dos
fun dos chi le nos, ape sar das in cer te zas da guer ra ci vil, não foi se não de
26 1/2. Em 1892, o mês de maio fe cha va-se, de i xan do-a a 61 3/4 e
de po is de ter ca í do a 60, o ano ter mi na va ven do-a su bir ape nas a 68. O
cré di to na ci o nal es ta va as sim se ri a men te com pro me ti do, e gran des
eram, não só as di fi cul da des do te sou ro, como as da pra ça, ain da uma
vez em luta com a es cas sez de nu me rá rio, ape sar das abun dan tes emis sões,
se não exa ta men te por efe i to de las. O Te sou ro es ta va em ba ra ça do para
sa tis fa zer os seus com pro mis sos no ex te ri or, onde não ti nha fun dos. A
ba i xa con si de rá vel da taxa cam bi al acon se lha va-o a não to mar cam bi a is
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na pra ça. Nes tas con di ções, o Sr. Ro dri gues Alves con tra tou com os Srs. 
Rottschilds & C. a emis são de £1.000.000 em bonds do Te sou ro, ao tipo
de 96, ju ros de 5%, res ga tá ve is em 18 me ses. A pres são no in te ri or,
to da via cres cia pro gres si va men te. A pra ça ago ni za va à mín gua do meio
cir cu lan te. Anun ci a va-se em to dos os can tos a ru í na dos ban cos e do
co mér cio. O mi nis tro da Fa zen da, que ren do ce der às re cla ma ções sus ci -
ta das de to dos os la dos, de ci diu con sul tar a Asso ci a ção Co mer ci al e
ad mi tiu a idéia que esta lhe su ge riu de re cor rer à lei de 20 de maio de
1875, res ta be le ci da pela de 18 de ju nho de 1885.

Numa ex po si ção de mo ti vos di ri gi da ao Che fe da Na ção, o
mi nis tro da Fa zen da jus ti fi ca va o di re i to que as sis tia ao Esta do de emi tir 
pa pel-mo e da e de cla ra va que ce dia à idéia da Asso ci a ção Co mer ci al pela
pres são das cir cuns tân ci as, mais do que por ser par ti dá rio des sa in ter -
ven ção. “Se gun do as dis po si ções do art. 3º § 2º do De cre to nº 1.154 de
7 de de zem bro de 1890, re pro du zi das no art. 9º do De cre to nº 1.227 de
30 de de zem bro do mes mo ano”, di zia S. Exa., “o go ver no com pro me -
teu-se sim ples men te a não con ce der a ne nhum ban co o di re i to de emi tir
bi lhe tes ao por ta dor, di re i to que con ce deu ao Ban co da Re pú bli ca. O le -
gis la dor não re nun ci ou por isso, e não po dia re nun ci ar à fa cul da de de
emi tir bi lhe tes ao por ta dor.

“É cer to que em tro ca do pri vi lé gio de emis são con ce di do ao
Ban co da Re pú bli ca esse ban co fi cou en car re ga do do res ga te do pa pel-mo e -
da do Te sou ro. Pa re ce-me, en tre tan to, que a emis são de que fa lam es sas
leis, por seu ca rá ter es pe ci al e pro vi só rio, pos to que con te nham em seu
tex to dis po si ções efi ca zes para o res ga te, não são con trá ri as aos di re i tos
e aos de ve res aos qua is o Ban co da Re pú bli ca se acha sub me ti do pe las
dis po si ções le ga is. Com efe i to, a lei de 1875, como a de 1885, apli ca ao
res ga te do pa pel emi ti do, o ca pi tal e os ju ros pa gos pe los ban cos em
vir tu de de suas dis po si ções. Se a Lei nº 3.396 de 24 de no vem bro de
1888 trou xe li ge i ras mo di fi ca ções à de 1885, re vo gan do as dis po si ções
des ta, que fa zi am apli car ao res ga te do pa pel-mo e da os ju ros das so mas
adi an ta das aos ban cos, ela evi den te men te não de i xou me nos sub sis tir as
dis po si ções que des ti na vam ao res ga te o ca pi tal em pres ta do. Por con se -
guin te, nem as leis so bre as emis sões dos ban cos, nem os con tra tos as si -
na dos para o res ga te do pa pel-mo e da cons ti tu em em ba ra ços para a
exe cu ção das dis po si ções que ten dem a vir em au xí lio dos ban cos.
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Tam bém em pre sen ça das di fi cul da des com as qua is o co mér cio se acha
a bra ços, re ce an do que o de sâ ni mo se apo de re dos es pí ri tos e que os
in te res ses mais le gí ti mos e mais im por tan tes cor tam ris cos, não he si tei,
de acor do com as opi niões que me fo ram da das, em vos su ge rir de cre tar 
es sas me di das re cla ma das com uma gran de in sis tên cia.

“Mais de uma vez, em cir cuns tân ci as aná lo gas, o re mé dio tem 
sido efi caz e a con fi an ça pron ta men te se res ta be le ceu. É mes mo na tu ral
que, di an te des ta in ter ven ção, re cla ma da por um gran de nú me ro de pes so as,
os ca pi ta is que emi gra ram para o nor te do País e os que re pou sam fal tos 
de con fi an ça nos me a lhe i ros dos tra ba lha do res e dos emi gran tes, nos
co fres dos pro pri e tá ri os, dos ca pi ta lis tas e dos pró pri os ban cos, vol tem à 
cir cu la ção e que não se faça mais sen tir tão cedo a ne ces si da de da in ter ven ção do
Esta do.

“Devo re pe tir-vos aqui que te nho se gui do com o mais vivo
in te res se os mo vi men tos da bol sa. Pos to que não seja mu i to par ti dá rio
da in ter ven ção do go ver no em ques tões des ta or dem, cre io que se pode
fa zer al gu ma co i sa efi caz sem afe tar os prin cí pi os; e as se gu ro-vos que
al gu ma co i sa já te nho fe i to. Os gran des sal dos do Te sou ro, que se ele vam a 
mais de 60.000 con tos, es tão de po si ta dos nas ca i xas dos dois mais
im por tan tes ban cos des ta ca pi tal e os sal dos das te sou ra ri as dos di ver sos 
Esta dos da União têm sido pos tos igual men te à dis po si ção dos ban cos
que os têm so li ci ta do: tem-se evi ta do as sim a re mes sa de gran des so mas 
às ou tras pra ças do País.

“A si tu a ção pre sen te re cla ma, po rém, ou tras me di das, tais
como as que aca bo de in di car e pa re ce-me que não é lí ci to ao go ver no re -
cusá-las.”Tam bém o Sr. Rui Bar bo sa, quan do pou co mais de um ano
an tes, re sol via au men tar o meio cir cu lan te, cri an do o Ban co da Re pú bli ca, 
jul ga va sa tis fa zer as ne ces si da des le gí ti mas da pra ça e pro te ger con tra
“ris cos sé ri os, in te res ses le gí ti mos e im por tan tes”. Não tar dou que os fa -
tos vi es sem de mons trar que todo esse au men to de cir cu la ção se não ge -
ra va, ao me nos não im pe dia a re pro du ção a bre ve ter mo das mes mas ne -
ces si da des que ele de via de fi ni ti va men te ju gu lar. O pa pel que foi emi ti do
pelo Te sou ro não exer ceu fun ção di fe ren te do que emi ti ram os ban cos.

O go ver no en tre gou ao Ban co da Re pú bli ca 8.500 con tos, em 
duas ve zes; de uma vez 5.000 con tos e de ou tra 3.500 con tos. Tudo isso
teve bem pou ca in fluên cia so bre a si tu a ção da pra ça. O Con gres so
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en cer ra ra-se sem re sol ver a ques tão fi nan ce i ra, e os cla mo res, as dis cus sões, 
as re cla ma ções e as po lê mi cas con ti nu a ram como até en tão. O Sr. Ro dri gues 
Alves teve en se jo de ve ri fi car quan to era jus ta a sua re pug nân cia em
ad mi tir a in ter ven ção do Esta do em ques tões des ta or dem. Tam bém ela
só foi uma ex ce ção di ta da pelo im pé rio das cir cuns tân ci as. Na men sa gem
de aber tu ra da Ses são do Con gres so (maio de 1892) o Vice-Pre si den te
da Re pú bli ca alu dia à ques tão fi nan ce i ra, pre ci san do a na tu re za do mal a 
que cum pria dar re mé dio. “Não ces sa ram as ca u sas que pro vo ca ram a
cri se eco nô mi ca e fi nan ce i ra que nos afli ge des de mu i to tem po e que
ten des es tu da do com tan ta so li ci tu de”, di zia ele. “Estou cer to de que
for ne ce re is ao go ver no os me i os ne ces sá ri os para con ju rá-las. A con fi an ça
não re nas ce rá sem um con jun to de me di das des ti na das a re gu lar a cir cu la ção e a ele var
o va lor da mo e da. O as sun to de que se tra ta é de tal im por tân cia, liga-se
de tal modo aos mais gra ves in te res ses do País, que não adi a rei um só
ins tan te os es cla re ci men tos de que ti ver des ne ces si da de para re sol ver com
toda a ur gên cia re cla ma da pela opi nião pú bli ca essa im por tan te questão.”

Pos to que de sa ju da do da ação le gis la ti va, o Mi nis tro da Fa zen da
man ti nha a sua po lí ti ca, que con sis tia em imi tar e res trin gir a emis são de 
pa pel pe los ban cos, como meio efi caz para ele var o va lor da mo e da.
Obe de cen do a esse pla no, efe tu ou uma ope ra ção im por tan te com dois
ban cos da Ba hia (Ban co da Ba hia e Ban co Emis sor da Ba hia). Este úl ti mo
subs ti tu iu o seu las tro em me tal por apó li ces e em tro ca des ta con ces são 
re nun ci ou a fa cul da de que ti nha de emi tir ain da 10.500 con tos con tra
um novo de pó si to. O ou tro ban co não so men te re nun ci ou ao seu di re i to
de emis são, mas ain da de po si tou 4.000 con tos para res ga te de soma
igual de no tas que ha via emi ti do.

O Con gres so con ti nu a va a fun ci o nar, in te i ra men te ab sor vi do
pe las ques tões po lí ti cas. Em ju nho e ju lho os jor na is fa zi am alu sões a
um pro je to de re or ga ni za ção do Ban co da Re pú bli ca, que te ria as sim pa ti as 
do go ver no e que es ta va sub me ti do ao es tu do da co mis são do or ça men to. 
Entre tan to, foi só a 31 de agos to que a co mis são do or ça men to, pelo
ór gão do Sr. Oi ti ci ca, pe diu à Câ ma ra que se cons ti tu ís se em co mis são
ge ral para “ou vir sua ex po si ção so bre a si tu a ção fi nan ce i ra da Re pú bli ca
e to mar co nhe ci men to das me di das que a co mis são jul ga va de ver
pro por-lhe para dar-lhe re mé dio”.
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Nes se en tre men tes, deu-se um fato de cer ta im por tân cia para
a apre ci a ção da ques tão: o Sr. Ro dri gues Alves re sig na ra a di re ção da
pas ta das fi nan ças. No re gi me pre si den ci al, a re ti ra da dos mi nis tros, sen do
fato que in te res sa ape nas ao Pre si den te, nun ca se sabe ao cer to qua is as
suas ca u sas de ter mi nan tes; mas jul ga mos não nos en ga nar – e, ao me nos,
isso foi dito in sis ten te men te na épo ca, – afir man do que o Sr. Ro dri gues
Alves de i xou o mi nis té rio por não ter lo gra do ob ter a fran ca ade são do
che fe do Esta do ao seu pro je to de en cam pa ção das emis sões. A pas ta da 
Fa zen da foi ocu pa da in te ri na men te pelo Sr. Ser ze de lo Cor reia, en tão
mi nis tro da Agri cul tu ra.

A opo si ção, dis cu tin do o re que ri men to do Sr. Oi ti ci ca, pro pôs à
Câ ma ra, que se con vi das se o mi nis tro das Fi nan ças a com pa re cer pe ran te
ela, pre ten den do as sim tra zer à luz da pu bli ci da de o que se ha via pas sa do
nas re u niões par ti cu la res. Ti nham-se da dos vá ri as des sas re u niões e
al gu mas mu i to im por tan tes. Pri me i ro, ti nham-se re u ni do as co mis sões
de fi nan ças das duas Ca sas do Con gres so; de po is, es sas duas co mis sões
ti nham de li be ra do jun tas no pa lá cio do go ver no, em pre sen ça do che fe
de Esta do e dos mi nis tros. O Jor nal do Comér cio ha via re ve la do o que se
pas sa ra nes sas re u niões, a mais im por tan te das qua is foi a úl ti ma. Aí o
Sr. Oi ti ci ca ha via pin ta do a si tu a ção fi nan ce i ra do País sob as mais
car re ga das co res. Se gun do ele, a Re ce i ta se ria de 195.000 con tos; as
des pe sas ele var-se-iam a 316.000 con tos, de sor te que o dé fi cit era de
121.000 con tos. Esse dé fi cit era de vi do prin ci pal men te às di fe ren ças de
câm bio, que exi gi am um su ple men to de des pe sas, que mon ta va a 80.000 
con tos.

Era pre ci so, pois, ele var a to dos os cus tos o va lor do pa pel-mo e -
da e es tu dar os me i os de che gar a isso. O Sr. Ser ze de lo Cor reia, que en tão 
era ain da mi nis tro da Agri cul tu ra, fa lou aí de seu pla no, des ti na do a
trans for mar as ga ran ti as de ju ros con ce di das às es tra das de fer ro em
obri ga ções com a ga ran tia do Esta do. Este pla no, pen sa va ele, per mi ti ria 
às com pa nhi as de es tra das de fer ro achar mais fa cil men te ca pi ta is no
es tran ge i ro e te ria uma in fluên cia be né fi ca so bre o câm bio. Não se che gou, 
po rém, a um acor do com ple to: anun ci ou-se uma nova re u nião, que
nun ca teve lu gar.

Enfim, a Câ ma ra apro vou o re que ri men to do Sr. Oi ti ci ca, e a
5 de se tem bro de 1892 re u niu-se em Co mis são Ge ral. O Sr. Oi ti ci ca
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usou da pa la vra para ex por à Câ ma ra as opi niões da co mis são do or ça -
men to. Suas idéi as es ta vam exa ta men te de acor do com as do pro je to
subs ti tu ti vo apre sen ta do pre ce den te men te ao Se na do e que se di zia apo i a do
pelo go ver no. Ele que ria des tru ir o es ta do de co i sas es ta be le ci do pelo
de cre to de 17 de ja ne i ro e vol tar ao sis te ma an te ri or men te em vi gor.
De po is de uma lon ga e sá bia ex po si ção, di zia ele:

“Já de mons trei que a base da emis são, o si nal ca rac te rís ti co
dos bi lhe tes emi ti dos pe los ban cos pri va dos con sis te nis to: que de vem
po der ser con ver ti dos em mo e da pa gá ve is ao por ta dor e à vis ta. É so men te 
sob a pres são de cir cuns tân ci as ex cep ci o na is que se tem con ce di do o
cur so for ça do às no tas dos ban cos, e esse fato tem sem pre dado os mais 
de plo rá ve is re sul ta dos. Entre tan to, o que é ver da de é que to dos os
nos sos ban cos de emissão, que têm pre sen te men te no tas em cir cu la ção,
fun da ram-se re ce ben do ime di a ta men te das mãos do Esta do esse ví rus
que os deve ma tar: o cur so for ça do. Des te fato deve-se ti rar uma con se -
qüên cia: é que o que se fez no Bra sil em 1890 não foi cri ar ban cos de
emis são, mas sim ples men te fal se ar o re gi me das emis sões dos ban cos.
Este erro subs tan ci al pro du ziu a fal sa si tu a ção na qual se de ba tem os
prin ci pa is ban cos de emis são e que co lo cou a pra ça do Rio de Ja ne i ro e
todo o País numa si tu a ção de pros pe ri da de fic tí cia, cri an do igual men te
um fal so mo vi men to in dus tri al. Estes ban cos so fre ram por sua vez as
con se qüên ci as dos er ros e dos abu sos que co me te ram; eles in ver te ram
da ma ne i ra mais com ple ta e mais ab so lu ta to das as re gras e to das as leis
que pre si dem a vida das emis sões e, in ver ten do a or dem dos fa to res,
tor na ram-se um far do in su por tá vel para o Te sou ro, de que de vi am ser
os au xi li a res.”

A co mis são do or ça men to ter mi na va a sua ex po si ção apre -
sen tan do um pro je to de lei, pelo qual era res ta be le ci da a Lei nº 3.403 de
24 de no vem bro de 1888, com mo di fi ca ções ten den tes a res trin gir o
cam po das ope ra ções dos ban cos de emis são. Em re la ção aos que en tão
exis ti am, dis pu nha que se ri am obri ga dos a sub me ter-se a esse re gi me no 
pra zo im pror ro gá vel de seis me ses, as su min do o go ver no a res pon sa bi li da de 
das no tas da que les que não pu des sem, ou não qui ses sem se sub me ter a
essa obri ga ção. O go ver no de ve ria res ga tá-las gra tu i ta men te e na pro por -
ção das ne ces si da des do mer ca do, para o que era cri a do um  fun do
es pe ci al for ma do dos re cur sos se guin tes:
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a) O de pó si to em mo e das de ouro exis ten te no Te sou ro Na ci o -
nal e dado como ga ran tia de sua emis são por es ses ban cos;

b) Os tí tu los da dí vi da pú bli ca do Esta do, de juro ouro, com -
pra do com o ouro do de pó si to dos ban cos em vir tu de do De cre to nº
833 B de 6 de ou tu bro de 1890;

c) Os tí tu los da dí vi da pú bli ca do Esta do em mo e da cor ren te,
de po si ta dos por es ses ban cos, como ga ran tia de sua emis são;

d) Os sal dos de po si ta dos nos di ver sos ban cos e per ten cen tes
ao Te sou ro;

e) A dí vi da dos di ver sos ban cos para com o Te sou ro Na ci o nal,
pro ve ni en te de em prés ti mos por meio de cam bi a is, che ques pa gá ve is em 
ouro e ou tras ga ran ti as, e a dí vi da que re sul tar da di fe ren ça que se ve ri fi car
en tre o to tal de suas emis sões a res ga tar e os de pó si tos res pec ti vos.

O go ver no pro vi den ci a ria para que to das as no tas dos ban cos 
de emis são re ce bi das nas es ta ções pú bli cas em pa ga men tos de im pos tos 
ou qual quer ou tro mo ti vo fos sem subs ti tu í das por no tas do Te sou ro
Na ci o nal, de sor te que, no pra zo de um ano, o pa pel-mo e da in con ver tí vel
dos ban cos fos se con si de ra do como não ten do mais ne nhum va lor; e
era au to ri za do a anu lar nos ter mos que lhe pa re ces se con ve ni en te o con -
tra to fe i to com o Ban co da Re pú bli ca para o res ga te do pa pel-mo e da do
Te sou ro, que era li mi ta do à soma en tão exis ten te. O res ga te dele de ve ria 
ser efe tu a do pe los me i os es ta be le ci dos pela lei de 24 de no vem bro de
1898 e com os re cur sos vo ta dos to dos os anos na lei de or ça men to.∗

Esse pro je to de lei era pre ce di do de ou tro, au to ri zan do o
go ver no a fa zer de novo a con ver são das apó li ces 4% ouro, em 5%
pa pel. O Sr. Le o pol do de Bu lhões jus ti fi ca va-o ale gan do a ne ces si da de
de fa zer eco no mi as, de mons tran do que as des pe sas ca u sa das pela
obri ga ção de fa zer os pa ga men tos em ouro ele va vam-se a £5.121.241. O 
pro je to pro pu nha-se a ate nu ar esse en car go; mas não lo grou ser con ver -
ti do em lei por que não teve fa vor, no Se na do, se não um voto.

Ao mes mo pas so que a co mis são do or ça men to agia des ta
sor te, sa bia-se que o Sr. Ser ze de lo Cor reia, mi nis tro da Fa zen da, não
su fra ga va o seu pro je to ra di cal e es for ça va-se por achar uma so lu ção
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que con ci li as se to dos os gran des in te res ses em jogo nes ta ques tão. As
di re to ri as dos ban cos do Bra sil e da Re pú bli ca efe tu a vam fre qüen tes
con fe rên ci as. Fa la va-se de uma fu são en tre os dois ban cos e dis cu tia-se
essa idéia, afir man do-se que a ela era apo i a da pelo go ver no. A 5 de
ou tu bro, o Jor nal do Comér cio fa zia co nhe cer qua is eram, se gun do as suas
in for ma ções, as ba ses que o go ver no pro pu nha para a fu são dos dois
ban cos.

A si tu a ção en tão as su miu um as pec to cu ri o so.

Não ha via har mo nia nas idéi as en tre o go ver no e a Câ ma ra.
Na pró pria Câ ma ra, in fluên ci as opos tas se com ba ti am e todo esse cho que
de opi niões e de in te res ses de ter mi na va um pe ri go so es ta do de so bres -
sal to e de sas sos se go da opi nião. No dia se guin te ao da pu bli ca ção a que
alu di mos o Jor nal do Co mér cio in se ria uma car ta do Sr. Mi nis tro da Fa -
zen da, na qual ele de cla ra va que nem to das as idéi as que lhe eram atri -
bu í das nes se pro je to se po dia con si de rar ca pi ta is. Uma das que não con -
si de ra va in dis pen sá vel era exa ta men te a da fu são dos dois ban cos, “pos to
que a ti ves se como de na tu re za a ser vir de base a um vas to pla no”; mas
pen sa va que esse pla no só po dia ser viá vel se não fos se “mu i to ele va do o
ca pi tal do novo ban co”. Enquan to o mi nis tro da Fa zen da as sis tia à dis -
cus são que na im pren sa se tra va va so bre o pro je to que lhe era atri bu í do,
a Câ ma ra con ti nu a va a exa mi nar o pro je to da co mis são do or ça men to,
ao qual já o Sr. Éri co Co e lho ha via apre sen ta do um subs ti tu ti vo e o Sr.
Gli cé rio emen das com ple men ta res. O pro je to do Sr. Éri co Co e lho au to ri -
za va o go ver no a fa zer a re for ma, uni fi can do a emis são, re cons ti tu in do
o Ban co da Re pú bli ca e uni fi can do os de pó si tos de ga ran tia, que se ri am
to dos fe i tos em apó li ces; isto é, ins ti tu ía um ban co de emis são so bre
base de apó li ces, que a mo no po li za ri am, tal exa ta men te como o ha via
con ce bi do o Sr. Rui Bar bo sa. A dis cus são par la men tar, to da via, não ti -
nha gran de in te res se. Na vés pe ra do dia em que o pro je to de via ser vo -
ta do em 2ª dis cus são, o mi nis tro da Fa zen da con vi dou os de pu ta dos e se -
na do res da ma i o ria e da mi no ria para uma re u nião, que se re a li zou na
Se cre ta ria do Inte ri or. Nes sa re u nião, o mi nis tro da Fa zen da dis se que o
pro ble ma ti nha em re a li da de três as pec tos, ele de via ser con si de ra do sob o
pon to de vis ta do câm bio, sob o pon to de vis ta dos ban cos e sob o pon -
to de vis ta or ça men tá rio.
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Para en ca mi nhar o pri me i ro pon to para uma so lu ção sa tis fa tó ria, 
pro pu nha fa zer pa ga rem cam bi a is os di re i tos de ex por ta ção. O se gun do
pon to de vis ta era, tal vez, o mais im por tan te para a so lu ção do pro ble ma;
pa re cia-lhe de pen der dele a ele va ção do va lor da mo e da em cir cu la ção e
po der ser re sol vi do por meio da fu são dos dois ban cos. Essa fu são da ria ao 
go ver no uma base lar ga e se gu ra para ope rar e con tri bu i ria para me lho rar o 
câm bio, por que este não fi ca ria mais, como até en tão, à dis cri ção dos ban -
cos es tran ge i ros, tor na dos ver da de i ras agên ci as de câm bio.

Uma vez re sol vi dos es tes dois pon tos, o ter ce i ro se acha ria
ipso fac to re sol vi do, por quan to o dé fi cit do or ça men to ti nha por ca u sa
prin ci pal as di fe ren ças de câm bio.

O mi nis tro de cla rou-se par ti dá rio de ci di do da lei de 11 de
se tem bro de 1846, cujo prin cí pio pa re cia-lhe po der apli car-se à si tu a ção
pre sen te. Ape sar de to das as di fi cul da des que o pro ble ma apre sen ta va,
ele não o jul ga va in so lú vel se lo gras se ob ter o apo io da Câ ma ra para as
me di das ne ces sá ri as. Se a Câ ma ra lhe qui ses se dar uma au to ri za ção as saz 
am pla sem co ar tar-lhe a li ber da de por in di ca ções res tri tas, isso se ria
tan to me lhor para os in te res ses do País, por que ti nha ne ces si da de de
agir se gun do as cir cuns tân ci as. Se não con se guis se fa zer tri un far suas
idéi as, que lhe pa re ci am mo de ra das, es ta ria dis pos to a ir, como con ces são 
ex tre ma até pro por que o Esta do to mas se a res pon sa bi li da de das emis sões.
Aí deu ele o pro je to que ha via con fec ci o na do para a fu são dos dois ban cos. 
O novo ban co cha mar-se-ia Ban co da Re pú bli ca do Bra sil; seu ca pi tal se ria
de 150.000 con tos; cen tra li za ria to das as emis sões dos ban cos, for ne cen do
um de pó si to em apó li ces de 2 1/2%, ouro. O go ver no po de ria dis por
dos de pó si tos exis ten tes nas ca i xas do Te sou ro. O ban co con ver te ria
suas no tas em no tas pa gá ve is em ouro, as sim que o câm bio atin gis se a
27 pen ce du ran te um ano, ou quan do o go ver no as sim o de ci dis se. Dos
nove di re to res, dois, o re gen te e o sub-re gen te se ri am de no me a ção do go -
ver no. Se o ban co vi es se a en trar em li qui da ção, ou fal tar às suas obri -
ga ções, o go ver no tor nar-se-ia res pon sá vel pe las no tas por ele emi ti das.
O pro je to pre via tam bém a re ti ra da de 100.000 con tos de pa pel-mo e da
e res ta be le cia a lei de 1875, ele van do a 50.000 con tos o má xi mo de au xí lio
que o go ver no po dia em pres tar, nas con di ções por ela pre vis tas.

A fu são foi ata ca da com vi gor. A re u nião ame a ça va ter mi -
nar-se sem re sul ta do. O Sr. Gli cé rio quis, ao me nos, sa ber como se vo ta ria
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no dia se guin te e de ci diu-se vo tar o pro je to da co mis são, re le gan do-se à ter -
ce i ra dis cus são qual quer de li be ra ção de fi ni ti va. Três dias de po is o Sr. Ser ze -
de lo Cor reia em nota pu bli ca da no Jor nal do Com mer cio de cla ra va que de sis tia 
da sua idéia da fu são dos ban cos, por não ter con se gui do que os ban cos em 
ques tão acor das sem com ele o ca pi tal com que de ve ri am en trar para a for -
ma ção do novo ban co.

Anun ci a da, en tre tan to, na Câ ma ra a ter ce i ra dis cus são do
pro je to, o Sr. Gli cé rio apre sen tou o seu novo pro je to, subs ti tu ti vo do
pri me i ro. Por ele, o Ban co da Re pú bli ca dos Esta dos Uni dos do Bra sil
era en car re ga do da uni fi ca ção do meio cir cu lan te, de ven do subs ti tu ir no 
pra zo de dois anos, por no tas suas, to das as dos ban cos e o pa pel-mo e da
do Te sou ro. A cir cu la ção era li mi ta da à soma das exis ten tes. O Go ver no 
de ve ria uni fi car os las tros das emis sões ban cá ri as e con ser vá-los sob sua 
guar da no Te sou ro, cal cu lan do o ouro dos las tros ao câm bio do dia e
subs ti tu in do as apó li ces por ou tras, pa gá ve is em ouro, e de 4% de juro.
O Go ver no emi ti ria apó li ces de 5% pa pel por uma soma equi va len te ao
pa pel do Te sou ro e à di fe ren ça que exis tis se en tre o va lor dos tí tu los de
ga ran tia de po si ta dos e o to tal da emis são; es sas apó li ces, en quan to fi cas sem 
sob a guar da do Te sou ro, não ven ce ri am ju ros; mas, des de que o ban co
ti ves se pago o to tal dos tí tu los de ga ran tia de po si ta dos, se ri am con ver ti das
em apó li ces de 4% ouro, con ver são que se iria fa zen do à me di da que o
pa ga men to se efe tu as se. Esse juro, to da via, não se ria per ce bi do pelo
ban co, se não de po is do pa ga men to in te gral; até lá o go ver no o em pre -
ga ria no pa ga men to das apó li ces emi ti das para co brir a di fe ren ça en tre o 
va lor des ses tí tu los e o to tal da emis são. As apó li ces pa pel, de po si ta das
como ga ran tia da par te da emis são re pre sen tan do o pa pel-mo e da do Te -
sou ro, se ri am tro ca das pelo seu va lor no mi nal pe las no tas cir cu lan tes, que se -
ri am re co lhi das à Ca i xa de Amor ti za ção e in ci ne ra das. Por sua vez, os pro pri -
e tá ri os des sas apó li ces po de ri am tro cá-las por no tas do ban co, se este qui ses -
se emi tir so mas equi va len tes; nes se caso, elas vol ta ri am ao Te sou ro à con ta
do de pó si to de ga ran tia e se ri am con ver ti das em tí tu los de 4% ouro.

Eram es sas as idéi as ca pi ta is do pro je to que ti nha o apo io de
uma for te cor ren te da Câ ma ra.∗ Ou tros subs ti tu ti vos fo ram apre sen ta dos:  
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um do Sr. Fe lis be lo Fre i re, au to ri za va o Go ver no a com prar as ações do 
Ban co da Re pú bli ca para re cons ti tuí-lo sob a for ma de Ban co do Esta do;
ou tro do Sr. Bra sí lio dos San tos, au to ri za va-o a con ver ter os bi lhe tes do
ban co em ouro, cri an do um im pos to pro por ci o nal so bre a ren da, para
con tri bu ir para for ma ção dos fun dos ne ces sá ri os à con ver são. O Sr.
Mata Ma cha do apre sen tou emen das, que fo ram ado ta das pelo Sr. Gli cé rio.
Os par ti dá ri os da en cam pa ção das emis sões pelo Esta do não ha vi am,
po rém, de sa ni ma do, nem mes mo ven do de ci di da men te à tes ta dos que
pro pug na vam a sus ten ção do Ban co da Re pú bli ca o Sr. Ge ne ral Gli cé rio,
que era já en tão o lí der da Câ ma ra. A 26 de ou tu bro, o Sr. Le o pol do de
Bu lhões, que era quem di ri gia a cam pa nha nes se sen ti do, de po is de uma 
con fe rên cia com o mi nis tro da Fa zen da, de cla ra va que a Co mis são de
Orça men to subs ti tu ía o seu pró prio pro je to por um ou tro, des ti na do a
con ci li ar to das as opi niões fa vo rá ve is à idéia de trans fe rir ao Esta do a
res pon sa bi li da de das emis sões. Esse pro je to de cla ra va ex tin ta a fa cul da de
de emi tir no tas de ban co con ce di das às so ci e da des anô ni mas pe los
De cre tos de 17 de ja ne i ro e 7 de de zem bro de 1890, de ter mi nan do que
as emis sões já fe i tas fi cas sem ex clu si va men te a car go do Te sou ro Fe de ral.
O Go ver no to ma ria pos se dos de pó si tos fe i tos pe los ban cos em ga ran tia
de suas emis sões, li qui dan do as res pon sa bi li da des que es ses ban cos
ti ves sem as su mi do por mo ti vo des sas emis sões e con ce den do aos ban cos 
que se achas sem em dé bi to a fa cul da de do pa ga men to por pres ta ções
em pra zo ra zoá vel e a re du ção e até a su pres são dos ju ros, se isso fos se
mais con ve ni en te. Os las tros em ouro se ri am cal cu la dos ao câm bio do
dia em que a lei fos se pos ta em exe cu ção e as apó li ces à taxa da co ta ção
des se dia. Aos ban cos que ti ves sem de pó si tos equi va len tes à emis são em 
cur so, po dia o Go ver no, me di an te acor do, en tre gar-lhes os tí tu los que
cons ti tu íam esse de pó si to. O Go ver no era au to ri za do a subs ti tu ir os
de pó si tos em ouro fe i tos em ga ran tia das emis sões dos ban cos por
apó li ces de con to de réis e ju ros de 4 1/2% pa pel, res ga tan do com o
pro du to dele gra du al men te até a soma de 100.000 con tos de pa pel-mo e da 
em cir cu la ção; a re a li zar as ope ra ções de cré di to ne ces sá ri as e a re ti rar
da cir cu la ção a soma de pa pel-mo e da que fos se ne ces sá ria para ele var o
meio cir cu lan te ao va lor do ouro, de con for mi da de com a Lei nº 40 de
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11 de se tem bro de 1846 e para con ser vá-lo a essa taxa; a subs ti tu ir por
no tas do Te sou ro as dos ban cos de emis são, de modo que, den tro de
dois anos as no tas dos ban cos não tro ca das fos sem de cla ra das sem va lor;
a res cin dir o con tra to as si na do com o Ban co da Re pú bli ca para o res ga te
do pa pel-mo e da. O pro je to cri a va um fun do es pe ci al des ti na do ao res -
ga te do pa pel-mo e da, que se ria cons ti tu í do pelo pro du to das ope ra ções
de cré di to que ele au to ri za va; pelo re sul ta do da li qui da ção das dí vi das
dos ban cos, pro ve ni en tes do ex ces so de suas emis sões so bre o va lor de
seus de pó si tos de ga ran tia, ava li a dos do modo por que ele es ta be le cia;
pelo re sul ta do das li qui da ções dos em prés ti mos fe i tos aos ban cos pelo
Te sou ro para com ple ta rem seu de pó si tos de ga ran tia; por um cré di to
vo ta do to dos os anos na lei do or ça men to, cré di to que de ve ria fi gu rar
nas pro pos tas do go ver no e ser cal cu la do de con for mi da de com as con -
di ções fi nan ce i ras do mo men to. O pro je to ele va va a 50.000 con tos o
má xi mo dos au xí li os au to ri za dos pe las leis de 1875 e 1885, mas dis pu -
nha que eles não po de ri am ser con ce di dos sem au to ri za ção pré via do
Con gres so, quan do re u ni do, de ven do ser sub me ti do o ato do Go ver no
à sua apro va ção, se pra ti ca do em sua au sên cia.

O de ba te foi en car ni ça do. O pro je to Gli cé rio era ata ca do com 
vi gor na Câ ma ra e na im pren sa. Acu sa vam-no de não pro ce der a ne -
nhu ma re du ção do meio cir cu lan te para res ti tu ir à mo e da o seu va lor e
de não im por ao Ban co da Re pú bli ca ne nhu ma res pon sa bi li da de real
pela uni fi ca ção da emis são, pela subs ti tu i ção do pa pel-mo e da por suas
pró pri as no tas e pe las dí vi das dos ban cos de emis são para com o Te sou ro 
Na ci o nal. Entre tan to, a sua re cons ti tu i ção “cus ta ria to dos os anos ao
Te sou ro, ao cabo de dois anos e meio, a enor me soma de 35.241 con tos
ao câm bio de 13 1/2”.1 Por ou tro lado, os ad ver sá ri os do pro je to de en -
ca mpa ção ava li a ram os pre ju í zos do Te sou ro de ter mi na dos por ele em
cer ca de 215.116 con tos2 ao que os seus au to res re pli ca vam que os pre -
ju í zos ori gi na dos pelo pro je to Gli cé rio as cen di am a 507.865 con tos.3
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1 Arti go de um cor res pon den te do Jor nal do Co mér cio, pu bli ca do na Ga ze ti lha.
2 Dis cur so do De pu ta do Mata Ma cha do.
3 Dis cur so do De pu ta do Se ve ri no Vi e i ra.



As opi niões eram, como se vê, mu i to di vi di das so bre a
re for ma. Alguns di zi am que o Con gres so não ti nha se não uma co i sa a
fa zer: vo tar os or ça men tos e ir-se em bo ra.4 Ou tros, ao con trá rio, sus -
ten ta vam com ar dor que não ha via se não um meio de sal va ção: a
en cam pa ção pelo Esta do de to das as emis sões em cur so.5 Na Câ ma ra, o 
de ba te to ma va as apa rên ci as de uma luta cor po-a-cor po. Enfim, para os
fins de ou tu bro teve-se de vo tar. Nes sa oca sião de ci si va, a Co mi são de
Orça men to e o mi nis tro da Fa zen da fo ram der ro ta dos: o pro je to Gli cé -
rio-Mata Ma cha do foi apro va do por 71 vo tos con tra 36. No mo men to
da vo ta ção, mu i tos de pu ta dos re ti ra ram-se do re cin to e en vi a ram à Mesa 
uma ex pli ca ção de sua ati tu de.

Uma des sas de cla ra ções de abs ten ção era con ce bi da nes tes
ter mos: “Re ti ra mo-nos da sala das ses sões no mo men to em que se ia
pro ce der à vo ta ção do pro je to subs ti tu ti vo as si na do pelo Sr. De pu ta do
Gli cé rio e al guns dos nos sos co le gas. Não qui se mos con tri bu ir para a
apro va ção que nos pa re cia cer ta de uma me di da con tra que não ces sa mos 
de pro tes tar, por que es ta mos per su a di dos de que foi para fazê-la tri un far
que se fez o gol pe de Esta do de 3 de no vem bro de 1891, que dis sol veu
o Con gres so Na ci o nal.

“Pro tes ta mos de novo: não que re mos con tri bu ir nem di re ta,
nem in di re ta men te para que o de sas tre que re sul ta rá ine vi ta vel men te
para a pá tria bra si le i ra da res ta u ra ção da po lí ti ca fi nan ce i ra ina u gu ra da a
17 de ja ne i ro de 1890 ve nha a se con su mar”.∗

Logo de po is do voto do pro je to Gli cé rio-Mata Ma cha do, o
mi nis tro da Fa zen da pe diu por car ta a sua de mis são ao Pre si den te, que a 
ne gou.

A im pres são pro du zi da pelo voto subs ti tu ti vo Gli cé rio re -
fle tia-se na im pren sa, logo no dia se guin te.
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4 Arti go do Sr. Ma to so Câ ma ra, no edi to ri al do Jor nal do Co mér cio.
5 Arti go do Sr. Lou ren ço de Albu quer que. – Ibi dem.
∗ Esse pro tes to tem a data de 29 de ou tu bro de 1892 e está as si na do pe los Srs.:

Aní bal Fal cão (que evi den te men te foi o seu re da tor), Aris ti des Maia, Gon çal ves
Ra mos, C. Lima, Ga bri el de Ma ga lhães, Fer re i ra Bran dão, Fran cis co de Ma tos,
Fran ça Car va lho, Álva ro Bo te lho e Fróis da Cruz.



O Jor nal do Co mér cio di zia que a re cons ti tu i ção do Ban co da
Re pú bli ca “obri ga a no vos fa vo res mu i to pe sa dos para o Esta do e
para os con tri bu in tes”. “Jul ga mos”, es cre via O Tem po,6 “que esta so lu -
ção, dada a um pro ble ma tão de li ca do, é ab so lu ta men te de sas tro sa.”
O Fí ga ro7 clas si fi ca va o voto da Câ ma ra de “ver go nho so”. “Não é um 
voto”, es cre via ele. “É uma ope ra ção – de cré di to para os in te res sa -
dos no ne gó cio, – de des cré di to para a Na ção e a Re pú bli ca.”

O Con gres so, que já ti nha pror ro ga do as suas ses sões uma
vez, es ta va a pon to de en cer rar-se. O Se na do não po dia ter o tem po de 
dis cu tir o pro je to vo ta do pela Câ ma ra, sem uma nova pror ro ga ção. O
Sr. Te o du re to Sou to re cla ma va uma ses são ex tra or di ná ria. Pelo seu
lado, o Sr. Gli cé rio ob ti nha que a Câ ma ra fun ci o nas se du ran te dez dias 
ain da, o Se na do, po rém, re je i tou o re que ri men to do Sr. Te o du re to
Sou to. A mi no ria pro tes tou con tra esse voto: foi o Sr. Rui Bar bo sa
quem re di giu esse pro tes to ve e men te. O Con gres so en cer rou-se a 12
de no vem bro de 1892, de i xan do sem ne nhu ma so lu ção os mais im por -
tan tes pro ble mas su je i tos a seu es tu do.

Era a ter ce i ra vez que a so lu ção da ques tão fi nan ce i ra era adi a da.
Esse adi a men to for ça do da so lu ção do gran de pro ble ma, lon -

ge de acal mar os es pí ri tos, não fez mais que ex ci tá-los.
Di ri gi am ao go ver no as mais ve e men tes cen su ras, acu san do-o 

de he si ta ção e va ci la ções, quan do a si tu a ção se tor na va cada vez mais
crí ti ca e re cla ma va pron ta so lu ção. O de sâ ni mo apo de ra va-se de to dos
os es pí ri tos. Alguns pe di am que o go ver no con vo cas se o Con gres so em
ses são ex tra or di ná ria; ou tros sus ten ta vam que ele ti nha o de ver de re sol ver
o pro ble ma sem sair da lei. A pra ça do Rio pro vo cou uma gran de re u nião.
Assis ti ram a ela os re pre sen tan tes de qua se to dos os ban cos. Re sol -
veu-se en vi ar ao Pre si den te da Re pú bli ca uma re pre sen ta ção so li ci tan do
pron ta so lu ção. Como o Sr. Rui Bar bo sa em fins de de zem bro de 1891,
como o Sr. Ro dri gues Alves em prin cí pi os de 1892, es ta va o Sr. Ser ze de lo 
Cor re ia as se di a do pelo cla mor que exi gia de novo a in ter ven ção do Esta -
do para pro te ger con tra “sé ri os ris cos in te res ses im por tan tes e le gí ti mos”. 
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6 Re di gi do pelo Sr. Antô nio Le i tão.
7 Re di gi do pelo Sr. Me de i ros e Albu quer que.



O abis mo atra ía o abis mo. O pa pel re cla ma va mais pa pel. O Sr. Ser ze de lo
Cor re ia jul gou que não ti nha o di re i to de re sis tir às exi gên ci as e, a 17 de
de zem bro de 1892, ex pe dia o de cre to que de via sa tis fa zê-las por al gum tem po.∗
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∗ O Sr. Ser ze de lo Cor re ia, na ses são da Câ ma ra de 19 de se tem bro de 1990, res pon -
den do a uma acu sa ção que lhe foi fe i ta por ha ver, quan do mi nis tro, ex pe di do esse 
de cre to, deu as se guin tes in te res san tes in for ma ções so bre o mo men to em que
as sim agiu:
“Eu ve nho res pon der a S. Exª Eu ve nho jus ti fi car-me. Eu ve nho de mons trar que
se há ser vi ço que eu te nha pres ta do, se há ato que pos sa dar-me cer ta gló ria é esse 
de ter sal vo um país de tre men do de sas tre. De tudo o que vou afir mar te nho
do cu men tos que pu bli ca rei se hou ver quem nes ta Casa apre sen te a mais li ge i ra con -
tes t a ção. Se nho res, quan do as su mi a ge rên cia da pas ta da Fa zen da, era opres si va a 
si tu a ção do Te sou ro. A taxa cam bi al man ti nha-se a 9 e era pre ci so pa gar a pri me i ra
pres ta ção do em prés ti mo de um mi lhão es ter li no fe i to pelo meu hon ra do an te -
ces sor para aten der às ne ces si da des do Te sou ro. Te nho em meu po der có pia de
um re ser va do do Sr. Rottschild fa zen do sen tir a ne ces si da de des se pa ga men to e
afir man do que o Te sou ro não ti nha re cur so de es pé cie al gu ma. A si tu a ção po lí ti ca 
era das mais agi ta das, di vi di dos os Esta dos em par ti dos, em duas fac ções ir re con ci liá -
ve is e am bas as par tes que vi nham das de po si ções dos go ver na do res, en quan to no
Con gres so te me ro sa opo si ção com ba tia o Go ver no. Essa si tu a ção era agra va da pe -
los pre ju í zos da Ge ral e por mi lha res de in te res ses pre ju di ca dos. Na Câ ma ra ha via
duas cor ren tes de opi niões: uma de pe que no nú me ro de de pu ta dos, re pre sen ta da
pela Co mis são de Orça men to, que que ria a en cam pa ção das emis sões; ou tra, for te,
nu me ro sa, que que ria a re or ga ni za ção do Ban co da Re pú li ca. Ha via, po rém, além
da cri se do Te sou ro, qua se sem re cur sos, da cri se do Ban co da Re pú bli ca, pro fun -
da men te ar ru i na do, cri se pior, mi nan do o Ban co do Bra sil. Estu da da a si tu a ção do
Ban co dos Esta dos Uni dos, im pos sí vel era en tre gar-lhe o res to de las tro em ouro
que ain da exis tia e que se que ria que fos se en tre gar a esse es ta be le ci men to. A sim -
ples en cam pa ção não re sol via a ques tão pelo lado da pra ça, pelo lado do Ban co do
Bra sil. O meu an te ces sor, o emi nen te Sr. Ro dri gues Alves, de ima cu la da con du ta,
pou cos dias an tes de de i xar o Go ver no, co a gi do pela ne ces si da de e com o fim de
ven cer a  cri se, ha via fe i to, para evi tá-la, para con ju rar gran des ma les, para au xi li ar a
pra ça, uma emis são de 25.000 con tos, dos qua is 12.500 con tos fo ram para o Ban co
dos Esta dos Uni dos e 12.500 con tos para o Ban co do Bra sil. Ao to mar con ta da
pas ta da Fa zen da, o Sr. Ma re chal Flo ri a no or de nou-me que fi zes se o Ban co do Bra -
sil en trar para o Te sou ro com es ses 12.500 con tos que para lá ti nham ido con tra a
sua opi nião, pois, esse Ban co era um Ban co de mo nar quis tas.
“Man dei cha mar o be ne mé ri to Con se lhe i ro Dan tas, de sa u do sís si ma me mó ria e
tras mi ti-lhe a or dem ao que S. Exª, res pon deu-me: ‘Impos sí vel – esse di nhe i ro
está es go ta do, os de pó si tos exi gí ve is à vis ta  exis ten tes no Ban co so bem a mais de
196.000 con tos e há cer ca de dois me ses que as re ti ra das diá ri as são de qua tro a cin co 
mil con tos e as en tra das de três a qua tro mil. Há uma cor ri da sur da, e ou o go ver no 



Por esse de cre to, era au to ri za da a fu são vo ta da pela sim ples ma i o ria dos 
aci o nis tas de cada um de les, do Ban co da Re pú bli ca dos Esta dos Uni -
dos do Bra sil e Ban co do Bra sil, to man do o novo ins ti tu to a de no mi na -
ção de Ban co da Re pú bli ca do Bra sil, com o ca pi tal de 190.000 con tos,
que de ve ria ser re du zi do no pra zo de seis me ses a 150.000 con tos, por
meio da re cep ção e amor ti za ção de suas no vas ações em pa ga men to de
dí vi das. Era ex tin ta a fa cul da de de emis são con ce di da ao Ban co da Re -
pú bli ca, ao qual ti nham sido in cor po ra dos na con for mi da de do art. 4º do
de cre to de 7 de de zem bro de 1890 os pri vi lé gi os con ce di dos aos ou tros
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au xi lia o Ban co, ou tudo es ta rá per di do. O Ban co não tem onde ir bus car es ses
12.500 con tos e a sua exi gên cia é a fa lên cia, é o krach.’
“Exi gi o do cu men to da sa í da diá ria e das en tra das de di nhe i ro e te nho es ses do -
cu men tos em meu po der, as si na dos pelo di re tor-se cre tá rio do Ban co.
“Dias de po is, S. Exª, o Sr. Con se lhe i ro Dan tas, pro cu ra va-me para di zer que o Ban -
co do Bra sil fe cha ra com 500 con tos em ca i xa e que era ne ces sá rio man dar no dia se -
guin te 25 mil con tos, de ma nhã cedo, sem o que o Ban co não abri ria suas por tas.
Se nho res, o Ban co ti nha cer ca de 200 mil con tos em de pó si tos exi gí ve is à vis ta, e
se a cri se hoje é te me ro sa com cer ca de 52 a 54 mil con tos, ima gi nai o que se ria a
de bá cle, ima gi nai o que po de ria fi car de  pé, quan do até o pró prio Go ver no ti nha a
sua au to ri da de en fra que ci da e a luta no Sul.
“Não he si tei: man dei os 25 mil con tos, mas de cla rei: é pre ci so fa zer a fu são para
aten der ao lado po lí ti co pelo Ban co dos Esta dos Uni dos, Ban co que, to da via, não 
tra zia a me nor res pon sa bi li da de para o novo ins ti tu to, pois en tra va sem de pó si tos,
e o lado do co mér cio, o lado da pra ça e o lado de tudo o que era na ci o nal, que era 
eco no mia bra si le i ra, que era de ór gãos, de in ter di tos, de ins ti tu tos de ca ri da de, o
lado so ci al, en fim, pelo Ban co do Bra sil, mas o Go ver no in ter vi rá pela no me a ção
do pre si den te, pois che ga mos à si tu a ção de só con fi ar-se na ação do Go ver no.
“Não en ga nei-me: cri an do o novo Ban co, cuja es ta bi li da de de pen dia da ação do
tem po, as en tra das co me ça ram a co brir as sa í das, e esse ins ti tu to, se re na da a cri se, 
res ta be le ci da a nor ma li da de, a pra ça atra ves sou nove anos, ten do ven ci do o pe río do 
da re vol ta, pres tan do, como dis se em men sa gem o Ma re chal Flo ri a no, os mais
as si na la dos ser vi ços ao Te sou ro nes sa qua dra lu tu o sa.
“Te nho, pois, cons ciên cia de ha ver pres ta do o mais as si na la do ser vi ço à mi nha
Pá tria, à for tu na pú bli ca e par ti cu lar. Te nho cons ciên cia de ter sal vo este País de
ver da de i ra ca tás tro fe que po de ria sub ver ter o  pró prio Go ver no, a pró pria au to ri -
da de e com essa as ins ti tu i ções re pu bli ca nas.
“O va lor dos de pó si tos era o tri plo dos que exis tem hoje, a mas sa de in te res ses
com pro me ti das era cin co ou seis ve zes ma i or.”



ban cos de emis são: era igual men te ex tin to o mes mo di re i to de emis são
con ce di do ao Ban co de Cré di to Po pu lar. Os las tros dos ban cos em me -
tal e em apó li ces eram subs ti tu í dos por tí tu los de um con to de réis, ouro, 
ju ros de 2 1/2% ouro, pa gá ve is to dos os seis me ses, cal cu lan do-se os
las tros ouro pelo câm bio do dia em que a subs ti tu i ção fos se fe i ta. Esses
tí tu los se ri am ins cri tos em nome do Ban co da Re pú bli ca do Bra sil, que
as su mi ria a res pon sa bi li da de das no tas em cir cu la ção, obri gan do-se a
tor ná-las uni for mes no pra zo de doze me ses. Os ju ros das apó li ces pa gos
ao novo Ban co da Re pú bli ca cons ti tu i ri am um fun do es pe ci al, de no mi -
na do “ga ran tia da emis são”, des ti na do a co brir a di fe ren ça en tre o va -
lor dos de pó si tos e o das no tas. Uma vez co ber ta essa di fe ren ça o Te -
sou ro não pa ga ria mais ju ros. O fun do de ga ran tia, en tre tan to, po de ria
ser vir para as tran sa ções do ban co. O go ver no po de ria, me di an te avi so
dado seis me ses an tes, or de nar ao ban co que res ga tas se as no tas em cir -
cu la ção, quer por meio do fun do de ga ran tia, quer por meio do de pó si to 
exis ten te nas ca i xas do Te sou ro. Orde na do o res ga te por meio do de pó -
si to exis ten te nas ca i xas do Te sou ro, o Go ver no re po ria a di fe ren ça en tre
o va lor das apó li ces e a do ouro de po si ta do pe los ban cos de emis são, ao
câm bio do dia da en tre ga de las, as sim como a di fe ren ça en tre o va lor
des ses tí tu los e dos tí tu los de po si ta dos pe los ban cos. O de cre to in ves tia
o novo ban co do en car go do ser vi ço da dí vi da in ter na; dis pu nha que ele 
re ce be ria em con ta cor ren te os sal dos do Te sou ro e fa ria ao Go ver no
os adi an ta men tos de que ti ves se ne ces si da de, me di an te le tras do Te sou -
ro, até a soma de ter mi na da pela lei, como an te ci pa ção das re ce i tas do
Esta do. Para li qui da ção das dí vi das dos ban cos para com o Te sou ro, o
de cre to de ter mi na va que lhes fos sem con ce di dos pra zos e re du ções de
ju ros. O con tra to para o res ga te do pa pel-mo e da do Esta do fe i to en tre
o Go ver no e o Ban co da Re pú bli ca dos Esta dos Uni dos do Bra sil era
anu la do sem in de ni za ção, de ven do o Go ver no en trar em acor do com o
novo ban co para o mes mo fim. Era con ce di do ao Ban co da Re pú bli -
ca o di re i to ex clu si vo de emis são de no tas no du plo de seu de pó si to
em ouro, no tas que de vi am ser con ver sí ve is em mo e da me tá li ca. As no tas 
exis ten tes se ri am con ver sí ve is des de que o câm bio se man ti ves se a 27 d. 
por mil-réis du ran te um ano, ou fos se abo li do o cur so for ça do do pa -
pel-mo e da do Esta do. Enquan to essa con ver são não fos se fe i ta, vi go ra -
ria a lei de 1875, ele va do ao du plo o má xi mo da emis são que ela de ter -
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mi na va. O de cre to pre via o caso da li qui da ção ami gá vel ou ju di ciá ria do
ban co, hi pó te se em que o Go ver no to ma ria a res pon sa bi li da de das no tas
emi ti das, res ga tan do-as por bi lhe tes do Te sou ro, ou por mo e da me tá li ca se
na épo ca a cir cu la ção na ci o nal fos se em me tal, até a con cor rên cia do to tal
dos de pó si tos; o ex ces so se ria res ga ta do por meio do pro du to do fun do de
ga ran tia. Se um e ou tro fos sem in su fi ci en tes, o Go ver no to ma ria a res pon sa -
bi li da de do res to da emis são. Três dos di re to res, que de vi am ser em nú me ro
de nove, se ri am de no me a ção do Go ver no, dois de les sen do o pre si den te e o 
vice-pre si den te. O pre si den te te ria o di re i to de veto so bre to das as de li be ra -
ções da di re to ria re fe ren tes ao ser vi ço da emis são, ha ven do des se veto ape lo
para o mi nis tro da Fa zen da, que de ci di ria em úl ti ma ins tân cia. Não se li mi -
ta va, po rém, o de cre to de 17 de ou tu bro a cor tar por esta for ma a tão de -
ba ti da ques tão dos ban cos. Se ele não ti ves se fe i to mais que isso, não te ria de 
modo al gum sa tis fe i to ao que se cha ma va as re cla ma ções da pra ça.

O que se que ria era o au men to de nu me rá rio. Ora, o mi nis -
tro da Fa zen da ti nha nes se pon to opi niões bem fir ma das, lar ga men te
ex pen di das e vi go ro sa men te sus ten ta das nas co mis sões e na tri bu na
par la men ta res: ele fora sem pre dos que sus ten ta vam que era in dis pen -
sá vel re ti rar de cir cu la ção uma gran de soma de pa pel, para res ti tu ir-lhe
o va lor de que ha via de ca í do. Assim, não re cor reu às leis de 1875 e
1885 para emi tir mais pa pel: mas, pelo art. 9º des se de cre to, au to ri zou
o Ban co da Re pú bli ca a emi tir “para au xi li ar as in dús tri as na ci o na is,
que ti ves sem con di ções de vida”, até a soma de 100.000 con tos de
bô nus ao por ta dor, do va lor de 200$000 a 1:000$000, de 4% de ju ros
pa gá ve is to dos os seis me ses e amor ti zá ve is em vin te anos, de ven do a
amor ti za ção co me çar du ran te o pri me i ro ano do se gun do pe río do
qüin qüe nal me di an te uma quo ta-par te de ter mi na da de an te mão pelo
Go ver no. Esses bô nus se ri am re ce bi dos pelo seu va lor no mi nal nas es -
ta ções pú bli cas. O de cre to afir ma va que a emis são dos bô nus não de -
ter mi na va o au men to da mas sa do pa pel-mo e da. Entre tan to, ob ser va va
des de logo o Jor nal do Co mér cio, es ses bô nus são bi lhe tes a cur to pra zo,
que não co me ça rão a ser re ti ra dos se não no fim de seis anos e que não 
de sa pa re ce rão to tal men te de cir cu la ção, se não ao cabo de vin te. Eles
têm to dos os in con ve ni en tes do pa pel-mo e da e ain da ou tros es pe ci a is,
de vi dos ao fim a que se des ti nam”.
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O mi nis tro quis, to da via, dar uma de mons tra ção efe ti va e
prá ti ca de que es ta va con ven ci do da im pres cin di bi li da de do res ga te do
pa pel-mo e da: o art. 18 do de cre to dis pu nha que, por meio dos las tros
exis ten tes no Te sou ro, em ouro e em apó li ces, os qua is de ve ri am ser
subs ti tu í dos por tí tu los ouro da  dí vi da pú bli ca, re ti rar-se-ia gra du al men te
de cir cu la ção, no pra zo de um ano, até a soma de 100.000 con tos de
pa pel-mo e da do Esta do. O res ga te des se pa pel-mo e da co me ça ria a ser
efe tu a do ime di a ta men te. De fato, o mi nis tro “es tan do con ven ci do da
in de cli ná vel ne ces si da de de re du zir-se a mas sa de pa pel in con ver tí vel
exis ten te em cir cu la ção, ini ci an do-se as sim uma po lí ti ca fi nan ce i ra de
acor do com os prin cí pi os da ciên cia e as leis que re gem os mer ca dos
mo ne tá ri os do mun do ci vi li za do”,∗ or de nou logo em fe ve re i ro do ano
se guin te o res ga te de 50.000 con tos, que se ria fe i to por con ta dos las tros 
exis ten tes no Te sou ro. Efe ti va men te, po rém, o Ban co da Re pú bli ca não
res ga tou se não 2.127 con tos.

Pos to que ema na do de po der in com pe ten te, esse de cre to
pro du ziu to dos os seus efe i tos, an tes mes mo de se ha ver pro nun ci a do
so bre ele o Con gres so, a cuja apro va ção foi sub me ti do. Essa apro va ção
foi-lhe dada qua se um ano de po is pela Lei nº 183 C de 23 de se tem bro
de 1893, a qual pou cas mo di fi ca ções lhe im pôs. Den tre es sas mo di fi ca ções
avul tam as que ele va vam a 12 me ses o pra zo de 6 para a re du ção do
ca pi tal a 150.000 con tos e a 4% o juro de 2 1/2 das apó li ces em que
de via ser con ver ti do o las tro das emis sões. O pen sa men to ca pi tal, po rém,
des sa lei era o con sig na do no art. 5º, o qual re co nhe cia aos ban cos,
pri va dos da emis são que lhes as se gu ra vam os de cre tos que os ins ti tu í ram,
di re i to a se rem in de ni za dos e dis pu nha que essa in de ni za ção fos se fe i ta
por con ta do fun do de ga ran tia. De en tão por di an te, a ques tão dos ban cos 
fi cou, por as sim di zer, li mi ta da à luta para a efe ti vi da de des sa dis po si ção, 
cuja le gi ti mi da de era – a nos so ver, sem mo ti vo, nem ra zão – for te men te 
con tes ta da e que afi nal veio a ser ter mi na da quan do em 1896 o
Vice-Pre si den te da Re pú bli ca, Sr. Dr. Ma nuel Vi to ri no Pe re i ra, as su min do 
tem po ra ri a men te o go ver no, en trou em acor do com os ban cos e man dou
in de ni zá-los. As es pe ran ças de po si ta das nes sa re for ma ma lo gra ram-se
por com ple to. Cer to é que nes se ano de 1893 caiu o País sob a ação
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des tru i do ra da guer ra ci vil, que de modo tão de sas tro so se de ve ria re fle tir
na sua si tu a ção fi nan ce i ra. Ela teve, en tre tan to, um mé ri to in con tes tá vel: 
o de mar car o iní cio da épo ca em que en trou de fi ni ti va men te no âni mo
do go ver no a co nvic ção de que o re mé dio prin ci pal aos ma les des sa si tu a -
ção era o res ga te do pa pel-mo e da, tido por per ni ci o so tan to pela sua
qua li da de, como pela quan ti da de e de que era in dis pen sá vel eli mi ná-lo,
fos se como fos se.

Ha via en tão em cir cu la ção 631.700 con tos. A re vol ta de se tem -
bro e as guer ras ci vis dos Esta dos do Sul ele va ram essa quan tia em 1894 
a 712.000 con tos. Logo no ano se guin te o Sr. Pru den te de Mo rais, que a 
15 de no vem bro de 1894 ha via as su mi do o po der, di zia na Men sa gem
de aber tu ra do Con gres so: “Expe di o De cre to nº 1.987 de 14 de mar ço,
pro vi den ci an do so bre o res ga te do pa pel-mo e da, de con for mi da de com
as dis po si ções do de cre to an te ri or e dos vo tos do Con gres so, e de te rmi nei
ao mi nis tro da Fa zen da que re ti ras se ime di a ta men te da cir cu la ção em
no tas de qual quer es pé cie a quan tia de vin te mil con tos, fa zen do-a re co lher 
à Ca i xa da Amor ti za ção, onde se con ser va rá em de pó si to até se rem as
no tas ban cá ri as tro ca das por pa pel-mo e da do Te sou ro, que será in ci ne -
ra do, e que de 30 de abril em di an te fos se apli ca do ao res ga te a quan tia
que en ten des se ra zoá vel, ten do em vis ta as ne ces si da es da cir cu la ção.

“O mi nis tro da Fa zen da, dan do exe cu ção ao de cre to, fez re co -
lher sem de mo ra à Ca i xa da Amor ti za ção a quan tia de vin te mil con tos
para ter aque le des ti no. Com pre en de is que os efe i tos des ta pro vi dên cia
não po dem ser ime di a tos; eles hão de ser, po rém, sa lu ta res des de que
tudo se su bor di ne ao pen sa men to do Go ver no de se man ter in va ri a vel -
men te den tro dos li mi tes da lei or ça men tá ria.” Esse res ga te de via ser fe i to 
com os re cur sos pro ve ni en tes da me ta de do em prés ti mo in ter no de
100.000 con tos que o Go ver no lan ça ra. Co mu ni can do no seu re la tó rio
que ha via man da do in ci ne rar a quan tia de 20.000 con tos, di zia o Sr. Ro -
dri gues Alves: “Os im pa ci en tes cla mam que es tas pro vi dên ci as se rão ine -
fi ca zes. São eles, em re gra, os que en ten dem que o pa pel-mo e da nun ca é
ex ces si vo para um País novo, de po pu la ção dis se mi na da e de in dús tri as
que ca re cem de alen to. Os efe i tos, po rém, des sas me di das hão de ser sa lu -
ta res, eu es pe ro, con cor ren do para o de sen vol vi men to ge ral da Na ção.

“Com es for ço, pa tri o tis mo e te na ci da de, não há di fi cul da des
que não se jam ven ci das, ten do o Go ver no o pro pó si to fir me de cum prir 
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o or ça men to e de re du zir a des pe sa pú bli ca.” Nes se ano de 1895, a
emis são em cir cu la ção ba i xou aos 78.l00 con tos. Esta va-se lon ge, po rém,
de se ha ver con se gui do apa re lhar o País já não di ze mos para o pros se -
gui men to na po lí ti ca da re ti ra da gra du al e in ces san te do pa pel-mo e da,
mas se quer para li mi tar a cir cu la ção à soma exis ten te. Todo o pe río do
go ver na men tal do Sr. Pru den te de Mo rais foi uma ago nia con tí nua. O
Te sou ro, como o País, de ba ti am-se nas mais du ras ne ces si da des e tan to
para sa tis fa zer as ur gên ci as do Te sou ro, quan to para sal var os eter nos
“in te res ses le gí ti mos e im por tan tes”, for ça foi que o Esta do, que se ia
so bre car re gar com a res pon sa bi li da de das emis sões ban cári as, com a
pre ten são de as li mi tar, se tor nas se por sua vez, até com in fra ção da lei,
emis sor de mais pa pel. Sen tin do que lhe es cas se a vam ele men tos para
re ti rar da cir cu la ção esse pa pel e com pe ne tra do da ne ces si da de ab so lu ta
de o fa zer, di zia o Sr. Pru den te de Mo rais na sua Men sa gem de 1896:
“Sa be is que en tre as ca u sas que mais têm con cor ri do para per tur bar a
si tu a ção fi nan ce i ra, pro vo can do gran des pre ju í zos à Na ção, abrin do
mar gens a crí ti cas acer bas e pre ju di ci a is ao novo re gi me pelo in flu xo
que exer ce no âni mo po pu lar, a mais gra ve e a que mais tem con cor ri do
para a de pres são da taxa cam bi al é a que pro vém das de sor dens na cir -
cu la ção em con se qüên cia do ex ces so das emis sões ban cá ri as.

“Às me di das já de cre ta das para a re ti ra da do pa pel-mo e da
cum pre adi ci o nar ou tras que cons ti tu am um pla no ca paz de pro du zir o
gran de efe i to de nor ma li zar a cir cu la ção.

“Dis pon do a União de um for te di re i to cre di tó rio so bre o
Ban co da Re pú bli ca, que não po de rá, sem com pro me ter a sua pró pria
exis tên cia, sol ver ra pi da men te a sua dí vi da, es tou cer to de que aí se
en con tra rá re cur sos su fi ci en tes para se rem apli ca dos no res ga te gra du al
do pa pel-mo e da, sem au men tar as res pon sa bi li da des do Te sou ro e sem
tra zer brus cos aba los à cir cu la ção.

“Assu min do ao mes mo tem po o Go ver no a res pon sa bi li da de
das emis sões ban cá ri as pela trans fe rên cia ao Te sou ro dos res pec ti vos
las tros, fi ca rá tam bém ha bi li ta do para ace le rar o res ga te, em mo men to
opor tu no, por meio das apó li ces re ti ra das da cir cu la ção.

“Há, como ve des, nes ta in di ca ção um re cur so cer to, que fun -
ci o na in de pen den te men te das vo ta ções do Con gres so em suas leis ânu as
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a dí vi da do Ban co da Re pú bli ca e seus ju ros de um lado, e de ou tro a
soma de apó li ces re pre sen ta ti vas dos las tros que ga ran tem as emis sões.

“Ace i tas es tas ba ses ou ou tras que fo rem su ge ri das por vos sa
ex pe riên cia e sa be do ria, e re for ça dos aque les ele men tos com os que
pu de rem ser con sig na dos no or ça men to, quan do se ti ver con se gui do o
seu equi lí brio, den tro de um pra zo re la ti va men te cur to ter-se-á re du zi do
a cir cu la ção a con di ções re gu la res.

“Tão gran de é a im por tân cia que, den tro e fora do País se liga 
com jus ta ra zão, a tudo quan to se pren de à cir cu la ção mo ne tá ria, que
um pla no de res ga te, afir man do o po der pú bli co o pro pó si to de vol tar à 
cir cu la ção me tá li ca, de si de ra tum de to dos os go ver nos bem cons ti tu í dos,
há de con cor rer para me lho rar as con di ções do nos so cré di to e for ti -
fi cá-lo.” Essa su ges tão do Pre si den te só veio a en con trar eco no
Con gres so quan do, ten do a l0 de no vem bro de i xa do por en fer mo a
di re ção dos ne gó ci os, foi ela as su mi da pelo Vice-Pre si den te, Sr. Dr.
Ma nu el Vi to ri no. Com o Pre si den te re ti rou-se da pas ta da Fa zen da o Sr.
Ro dri gues Alves, sen do subs ti tu í do pelo Sr. Ber nar di no de Cam pos, en tão
se na dor. Assu miu a di re ção da pas ta da Indús tria o Sr. Dr. Jo a quim
Mur ti nho e sen tiu-se logo que ha via um novo pen sa men to e uma ener gia
es cla re ci da à tes ta do País. Em pou cos dias, cor reu nos tur nos de vo ta ção
do Con gres so uma lei con sig nan do me di das que im por ta vam, por um
lado, na so lu ção ra di cal da ques tão ban cá ria, que vi nha per tur ban do o
País des de 1891 e por ou tro, re pre sen ta vam pro vi dên ci as enér gi cas para
o res ga te e sa ne a men to da cir cu la ção. Assim, essa lei san ci o na da a 9 de
de zem bro de 1896 dis pu nha logo no art 1º que o Go ver no fi ca va au to ri -
za do a as su mir a res pon sa bi li da de ex clu si va dos bi lhe tes ban cá ri os em
cir cu la ção, pas san do a per ten cer-lhe os las tros de po si ta dos em ga ran tia
de les e fi can do ex tin ta a fa cul da de emis so ra con ce di da a ins ti tu i ções
ban cá ri as e con cen tra da en tão no Ban co da Re pú bli ca.

O Go ver no subs ti tu i ria por no tas do Te sou ro Na ci o nal os bi lhe -
tes ban cá ri os em cir cu la ção. A emis são de bô nus do Ban co da Re pú bli ca fi ca -
va li mi ta da à soma já re a li za da de 80.000 con tos e es ses bô nus se ri am igual -
men te subs ti tu í dos por no tas do Te sou ro. O Go ver no en tra ra em acor do
com o ban co para a re du ção ou li qui da ção do seu dé bi to, dan do-lhe pra zo
ra zoá vel e po den do ad qui rir, por en con tro de con tas, bens e pro pri e da des
que pu des sem ser úte is ao ser vi ço pú bli co. Para o res ga te do pa pel-mo e da a
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lei con sig na va pro vi dên ci as de duas or dens. Au to ri za va o Go ver no a res ga -
tá-lo gra du al men te como os se guin tes re cur sos:

a) pro du to da ven da de um ter ço, pelo me nos, das apó li ces
atu al men te exis ten tes no Te sou ro, pro ve ni en tes de las tros das emis sões
ban cá ri as;

b) pres ta ções com que o Ban co da Re pú bli ca en tras se para o
pa ga men to de sua dí vi da ao Te sou ro, na for ma e con di ções que, de
acor do com o mes mo ban co, fos sem com bi na das para este efe i to, in clu -
si ve a amor ti za ção e os ju ros que, na for ma do art. 10 da lei ci ta da, ven -
ce ram os bô nus con ver ti dos:

c) sal dos que se ve ri fi ca rem anu al men te no or ça men to.
A idéia ca pi tal da lei, nes se par ti cu lar, era, po rém, a au to ri za ção

dada pelo seu art. 4º para o Go ver no ar ren dar, me di an te con cor rên cia pú -
bli ca, to das as es tra das de fer ro da União, sem ex ce tu ar a Estra da de Fer ro
Cen tral. No seu art. 5º a lei dis pu nha que, uma vez re a li za do o ar ren da men -
to, fi ca ria o Go ver no au to ri za do a co brar in te gral men te, ou em par te, em
ouro ao câm bio do dia, os di re i tos de im por ta ção. Os es for ços que essa lei
re pre sen ta va tam bém se ma lo gra ram. O Go ver no logo por atos de 16 de
de zem bro as su miu a res pon sa bi li da de das emis sões ban cá ri as e re gu lou a
subs ti tu i ção dos bô nus do Ban co da Re pú bli ca por no tas do Te sou ro.

O res ga te do pa pel, po rém, não foi efe tu a do; não se pôde
co lo car no es tran ge i ro as apó li ces de 1889 e o ar ren da men to da E. de F.
Cen tral do Bra sil, que era o prin ci pal pon to de apo io da lei de de zem bro 
de 1896 e so bre o qual tan to re pou sa ram as es pe ran ças, veio a na u fra gar 
de fi ni ti va men te em se tem bro de 1897, quan do o Go ver no teve de re cu sar
a úni ca pro pos ta que se apre sen tou, a de Gre en wo od & C., por não se
ajus tar às cláu su las do edi tal. Abrin do a ses são do Con gres so em 1898
di zia de sa len ta do o Sr. Pru den te de Mo rais: “Não tem me lho ra do a
si tu a ção fi nan ce i ra.” E efe ti va men te, em re la ção à ques tão que aqui nos
ocu pa, a si tu a ção só re ve la va a mais de plo rá vel im po tên cia go ver na men tal,
pois que, re co nhe cen do o Pre si den te que o prin ci pal fla ge lo do País era
o pa pel-mo e da de ba tia-se pla to ni ca men te em ten ta ti vas para res ga tá-lo,
ao mes mo pas so que pra ti ca men te não fa zia se não au men tar as emis sões,
ape sar das leis que re pe ti da men te as ha vi am res trin gi do à soma exis ten te.

De fato, a emis são em cur so era em 1896 de 711.641 con tos;
em 1897 as cen dia a 720.962: 158$000 e che ga va afi nal em 1898 a
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785.941:758$000. Era este o al ga ris mo da emis são em cir cu la ção quan do
o Sr. Cam pos Sa les as su miu o go ver no. O qua dro se guin te mos tra numa 
sín te se ex pres si va a de ca dên cia pro gres si va das ta xas cam bi a is em cor re -
la ção ime di a ta com o au men to pro gres si vo das emis sões, de i xan do bem
cla ra a gra vi da de da si tu a ção em que o novo Pre si den te as su mia o go ver no:∗
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A pro gres são dos dé fi cits

III
A EXPANSÃO DAS DESPESAS – PERSISTÊNCIA E PROGRESSÃO
DO DÉFICIT – CRIAÇÃO E AGRAVAÇÃO CONTÍNUAS DE
IMPOSTOS – ABUSO DO CRÉDITO – AUMENTO DA DÍVIDA –
                       UMA SITUAÇÃO INSUSTENTÁVEL

Os go ver nos re vo lu ci o ná ri os, di zia no seu re la tó rio de 1891 o
Sr. Rui Bar bo sa, não são, não po dem ser go ver nos eco nô mi cos. Não ha via
de ser, pois, o Go ver no Pro vi só rio que, no dia se guin te ao da re vo lu ção
que pro cla ma va no vas ins ti tu i ções po lí ti cas, po de ria er ra di car mal tão
en vis ce ra do” como o de se qui lí brio en tre a re ce i ta e a des pe sa, que era a
“en fer mi da de crô ni ca da nos sa exis tên cia na ci o nal”. Assim, a Re pú bli ca
co me çou por agra var as des pe sas do País. O Sr. Rui Bar bo sa es ti ma va
os au men tos de des pe sa no or ça men to que o Go ver no Pro vi só rio
hou ves se de de cre tar para 1891, co te ja do com o pro je to im pe ri al para
1890 da se guin te ma ne i ra:

Gu er ra. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14.087:373$358

Agri cul tu ra . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10.614:481$340
Ma ri nha. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2.564:186$568



Inte ri or e Instru ção Pú bli ca . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.536.972$617

Cor re i os e Te le grá fos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.528:449$000
Exte ri or. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 766.968$334

 Jus ti ça. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  212:425$192
To tal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33.310:856$409

No  Mi nis té rio da Fa zen da ha via, em vez de acrés ci mo, a
di mi nu i ção de 1.085: 971$196 que, sub tra í do a esse to tal, o re duz a
32.224.885$213. A re ce i ta era cal cu la da com um acrés ci mo de 20.000
con tos aos 150.000 do pro je to im pe ri al. O pri me i ro or ça men to re pu bli -
ca no, pois, era or ça do com um dé fi cit de 12.000 con tos. O exer cí cio de
1889, se gun do tam bém o Sr. Rui Bar bo sa, já fora li qui da do com o dé fi -
cit de 11.149: 508$309.

O pri me i ro or ça men to re gu lar men te con fec ci o na do pelo
Con gres so foi o que re geu o exer cí cio de 1892. Di zen do re gu lar men te
con fec ci o na do re ce a mos, to da via, des res pe i tar a ver da de his tó ri ca, por que 
o fato foi que esse or ça men to foi dis cu ti do e vo ta do sob a pres são da
for te cam pa nha po lí ti ca que con tra o go ver no do Ma re chal De o do ro
tra va ra em 1891 a ma i o ria do Con gres so, cam pa nha que deu em re sul ta do 
o gol pe de Esta do de 3 de no vem bro des se ano. Me nos, por con se guin te,
que so bre o go ver no re cai so bre o Con gres so a res pon sa bi li da de das
me di das que ele con sa gra. O Go ver no não se ha via, aliás, dado a ne nhum 
tra ba lho para cor ri gir o dé fi cit exis ten te: li mi ta ra-se a con fes sá-lo, apre -
sen tan do as suas pro pos tas pu ras e sim ples com es tes al ga ris mos:

DESPESA

Inte ri or. . . . . . . . . . . 7.790:072$500 Ma ri nha . . . . . . . . . .  15.131:351$159
Instru ção Pú bli ca . . 15.968:545$500  Gu er ra . . . . . . . . . . 33.231:477$551

Jus ti ça  . . . . . . . . . . . 5.031:196$672 Agri cul tu ra . . . . . . . 97.100:875$242

Rel. Exte ri o res . . . . 1.809:725$000  Fa zen da . . . . . . . . . 62.661:314$733
To tal da des pe sa. . . . . . . . . . . . . . . .  238.724:558$357

RECEITA

Ren da or di ná ria e
ex tra or di ná ria . . . . . 180.444:000$000

De pó si tos (Lí qui -
dos) . . . . . . . . . . . . . 4.500:000$

        To tal . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  184.944:000$000
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A co mis são do or ça men to da Câ ma ra1 ve ri fi cou do exa me
des sa pro pos ta, com pa ra da com o re la tó rio do Mi nis tro da Fa zen da2

que este, em quin ze dias, al te ra ra com ple men ta men te os seus cál cu los.
Nes se re la tó rio, apre sen ta do a 15 de ju nho, o dé fi cit era cal cu la do em
31.876:558$357, ao pas so que na pro pos ta do or ça men to apre sen ta da à
Câ ma ra em 30 do mes mo mês era, como se vê, ava li a do em
53.780:538$357. A Câ ma ra, ten do de con fec ci o nar o pri me i ro or ça men -
to da Re pú bli ca, hou ve de pa u tá-lo pe las dis po si ções cons ti tu ci o na is que 
dis cri mi na ram as ren das e os en car gos que com pe ti am à União, aos
Esta dos e Dis tri to Fe de ral. Sem essa dis cri mi na ção a Re ce i ta or di ná ria e
ex tra or di ná ria, in clu í dos os de pó si tos, era ava li a da em 184.944 con tos;
fe i ta a dis cri mi na ção des sa mes ma ren da en tre a União, os Esta dos e o
Dis tri to Fe de ral, o or ça men to apre sen ta va o se guin te as pec to:

ESTADOS E DISTRITO FEDERAL
Di re i tos de ex por ta ção  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25.000:000$000
Impos to so bre trans mis são de pro pri e da de . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7.000:000$000
Dito idem de in dús tri as e pro fis sões . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.000:000$000
Dito pre di al . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.500:000$000
Dito de gado . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 280:000$000
Con ces são de pe nas d’água . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.000:000$000

A ren da é re du zi da, in clu í dos os de pó si tos, a . . . . . . . . . . . . . . . .

42.780:000$000

142.164:000$000
A des pe sa sen do de . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 238.724:558$000
Dé fi cit  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 96.560:558$000

Esse dé fi cit, jul ga va a co mis são, que ain da de ve ria ser au men -
ta do de 10.000 con tos para di fe ren ças de câm bio. Exa mi nan do a si tu a ção
do Dis tri to Fe de ral, a co mis são ve ri fi ca va que o dé fi cit se ria di mi nu í do
de 10.646:850$000 se a União re ser vas se para si os im pos tos so bre
trans mis são de pro pri e da de, in dús tri as e pro fis sões, pre di al, do gado e
de pe nas d’águas; mas de cla ra va não con cor dar com a opi nião do Sr. Rui 
Bar bo sa, fa vo rá vel a essa re ten ção, não só por que a ela se opu nham o
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re gi me fe de ral e a or ga ni za ção mu ni ci pal do Dis tri to, como por que, ten do
sido des ta ca dos ser vi ços da União para o Mu ni cí pio, era jus to que a es ses
ser vi ços cor res pon des se re ce i ta que lhes fi zes se face. Como, po rém,
con ti nu a vam a car go da União o ser vi ço po li ci al e o da ex tin ção de in -
cên di os, além de ou tros, de sua na tu re za mu ni ci pa is, ela man ti nha como
uma com pen sa ção para o or ça men to fe de ral o im pos to so bre trans mis são
de pro pri e da de na Ca pi tal, au men tan do de 10% as res pec ti vas ta xas.

Empe nha da em de be lar o dé fi cit, a co mis são pro pôs-se a re -
du zir as des pe sas e a au men tar a re ce i ta, con se guin do apre sen tar ao
voto da Câ ma ra o or ça men to com este as pec to:

Dé fi cit 103.924:958$350
Di mi nu i ção na des pe sa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42.005:946$571

61.919:011$779
Au men tan do na re ce i ta so bre cál cu lo na ren da
dos im pos tos so bre im por ta ção . . . . . . . . . . . . . 4.000:000$000

Taxa adi ci o nal de 50% so bre os di re i tos de im -
por ta ção . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  50.000:000$000

10% adi ci o na is so bre o ex pe di en te de gê ne ros
li vres de di re i tos de con su mo, das ca pa ta zi as,
ar ma ze na gem, im pos to de fa róis e de doca. . . . . 326:000$000

Impos to so bre o fumo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6.000:000$000

10% so bre o selo do papel . . . . . . . . . . . . . . . . . . l 800:000$000
Selo so bre ações e de bên tu res ao por ta dor . . . . . . 400:000$000

10% so bre o im pos to de trans mis são de pro pri e -
da de na Ca pi tal Fe de ral . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 263:560$000
Di vi den dos de ban cos e com pa nhi as . . . . . . . . . 1.200:000$000

Ele va ção a 10% do im pos to so bre o sub sí dio
dos de pu ta dos e se na do res . . . . . . . . . . . . . . . . . 192.960$000

63.182:520$000

Sal do . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.263.508$221

A Câ ma ra ele vou as des pe sas a 206.272.432$458. O or ça -
men to afi nal foi san ci o na do apre sen tan do os se guin tes al ga ris mos:
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Inte ri or . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5.028:8424$00 Re ce i ta

Instru ção Pú bli ca, etc. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13.593.520$500
Jus ti ça . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4.477:804$680

Re la ções Exte ri o res . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.427.600$000
Des pe sa Ma ri nha . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14.298:763$999         

Gu er ra . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29.116.027$
Agri cul tu ra . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  67.172:576$355         

Fa zen da. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 70.833:328$138
To tal 205:948:264$128 207.992.120$000

A li qui da ção des se exer cí cio veio de mons trar a exis tên cia,
não do sal do pre vis to de 2.048:855$872, mas de con si de rá vel dé fi cit.
Efe ti va men te, a re ce i ta or di ná ria su biu a 216.274 con tos que com
11.407 de re ce i ta ex tra or di ná ria ele va ram o to tal da ren da a 227:681
con tos; em com pen sa ção, po rém, as des pe sas to ta is as cen de ram a
279.180 con tos, o que de mons tra um dé fi cit de 62.906 con tos, com pa -
ra das as des pe sas to ta is com a re ce i ta or di ná ria, e de 51.499, se a com -
pa ra ção for fe i ta com a ren da to tal.

O or ça men to para 1893 foi ain da mais pre cá rio que o ela -
bo ra do para o ano an te ri or. O Sr. Ro dri gues Alves, mi nis tro da Fa zen -
da, for mu la va a sua pro pos ta do se guin te modo:

DESPESA

Inte ri or . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25.613:222$222

Exte ri or . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.657:725$000

Ma ri nha. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  15.676:230$110

Gu er ra . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30.555:382$961

Indús tria . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 66.784:901$678

Fa zen da . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 71.354:765$679

211.648:921$640
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RECEITA

Impor ta ção . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . l00.000:000$000
Expe di en te de gê ne ros li vres de di re i tos, ca pa ta zi as e ar ma ze na gem . 5.673:000$000

Des pa cho ma rí ti mo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 540:000$000
Adi ci o na is. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  50.601.300$000

Sa í da . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40:000$000
Inte ri or . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49.154:000$000

Fumo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Con su mo
Fós fo ros . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

10.000:000$000
8.000:000$000

Re ce i ta ex tra or di ná ria . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.760:000$000

De pó si tos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3.500:000$000
To tal  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 233.268:300$000

A co mis são do or ça men to,∗ exa mi nan do essa pro pos ta,
ofe re ceu mo di fi ca ções às di fe ren tes ru bri cas da des pe sa, de modo a
re du zi-la de 211.649:921$640 a 197.208.929$572, as sim de ta lha da:
Jus ti ça e Inte ri or . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13.212:152$000

Exte ri or . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.617:300$000
Ma ri nha . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15.486:755$310

Gu er ra . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 28.096:656$361

Indús tria e Vi a ção . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 68.973.860$076
Fa zen da . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  69.822.205$825

To tal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 197.208:929$572

A con si de rá vel re du ção no or ça men to do In te ri or pro vi nha
de ha ve rem sido trans fe ri das para o Mi nis té rio da Indús tria as se guin tes 
ru bri cas:
Cor re i os . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.098:966$625
Te lé gra fos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5.468:882$500

Esta tís ti ca . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 242:180$000

To tal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10.810:029$125
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Em com pen sa ção, pas sou des te mi nis té rio para aque le a ru bri ca – 
Cor po de Bom be i ros – com a con sig na ção de 700:942$300. Da pro pos ta do
Go ver no eli mi nou a co mis são a quan tia de 10.000 con tos pe di da para di fe -
ren ças de câm bio e in clu iu no Mi nis té rio da Fa zen da a soma de 9.335 con tos 
para o se riv ço de em prés ti mo de £1.000.000  con tra í do pelo Go ver no,
pa gá vel na que le ano e que não ha via sido com pu ta do na pro pos ta. Com
es tas al te ra ções, as eco no mi as da co mis são mon ta vam a 13.775:992$068.
Com pa ra das as des pe sas as sim re du zi das com a re ce i ta pro pos ta pelo Go ver -
no, de mons tra va-se um sal do de 5.791:070$428. A pró pria co mis são, po rém,
não acre di ta va na ver da de des ses al ga ris mos. “Qu an do é cer to”, di zia o Sr. 
Se ve ri no Vi e i ra, “que a Re pú bli ca tem com pro mis sos de pa ga men tos em
ouro, para o exer cí cio na soma de cer ca de 55.000:000$000, não há ilu dir que 
es ses com pro mis sos de man dam, para aqui si ção da es pé cie em que hão de ser
sol vi dos, no es ta do atu al do câm bio, à la i ca de 13 ½, exa ta men te o do bro da
sua im por tân cia, em mo e da cor ren te do País.”

Nes ta de sa ni ma do ra pers pec ti va, a sa tis fa ção des ses com pro mis sos
ab sor ve ria o sal do in di ca do de i xan do o Te sou ro ame a ça do por um dé fi cit
de cer ca de 50.000:000$000. A co mis são re pu ta va es go ta do “o al vi tre de
bus car o equi lí brio or ça men tá rio pe los cor tes nas des pe sas”. Só lhe res ta va
um meio de com ba ter o dé fi cit: au men tar a re ce i ta por im pos tos. Assim,
pro pôs a co mis são as se guin tes cri a ções e agra va ções de im pos tos:

VERBAS RAZÃO DO AUMENTO
Expe di en te dos gê ne ros li vres de di re i -
tos para Con su mo . . . . . . . . . . . . . . . .

Ele va ção da Taxa . . . . . . . . 1.300:000$000

Dito das ca pa ta zi as. . . . . . . . . . . . . . . . Idem . . . . . . . . . . . . . . . . . . 530:000$000
Arma ze na gem . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Idem . . . . . . . . . . . . . . . . . . 923:000$000
Taxa adi ci o nal de 10% . . . . . . . . . . . . . Cor res pon dên cia com o au -

men to das ta xas su pra . . . . 275:300$000
Da as sis tên cia de ali e na dos . . . . . . . . . Não ins cri ta até ago ra na

re ce i ta . . . . . . . . . . . . . . . . . 200:000$000
Ren das

Emo lu men tos ar re ca da dos pe los con -
su la dos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Idem . . . . . . . . . . . . . . . . . . 250:000$000

Con tri bu i ções de com pa nhi as para
suas fis ca li za ções . . . . . . . . . . . . . . . . .

Idem . . . . . . . . . . . . . . . . . . 400:000$000

Impos to so bre  lo te ri as . . . . . . . . . . . . Ele va ção da taxa . . . . . . . . . 990:000$000
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Con su mo de fumo. . . . . . . . . . . . . . . . Da dos mais pro vá ve is para
cál cu lo . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.000:000$000

Impos to de in dús tri as e pro fis sões da
Ca pi tal Fe de ral . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Não es cri tu ra da na re ce i ta . 3.400:000$000

Dito de con su mo de fós fo ros . . . . . . . Cri a ção nova . . . . . . . . . . . . 8.000:000$000
20.268:300$$000

Adi ci o nan do ao sal do, que já ha via ve ri fi ca do, essa soma,
apre sen ta va a co mis são um sal do to tal de 26.059.370$428. Ain da as sim,
ela fa zia de pen der a efe ti vi da de des se sal do da ado ção do pro je to de
en cam pa ção das emis sões,  que ha via apre sen ta do e a que nos re fe ri mos 
no ca pí tu lo an te ri or. Ela acre di ta va que, se a ques tão da re gu la ri za ção do 
meio cir cu lan te fos se sol vi da como pro pu nha, 20.000 con tos se ri am
su fi ci en tes para a ver ba – di fe ren ça de câm bio. “Se, po rém, a so lu ção
for con trá ria, ou per ma ne cer no sta tu quo, esta des pe sa pode ele var-se a
90.000 con tos.” Como vi mos, a so lu ção foi con trá ria às vis tas da co mis são
e ela exo ne rou-se co le ti va men te. Entre tan to, já o pro je to da re ce i ta ti nha 
se gui do para o Se na do, que lhe apre sen tou emen das im por tan tes, ele van do
ao tri plo os di re i tos que pa ga vam os fos fó ros: a mais 30% os que en tão
pa ga vam os te ci dos e ar te fa tos de seda e li nho puro, os te ci dos com
bor da dos, fran jas, ren das, re qui fes, gre gas de qual quer ma té ria, os ar ti gos
de moda, rou pas de fan ta si as, jói as, ar ti gos de ouro com ma dre pé ro la,
mar fim, tar ta ru ga, co ral, pe dras pre ci o sas, es pe lhos, qua dros, mol du ras,
cris ta is, por ce la nas fi nas, vi nhos fi nos e es pu man tes, li co res, co nha -
ques, mo bí li as de luxo, per fu ma ri as, lus tres, car tas para jo gar, bi ju te ria
de qual quer qua li da de, es tá tu as, e va sos or na men ta is de qual quer es pé -
cie; ob je tos de már mo re e ou tras pe dras; ar re i os e car ru a gens; ar ti gos de
cha rão, me tal pra te a do ou dou ra do, apa re lhos para jo gos de qual quer
qua li da de, ob je tos de vime; fo gos de ar ti fí ci os, ve lu dos, pe lú ci as e ta pe tes;
que i jos, chou ri ços, pre sun tos e fru tas em con ser va; cal ça do de fan ta sia,
le ques, lu vas, ar mas de fogo, pu nha is, ben ga las de es to que, pa pel pin ta do,
pás sa ros che i os, pól vo ra e pa na céi as; e di mi nu in do de 30% os que pa ga -
vam os ma qui nis mos, os ins tru men tos de la vou ra, as fer ra men tas de
ope rá ri os, as ma té ri as-pri mas; as subs tân ci as tin to ri a is e os pro du tos
quí mi cos de uso in dus tri al e os de ma is ar ti gos de con su mo ne ces sá ri os
nas fá bri cas. O Se na do su pri miu os im pos tos so bre o gado va cum e o
im pos to de 10 réis por ca i xi nha de fós fo ro, pro pos to pela Câ ma ra,
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cri an do o de 2 ½% so bre di vi den do de so ci e da des anô ni mas com sede
no Dis tri to Fe de ral. A co mis são de or ça men to da Câ ma ra∗ acon se lhou a 
ado ção des sa so bre car ga de im pos tos, de modo que o or ça men to foi de -
cre ta do com as se guin tes ci fras:

Re ce i ta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 233.268:300$000

Des pe sa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 197.308:750$416
Sal do . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35.959:549$584

 A li qui da ção do exer cí cio de mons trou que a re ce i ta or di ná ria,
como no ano an te ri or, ha via ex ce di do à es ti ma ti va: as cen de ra a 244.829
con tos que, com a ex tra or di ná ria de 15.022 con tos, per faz um to tal de
291.311 con tos; mas em com pen sa ção as des pe sas to ta is ha vi am mon ta do
a 291.311 con tos, o que de mons tra um dé fi cit de 31.460 con tos, se com pa -
ra das com as re ce i tas to ta is, e de 46.482 con tos, se com a re ce i ta or di ná ria.

O exer cí cio de 1894 foi vi o len ta men te per tur ba do pe las guer ras
ci vis que, ini ci a das em 1893, só vi e ram a ter mi nar qua se em fins de
1895. A pro pos ta do Go ver no con sig na va os se guin tes al ga ris mos:

DESPESA  RECEITA
Jus ti ça e Inte ri or . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16.194:225$175
Exte ri or . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.629:992$000
Ma ri nha . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19.797:491$287 251.320:930$000
Gu er ra . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35.205:149$708
Indús tria . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 93.121:591$751
Fa zen da . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 84.707:349$312

To tal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 250.655:799$223
        Sal do . . . . . . 655.230$767

A Co mis são de or ça men to∗∗ pro pôs à Câ ma ra a re du ção da
despesa a 240.498:402$378. A Câ ma ra, po rém, ele vou a des pe sa de quase
10.000 con tos, atin gin do a um al ga ris mos sen si vel men te igual ao da
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propos ta do Go ver no, isto é, a 250.394:850$063. Nes se ano o Se na do
pôde re ver os or ça men tos da des pe sa. O re sul ta do des sa re vi são foi a
ele va ção da des pe sa a 250.457:908$652. A Co mis são não se con for mou
com a pro pos ta da re ce i ta fe i ta pelo Go ver no e ba i xou-a de
251.320:930$000 para 232.476:890$743.

O or ça men to da re ce i ta não foi emen da do pelo Se na do, de
modo que fi cou con sig na do na lei o al ga ris mo vo ta do pela Câ ma ra, que
foi de 233.521:890$743. Assim, esse or ça men to já foi con fec ci o na do
com o dé fi cit con fes sa do de 17.936:017$909. Entre tan to, a lei da re ce i ta
man ti nha a ele va ção ao tri plo dos di re i tos que pa ga vam os fós fo ros, ele va va
ao do bro os que pa ga vam o fumo e o sal gros so; ele va va a taxa do
ma car rão na mes ma ra zão da taxa dos bis co i tos e bo la chi nhas e am pli a va
os 30% a mais, im pos tos a ob je tos de luxo na lei do ano an te ri or, a uma
tão gran de quan ti da de de mer ca do ri as, que se po dia di zer que esse
au men to abran gia toda a ta ri fa. Ape sar dis so, a re ce i ta to tal, in clu in do o
lí qui do dos de pó si tos, não atin giu se não a 224.824:542$309 e a des pe sa,
con si de ra val men te agra va da pe los ônus da re pres são da re vol ta e da
de be la ção da guer ra ci vil, atin giu ao for mi dá vel al ga ris mo de
501.322:366$783,∗ de mons tran do um dé fi cit de 276.497:824$474.

A 15 de no vem bro des se ano, su bia ao po der o Sr. Pru den te
de Mo ra is. A Na ção, one ra da de im pos tos, que eram ab sor vi dos sem ne -
nhu ma com pen sa ção, re ce beu-o com al vo ro ço, con fi an do em que “do
go ver no ci vil” lhe ad vi ri am re mé di os efi ca zes aos ma les que a afli gi am. No
seu Ma ni fes to Ina u gu ral, pro me teu o Sr. Pru den te de Mo ra is, en tre ou tras 
co i sas, as se guin tes: 

“ – Admi nis tra ção da Fa zen da Pú bli ca com a má xi ma fis ca li -
za ção na ar re ca da ção e no em pre go da ren da e com a mais se ve ra e
per se ve ran te eco no mia, re du zin do a des pe sa de modo a equi li brá-la com a re ce i ta,
ex tin guin do as sim o dé fi cit do or ça men to, con ver ti do este em re a li da de.

“– Pon tu a li da de na sa tis fa ção dos com pro mis sos su ces si vos,
que des de pas sa do re mo to tem-se acu mu la do em ônus pe sa dís si mos a
trans mi ti rem-se de ge ra ção a ge ra ção, e res ga te gra du al da mo e da fi du ciái ra
para ele var o seu va lor de pre ci a do.” 
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Já no ca pí tu lo an te ri or vi mos como o com pro mis so do res ga te
gra du al do pa pel-mo e da não pôde ser hon ra do pelo Sr. Pru den te de
Mo ra is. Ve ja mos ago ra se foi S. Exª mais fe liz no que res pe i ta à ex tin ção do
dé fi cit.

A pro pos ta de or ça men to para 1895 só foi en vi a da à Câ ma ra
em fins de ou tu bro do ano an te ri or, quan do já a co mis são do or ça men to∗

se ha via dado ao pe no so tra ba lho de con fec ci o nar as res pec ti vas ta be las. 
A pro pos ta do Go ver no fe i ta sem ne nhu ma base sé ria, da das as de fi -
ciên ci as de in for ma ções do Te sou ro que o es ta do re vo lu ci o ná rio do País 
su fi ci en te men te ex pli ca va, con sig na va os se guin tes al ga ris mos:

DESPESA
Jus ti ça e Ne gó ci os Inte ri o res . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19.749:3643$175

Re la ções Exte ri o res . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1823:692$000
Ma ri nha . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18.858:823$364

Gu er ra . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 36.710:501$751

Indús tria, Vi a ção e Obras Pú bli cas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 119.632:787$366
Fa zen da . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 98.944:707$485

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 295.719:876$141

RECEITA
Ren da or di ná ria e ex tra or di ná ria . . . . . . . . . 277.474:578$874

De pó si tos (lí qui do) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.500:000$000 280.974:578$874

A co mis são re du zia a des pe sa pro pos ta a 274.456:386$015. A Câ -
ma ra vo tou-a, ele van do-a a 275.396:545$133. Esse ano pôde ain da o Se na do
re ver os or ça men tos da des pe sa, e, em con se qüên cia des sa re vi são, foi ela ele -
va da e de fi ni ti va men te vo ta da na soma de 279.418:049$462. A pro pos ta do
go ver no con fes sa va um dé fi cit de 14.745:297$267. A co mis são pro cu rou su a -
vi zar essa si tu a ção que, aliás, pa re cia ao re la tor da re ce i ta das mais gra ves. “É
pre ci so di zer bem alto, é pre ci so con fes sar”, di zia na Câ ma ra o Sr. Mon -
te ne gro, “que a nos sa si tu a ção fi nan ce i ra está che ia de nu vens, que a si tu a ção 
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do Te sou ro é pre cá ria, di fí cil e nun ca como nes te mo men to a di re ção que o
Con gres so im pri mir aos ne gó ci os pú bli cos fi nan ce i ros pode ser tão fa tal.
Nós es ta mos à be i ra do abis mo: ou o Go ver no sal va as fi nan ças pú bli cas, ou
en tão eu não sei o que será des ta Na ção.”

Para ob vi ar a tão gra ve si tu a ção, o Con gres so não só man te ve as 
agra va ções das ta xas adu a ne i ras de cre ta das des de os dois anos atrás, como
ain da agra vou de 40% as que pa ga vam as be bi das fer men ta das e li co res,
lí qui dos e be bi das al coó li cas, car tas de jo gar, ar re i os e car ru a gens e os ar ti gos 
da clas se 27, ele van do tam bém as ta xas de ca pa ta zi as e ar ma ze na gens. A re -
ce i ta, to da via, não foi or ça da se não em 270.198 con tos, o que de mons tra va
um dé fi cit de 9.220.049$462. Pra ti ca men te, po rém, pode-se di zer que esse
tra ba lho do Con gres so, cujo va lor era re al men te nulo, por que nem ele, nem 
o Go ver no que se es ta be le cia, ti nha in for ma ção al gu ma que os es cla re ces se
so bre a real si tu a ção do Te sou ro, não li mi tou de ne nhu ma for ma a au to ri -
da de do Go ver no, ao qual, ao con trá rio, foi re co nhe ci da uma ex te nsão
am plís si ma, por quan to o art. 3º da lei da re ce i ta au to ri za va-o “a re du zir as
des pe sas para os di ver sos mi nis té ri os como jul gar con ve ni en te, com po de res
para su pri mir ser vi ços que a seu ju í zo pu des sem ser dis pen sa dos, des pe din do 
o res pec ti vo pes so al”.

A re ce i ta ar re ca da da, nes se exer cí cio, a or di ná ria e ex tra or di -
ná ria, in clu in do o lí qui do dos de pó si tos, as cen deu a 279.200:905$954. A 
des pe sa, po rém, as cen deu a um to tal de 413.119:872$461, de mons tran do
um dé fi cit de 133.918:966$507.∗

A pro pos ta para o exer cí cio de 1896 foi apre sen ta da pelo
Go ver no com o se guin te as pec to:

DESPESA

Jus ti ça e Ne gó ci os Inte ri o res . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16.325:507$175
Re la ções Exte ri o res . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.866:222$000

Ma ri nha . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25.177:153$043
Gu er ra . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 48.122:401$809

Indús tria, Vi a ção e Obras Pú bli cas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 97.617:086$395
Fa zen da . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 106.919:708$217

296.028:078$639
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RECEITA

Ren das or di ná ria e ex tra or di ná ria . . . . . . . . . . 295.844:000$000
De pó si to (lí qui do) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.000:000$000 300.844:000$000

A co mis são do or ça men to∗ pro pôs e le vou a efe i to esse ano
uma im por tan te re for ma: os va lo res dos di re i tos dos gê ne ros ta ri fa dos
fo ram mo di fi ca dos do câm bio de 24 d. para o de 12 d. por mil-réis. Em
com pen sa ção, su pri mi ram-se os adi ci o na is de 50 e 60%. As de ma is
so bre ta xas fo ram uni das às ta xas, con so li da das numa só, com ex ce ção
de di ver sas mer ca do ri as, cu jos di re i tos fo ram al te ra dos. Agra va ram-se
as sim os im pos tos so bre a cer ve ja es tran ge i ra, li co res, vi nhos es pu mo sos,
ge ne bra, fós fo ros de pau, sa po ná ce os, sa pó li os e seus si mi la res, es mal te
or di ná rio, co bal to vi tri fi ca do para ole i ros, ci a nu re to de po tás sio puro, sal 
gros so, goma ará bi ca bru ta, fo lha de flan dres, per fu ma ri as, car tas de jo gar,
pe i xes, ma ris cos, os tras, sar di nhas em con ser vas, sa cos sim ples, ca si mi ras
de lã e al go dão, ani a gem, al go dão em fio e gran de nú me ro de pre pa ra dos
far ma cêu ti cos.

A Câ ma ra or çou a re ce i ta em 327.634 con tos. O Se na do,
po rém, emen dou-a para ele vá-la a 354.634 con tos.

Assim, o or ça men to que foi pro pos to ao Con gres so com um
sal do de 4.815:921$361, foi de fi ni ti va men te de cre ta do com o se guin te
as pec to:

Re ce i ta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  327.634:000$000
Des pe sa. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  319.754:328$912

Sal do . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7.879:671$088

A re ce i ta ar re ca da da, se gun do as in for ma ções do Tri bu nal de
Con tas, atin giu a 330.864:171$295. A des pe sa re gis tra da nes se Tri bu nal
mon tou, po rém, a 324.575,097$650. Os cré di tos não re gis tra dos im por -
ta ram em 101.987:933$878 e a des pe sa que foi fe i ta sem re gis tro pré vio
im por tou em 5.894:241$209, de modo que a des pe sa to tal do exer cí cio
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atin giu a 432.457:272$747 que, com pa ra da com a re ce i ta ar re ca da da, de -
mons tra um dé fi cit de 101.593: 100$452.

No or ça men to para o exer cí cio de 1897 re sol veu a co mis são
na Câ ma ra∗ man ter o me ca nis mo do pro je to do ano an te ri or. O Sr. Ser -
ze de lo Cor reia, jus ti fi can do a al te ra ção do câm bio de 24 d. para 12 d. e a 
gra va ção dos im pos tos, di zia:

“A lei da re ce i ta obe de cia a pre o cu pa ções fis ca is, ti nha o in tu i to 
de au men tar a ren da adu a ne i ra e mes mo cri ar no vas fon tes de ren da,
mas teve tam bém in tu i tos pro te ci o nis tas a cer tas in dús tri as que, já
fun da das, já lar ga men te di fun di das, são uma fon te de tra ba lho na ci o nal.
É so bre este du plo pon to de vis ta que de vem ser en ca ra dos os re sul ta dos
que o País vai co lher da nova lei da re ce i ta.”

Este exer cí cio já es ta va exo ne ra do dos en car gos ex cep ci o na is
ori un dos da re vol ta e das lu tas do Rio Gran de. To da via, a co mis são do or -
ça men to que con fec ci o na va a mais im por tan te lei da ad mi nis tra ção, à re ve -
lia dos ad mi nis tra do res, não se con ten ta va de fa zer vo tar uma lei de re ce i ta
com gra va me de im pos tos e pro cu ra va ob ter as ma i o res re du ções nas des -
pe sas. “Deve fran ca men te di zer a Câ ma ra”, es cre via no seu re la tó rio o Sr.
Ser ze de lo Cor re ia, “que, fora de um pro gra ma de se ve ras eco no mi as, fora
de um pro gra ma em que a des pe sa pú bli ca vá sen do re du zi da, a co mis são
não vê ou tro ca mi nho ca paz de re sol ver a cri se, sal var o País e con so li dar o
seu cré di to. O abu so do re gi me que nos le gou o Impé rio – qual o de con -
tra ir em prés ti mos para res ta be le cer o equi lí brio or ça men tá rio, para com eles 
pa gar ju ros de em prés ti mos an te ri o res, re gi me se gui do pela Re pú bli ca, é de
todo o pon to pe ri go so ao nos so cré di to e até à nos sa so be ra nia de na ção
in de pen den te.” O or ça men to foi de cre ta do com as se guin tes ci fras:

DESPESA
Inte ri or e Jus ti ça . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15.918:378$735

Exte ri or . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.016:512$000
Ma ri nha . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 26.873:358$443

Gu er ra . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 52.374:026$699
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Indús tria e Vi a ção . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 72.205:864$166

Fa zen da . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 140.103:856$669
To tal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 309.491:996$712

Re ce i ta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 339.307:000$000
Sal do . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29.995:003$288

Como sem pre, os al ga ris mos fi na is do exer cí cio vi e ram
des men tir essa es ti ma ti va. A re ce i ta ar re ca da da, se gun do as in for ma ções 
do Tri bu nal de Con tas, foi ape nas de 293.223:054$039; a des pe sa efe ti va 
ele vou-se a 336.783:164$633, li qui dan do-se as sim um dé fi cit de
43.560:110$594.

Na pro pos ta para o exer cí cio de 1898, na qual a des pe sa
era cal cu la da em 324.570:296$356 e a re ce i ta es ti ma da em 339.197 con -
tos, o Sr. Ber nar di no de Cam pos, mi nis tro da Fa zen da, cal cu lan do o
sal do re sul tan te des sas ci fras e adi ci o na do do lí qui do dos de pó si tos em
réis 19.626:203$644, de cla ra va fran ca men te que não re pu ta va “essa im -
por tância su fi ci en te para acu dir os ser vi ços ex tra or di ná ri os e im pre vis tos”.
Jul ga va ele que “se ria pru den te do tar o Te sou ro de no vas fon tes de
ren da que o ha bi li tas sem a equi li brar a des pe sa com a re ce i ta e o dis pen -
sas sem do au xí lio das ope ra ções de cré di to”.

A co mis são do or ça men to∗ apro ve i tou a lei da re ce i ta para 
apro var com pe que nas mo di fi ca ções uma nova ta ri fa que ha via sido
con fec ci o na da por uma co mis são em que pre do mi na vam os ne go ci an tes
im por ta do res, o que vale di zer, que era ab so lu ta men te di ver sa e opos ta 
ao pen sa men to pro te ci o nis ta que, de vi do à pre pon de rân cia do Sr. Ser -
ze de lo Cor re ia, im pe ra ra du ran te três anos no Con gres so. Fi gu ra va
nes sa lei da re ce i ta, pela pri me i ra vez, o im pos to pro gres si vo so bre
ven ci men tos, des de 4% so bre os en tre 1:200$ e 5:000$ até 10% so bre
os ex ce den tes de 10:000$000. O or ça men to foi de cre ta do com as se -
guin tes ci fras:

A Pre si dên cia Cam pos Sales 207

∗ Com pos ta dos Srs. A. Mon te ne gro (re la tor da re ce i ta), Urba no San tos, Mi guel
Per nam bu co, Fran cis co Ve i ga, Be li sá rio de Sousa, Pa u la Gu i ma rães, Pa u li no de
Sousa Jú ni or, May rink e Luís Adol fo.



DESPESA

Inte ri or e Jus ti ça . . . 16.009:915$349 Indús tria e Vi a ção. .  92.183:171$229

Exte ri or. . . . . . . . . . 1.646:912$000 Fa zen da. . . . . . . . . . 192.064:832$964

Ma ri nha. . . . . . . . . .  24.578:236$828

Gu er ra. . . . . . . . . . . 46.329:295$799 To tal . . . . . . . 372.812:364$169

Re ce i ta. . . . . . . . . . .  342.653:000$000

Dé fi cit . . . . . 30.159:364$169

Se gun do os da dos mi nis tra dos pelo Tri bu nal de Con tas, a
re ce i ta ar re ca da da foi de ape nas 320.317:531$771, ao pas so que a des pe -
sa or di ná ria ele vou-se a 771.842:751$025, de sor te que o dé fi cit pre vis to 
atin giu a 451.525:219$254.

Essa rá pi da vis ta re tros pec ti va pe los or ça men tos nos mos tra
que to dos os go ver nos que se têm su ce di do na Re pú bli ca re co nhe ce ram 
e apre go a ram a ne ces si da de de efe tu ar se ve ras eco no mi as e, en tre tan to,
têm sido to dos im po ten tes para im pe dir o au men to pro gres si vo das
des pe sas, que se ve ri fi cou por esta for ma:

Em 1892 fo ram de .  279.180:000$000 Em 1895 de . . . . .    413.199:872$461

Em 1893 de . . . . . . 291.31:000$000 Em 1896 de . . . . . 432.457:272$747

Em 1894 de . . . . . . 501.322:366$783 Em 1897 de . . . . . 336.783:164$633

Em 1898 de . . . . . 771.842:751$025

Não têm, po rém, es ta ci o na do as re ce i tas. De ano para
ano, agra va ram-se os im pos tos, pe di ram-se aos con tri bu in tes no vos
sa cri fí ci os, que fo ram fe i tos sem ne nhu ma van ta gem apre ciá vel, por -
que os to ta is das re ce i tas não atin gin do nun ca aos al ga ris mos ex tra or -
di ná ri os das des pe sas, es ses sa cri fí ci os não bas ta vam para im pe dir
que os go ver nos pro cu ras sem de be lar os déficits, ape lan do para os
re cur sos do cré di to, den tro e fora do País. Assim é que de 1892 a
1898 efe tu a ram-se em prés ti mos, que ele va ram a dí vi da pú bli ca da se -
guin te ma ne i ra:
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Dí vi da ex ter na. Em 1892 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . £29.759.500

         ”           Em 1898 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . £38.359.200

Assim dis cri mi na da:

Emprés ti mo 4 ½% 1883. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  £3.382.000

           ”        4 ½% 1888 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . £5.393.100
           ”        4% 1889 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . £18.533.300

           ”        5% 1895 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . £7.388.900

To tal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . £34.697.300
A ajun tar:

Emprés ti mo Oes te de Mi nas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . £3.661.900
To tal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . £38.359.200

Dí vi da in ter na. Em 1892: . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Pa gá vel em ouro. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 62.454:000$000

     ”       ”   pa pel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 542.108:100$000

Em 1898:

Pa gá vel em ouro:

Emprés ti mo de

De 1868 – 6%. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  11.782:000$000
De 1879 – 4 ½% . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  24.679:000$000

De 1889 – 4%. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  18.350:000$000
To tal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 54.81l:000$000

Pa gá vel em papel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 571.503:035$695

Se jun tar mos à soma das re ce i tas ar re ca da das as di fe ren ças
en tre es ses al ga ris mos de dí vi da, que re pre sen tam re cur sos de que pu de ram 
dis por os go ver nos, te re mos idéia da soma for mi dá vel de sa cri fí ci os que 
fo ram exi gi dos à Na ção sem ne nhum pro ve i to prá ti co, pois que, em
1898, achou-se o Go ver no, sem di nhe i ro e sem cré di to, obri ga do a
ne go ci ar com os cre do res es tran ge i ros a mo ra tó ria de três anos. É re fle -
tin do na si tu a ção que aí de i xa mos des car na da que se pode ava li ar da
jus ti ça com que se de cla ra va que o go ver no do Sr. Cam pos Sa les ha via
exa u ri do a Na ção, gra van do-a de im pos tos e ini qua men te em po bre cen do-a.
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A com pa ra ção da vida fi nan ce i ra do País no pe río do que aca ba mos de
exa mi nar com o que ela foi no pe río do do seu go ver no de mons tra rá a
evi dên cia sem ra zão des sa de cla ma ção. Na que le pe río do, de ano para
ano, agra va vam-se os ônus, cri a vam-se im pos tos ou au men ta vam-se os
exis ten tes, sem que nada fos se fe i to efe ti va e efi caz men te para re du zir
as des pe sas, de modo que es ses sa cri fí ci os eram inú te is e como tais
sa cri fí ci os não bas ta vam para sa tis ta zer a vo ra gem da des pe sa, os go ver nos 
re cor ri am re pe ti da men te a em prés ti mos cu jos ser vi ços re cla ma vam
ma i or soma de di nhe i ro. E como as fon tes or di ná ri as da re ce i ta não o
pro du zis sem na quan ti da de re que ri da, so cor ri am-se os go ver nos de no vas
emis sões de pa pel-mo e da. Assim, a ba i xa taxa cam bi al de ter mi na va a
ne ces si da de de uma ma i or soma de pa pel-mo e da para sa tis fa ção dos
en car gos ouro do Go ver no; para ha ver essa soma de pa pel-mo e da, o
Go ver no o emi tia; e por sua vez essa emis são ia agra var ain da mais a
ba i xa do câm bio e, con se guin te men te, re cla mar ain da ma i or soma de
pa pel. Era um cír cu lo vi ci o so que ame a ça va tra gar a Na ção. Via-se bem
que não fora pelo mero de se jo de de cla mar uma ba na li da de de prud hom -
mes ca que o Sr. Mon te ne gro ha via re ve la do ao País que es tá va mos
“à be i ra do abis mo”.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

O Fun ding-Loan

IV
A CRISE EM 1898 – FALÊNCIA IMINENTE – RECURSOS DE QUE
DISPÔS O SR. PRUDENTE DE MORAIS – COMO O SR. CAMPOS
SALES ENCARAVA A SITUAÇÃO – O FUNDING-LOAN – SUA
COOPERAÇÃO NELE E ENCARGOS QUE LHE TROUXE –
SITUAÇÃO EM QUE ENCONTROU O TESOURO – SEU PROGRAMA
FINANCEIRO – MODOS DE VER DO SR. JOAQUIM MURTINHO: O
                               PROBLEMA E SUA SOLUÇÃO

Era as sim ca rac te ri za da a si tu a ção do País, quan do em
fins de 1897 o Sr. Cam pos Sa les, apre sen ta do can di da to à pre si dên cia da 
Re pú bli ca, lan çou o seu Ma ni fes to Ele i to ral.

Evi den te men te não ha via pro ble ma que, mais que esse, se
im pu ses se às co gi ta ções do ci da dão cha ma do ao exer cí cio do po der
su pre mo. Assim tam bém o re co nhe ceu nes se do cu men to o Sr. Cam pos
Sa les. Fa lan do do seu pro gra ma de go ver no, ele ob ser va va que “o
pro gra ma mais exe qüí vel é aque le que se res trin ge às ne ces si da des mais
im pe ri o sas de uma si tu a ção”. O seu se ria, pois, o da res ta u ra ção fi nan ce i ra
do País. “O pro ble ma fi nan ce i ro”, afir ma va ele, “é, no ge ral con sen so, o 
gran de pro ble ma na ci o nal. A res ta u ra ção das fi nan ças é a obra in gen te
que se im põe às pre o cu pa ções pa trió ti cas do go ver no da Re pú bli ca.



Não há, por tan to, lu gar para os vas tos pro gra mas da ad mi nis tra ção, que
aliás se in com pa ti bi li zam ra di cal men te com a si tu a ção do Te sou ro, tal
como ela se de se nha. Con si de ro, por isso, um de ver de le al da de não
abrir es pe ran ças nem con tra ir com pro mis sos de ou tra or dem. Mu i to terá
fe i to pela Re pú bli ca o Go ver no que não fi zer ou tra co i sa se não cu i dar de suas fi nan ças.”

Pos to que não es ti ves se na ín do le des se do cu men to uma
ex pla na ção de ta lha da dos pro ces sos e dos pla nos a se rem exe cu ta dos
para che gar à so lu ção do pro ble ma, que lhe apa re cia como ca pi tal, o Sr.
Cam pos Sa les não se li mi tou a fra ses ge né ri cas e a vãs pro mes sas: en fe i xou 
nal gu mas pa la vras o con jun to de me di das que en ten dia de vi am ser apli -
ca das. “Di rei em sín te se – re za va esse do cu men to – que pro mo ver o
res ga te gra du al do pa pel-mo e da, fis ca li zar com se ve ri da de a ar re ca da ção,
dis cri mi nar os ser vi ços pú bli cos, de tal modo que não pe sem so bre o
Te sou ro da União se não os de na tu re za es tri ta men te fe de ral, pros cre ver
das ta ri fas o prin cí pio de ino por tu no pro te ci o nis mo, eli mi nar o dé fi cit
dos ser vi ços a car go da Na ção e ou tras me di das que de vem ser pru den -
te men te apli ca das no sen ti do de re du zir a des pe sa, de sen vol ver a re ce i ta, 
va lo ri zar o meio cir cu lan te, ex pan dir o cré di to, cri ar a con fi an ça, es ti mu lar a 
imi gra ção de ca pi tal, são os me i os que me pa re cem ade qua dos para cri ar 
uma si tu a ção fi nan ce i ra bas tan te só li da, a fim de que so bre ela se pos sa
le van tar a pros pe ri da de da pá tria e a gló ria da Re pú bli ca.”

A si tu a ção, po rém, de via pi o rar ain da no ano se guin te àque le
em que es sas pa la vras fo ram pro fe ri das. O or ça men to de 1898 es ta va
gra va do de des pe sas em ouro, que a co mis são do or ça men to da Câ ma ra, 
em agos to de 1897, ava li a ra do se guin te modo:

Dí vi da ex ter na: ju ros de amor ti za ção . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24.205:000$000

    ”     in ter na 4%, ouro. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.986:000$000

Ga ran ti as das es tra das de fer ro, com sede na Eu ro pa . . . . . . . . . . . 10.114:000$000
Le ga ções e con su la dos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.376:000$000

Pa ga men tos de na vi os en co men da dos da Eu ro pa . . . . . . . . . . . . . . 3.780:000$000
Ga ran tia da Oes te de Mi nas. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.133:000$000

Di ver sas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.012:000$000

To tal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 48.606:000$000
ou £. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.468:175$000
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  Des se to tal ha via a aba ter a soma des ti na da a pa ga men to de
na vi os de guer ra, que o Sr. Pru den te de Mo ra is ven de ra aos Esta dos Uni dos,
en tão em guer ra com a Espa nha, e os 4.986 con tos des ti na dos à dí vi da
in ter na 4% ouro, que o Sr. Ber nar di no de Cam pos, re to man do o pen sa -
men to do Sr. Le o pol do de Bu lhões em 1892, con se gui ra re con ver ter em
5% pa pel. Res ta va uma soma de cer ca de 40.000 con tos ouro, (£4.500.000)
que o Go ver no de ve ria ad qui rir com pa pel-mo e da para fa zer face às suas
des pe sas ex ter nas. Na sua pro pos ta de or ça men to, o mi nis tro da Fa zen da
es ta be le ce ra os seus cál cu los so bre a base do câm bio mé dio de 1896, que
fora 9 3/16. O câm bio, po rém, ha via ba i xa do ain da mais no pri me i ro se -
mes tre de 1897, de modo que a co mis são fez os seus cál cu los so bre a base
de 8 d., que era até en tão a mé dia de 1897. A taxa po rém ba i xou ain da 5 ¾
d. As des pe sas ouro vi e ram a ser agra va das pelo en car go ex tra-or ça men tá -
rio do pa ga men to, no exer cí cio, de £1.000.000, me ta de do em prés ti mo to -
ma do por le tras do Te sou ro, a se rem pa gas em dois anos. À taxa a que des -
ce ra o câm bio, só es tas so mas re pre sen ta vam mais de 240.000 con tos e,
to da via, a re ce i ta pre vis ta não ex ce dia de 342.653 con tos!

Vi si vel men te, a si tu a ção ti nha che ga do a pon to de não po der mais 
ser man ti da pe los ex pe di en tes fi nan ce i ros co muns: o go ver no po si ti va men te
não ti nha re cur sos para ad qui rir o ouro de que ca re cia e para cus te ar as
des pe sas in ter nas. Nes sa con jun tu ra, fa lan do ao Con gres so em maio de
1898, di zia o Sr. Pru den te de Mo rais: “Ain da há, in con tes ta vel men te, eco no -
mi as a fa zer e mu i to a com ple tar no de sen vol vi men to na tu ral dos ser vi ços
em exe cu ção. Não se con se guiu o equi lí brio or ça men tá rio, ten do sido
re je i ta dos o im pos to so bre a ren da e al guns cor tes in di ca dos no or ça men to
da des pe sa.

“É ver da de que o dé fi cit re sul ta uni ca men te da ver ba one -
ro sís si ma da di fe ren ça cam bi al no pa ga men to dos com pro mis sos ex ter nos; 
mas tam bém é cer to que o al can ce, ofi ci al men te de cla ra do na lei, con tri -
bu iu para au men tar o ágio do ouro em re la ção à nos sa mo e da.

“Nas cir cuns tân ci as em que nos acha mos e que não per mi tem
aguar dar tran qüi la men te a re or ga ni za ção eco nô mi ca do País, que, en tre -
tan to, se ope ra e tra rá for tes ca be da is, são ina diá ve is pro vi dên ci as que
ga ran tam, com lar gue za, o de sem pe nho das res pon sa bi li da des in dis cu tí ve is, 
como ele men to im pres cin dí vel para a ma nu ten ção da con fi an ça, que há
de cada vez mais for ta le cer-se ante a cer te za, de mons tra da pe los al ga ris mos,
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da ca pa ci da de dos re cur sos da re ce i ta para su prir to das as ne ces si da des
da des pe sa.” Di an te de si tu a ção as sim apre mi an te, não acu di ra ao
Go ver no ou tra idéia se não a de lan çar um im pos to de ca pi ta ção, que o
Sr. Pru den te de Mo rais qua li fi ca va na Men sa gem de “con tri bu i ção de
re a li za ção ime di a ta”, jus ti fi can do-a com ale ga ção de que “se ria me nos
one ro sa a quo ta tem po rá ria do im pos to do que o tri bu to in di re to, mas
in cal cu lá vel e in de fi ni do do mau câm bio”. O Con gres so não deu o seu
as sen ti men to a essa idéia sal va do ra e o fato foi que che ga mos em maio
de 1898 a um es ta do de in sol vên cia, que se agra va va, so bre tu do, pela
im po tên cia em que se acha va o Pre si den te, sen tin do ine vi tá vel a der ro -
ca da e man ten do-se ab so lu ta men te iner te. Foi em tão gra ve mo men to
que um dos di re to res do Lon don and Ri ver Pla te Bank, o Sr. To o tal,
ofe re ceu à con si de ra ção do mi nis tro da Fa zen da o pro je to do Fun ding-loan.

Entre tan to, o go ver no do Sr. Pru den te de Mo rais dis pôs dos
se guin tes re cur sos:

Ordi ná ri os
RECEITAS

De 1895. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 279.200:905$954
De 1896. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 330.864:171$295
De 1897. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 293.223:054$039
De 1898. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 342.653:000$000

1.245.941:131$288
Extra or di ná ri os

EMPRÉSTIMOS
Exter nos:

£2.000.000 que ao câm bio mé dio de 9 15/16  re pre sen tam. 48.300:000$000
Em 1895 £6.000.000 que ao câm bio de 9 15/16 re pre sen tam . . . 144.900:000$000
Em 1896 £2.000.000 que ao câm bio mé dio de 7 3/16 re -
pre sen tam . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  66.782:000$000

Inter nos:
Em 1895 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 100.000:000$000
Em 1897 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 60.000:000$000

EMISSÃO DE PAPEL

Di fe ren ça en tre a quan tia de 712.000:000$000 . . . . . . . . . . . . . . . .
em cir cu la ção em 1894 e 785.941:758$000. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
em cir cu la ção em 1898 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73.941:758$000
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Pode-se jun tar a esse to tal de 1.739:064:889$288 as van ta gens
pro ve ni en tes da re con ver são das apó li ces 4% ouro, em 5% pa pel, os
re cur sos for ne ci dos pela ven da de de bên tu res da Le o pol di na, de tí tu los
da Oes te de Mi nas, dos cru za do res Ama zo nas e Almi ran te Abreu e da
quo ta ini ci al do ar ren da men to da E. F. de Por to Ale gre e Uru gua i a na.
Os for mi dá ve is sa cri fí ci os, que es ses re cur sos re pre sen tam, fo ram
im pos tos ao povo bra si le i ro, em pura per da. De les ne nhum pro ve i to se
co lheu. Ape sar de les, em maio de 1898, o Te sou ro es ta va exa us to e te ria 
sido obri ga do a con fes sar em ju nho que não po de ria re a li zar os pa ga -
men tos da dí vi da, se os nos sos cre do res não ti ves sem acu di do com a
pro pos ta de que o Sr. To o tal foi por ta dor. Estes fa tos as sim sin ge la men -
te ex pos tos e do cu men ta dos, bas tam para que to dos os ho mens im par ci a is
jul guem a Pre si dên cia do Sr. Pru den te de Mo rais como ela me re ce ser
jul ga da.

A pro pos ta To o tal não era, em suma, se não um em prés ti mo
que o Bra sil con tra ía para pa ga men to de ju ros de sua dí vi da. Até aí não
se fa zia mais do que pros se guir a po lí ti ca tra di ci o nal do Impé rio e da
Re pú bli ca: con tra ir em prés ti mos para co brir os dé fi cits do or ça men to e,
em se gui da, ain da con tra ir em prés ti mos para pa gar-lhes os ju ros. A di fe -
ren ça en tre essa e as ope ra ções co muns era que os em prés ti mos eram
to ma dos ago ra pe los nos sos pró pri os cre do res que, ao in vés de re ce be rem
di nhe i ro, re ce bi am tí tu los de dí vi da. Como, po rém, não era pos sí vel ser
ma i or o nos so des cré di to, eles pe di am ga ran ti as efe ti vas para es ses tí tu los, 
e já vi mos como o Sr. Cam pos Sa les pôde re du zir es sas ga ran ti as à hi po -
te ca das ren das da Alfân de ga do Rio de Ja ne i ro e sub si di a ri a men te das
de ma is, as sim como já vi mos que ma i o res con ces sões po de ria ele ter ob -
ti do se não fos se de ti do nas ne go ci a ções por um te le gra ma do mi nis tro da
Fa zen da de cla ran do-lhe que ur gia as si nar o con tra to, por que de fi ni ti va -
men te era im pos sí vel efe tu ar os pa ga men tos em ju nho. Em vir tu de des -
se con tra to, o Go ver no re sol veu con so li dar  por três anos, de 1º de ju lho
de 1898 a 31 de ju nho de 1901, os ju ros da dí vi da ex ter na dos 4 ½%
in ter nos, ouro, 1879 e das ga ran ti as de ju ros das es tra das de fer ro; e em
com pen sa ção os Srs. N. M. Rottschilds and Sons fi ca ram au to ri za dos a
emi tir um má xi mo de £10.000.000, ca pi tal no mi nal, 5%, Fun dings bonds,
es pe ci al men te ga ran ti dos pe las ren das da Alfân de ga. Nes se ar ran jo fo -
ram com pre en di dos os em prés ti mos se guin tes: 4 ½% de 1883; 4 ½% de
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1888; 4% de 1889; 5% de 1895; 5% Oes te de Mi nas de 1893 e in ter -
no 4 ½% ouro, 1879; e as ga ran ti as de ju ros das se guin tes es tra das de
fer ro: The Ala go as Ra il way Com pany (Li nha Prin ci pal); The Ala go as
Ra il way Com pany (Ra mal da Assem bléia); The Gre at Wes tern of  Bra zil
Ra il way Com pany; The Con de d’Eu Ra il way Com pany; The Cen tral da
Ba hia Ra il way Com pany; The Bra zil Gre at Sout hern Ra il way Com pany;
The Ba hia and San Fran cis co Ra il way Com pany (Ra mal do Tim bó); The 
Don na The re sa Chris ti na Ra il way Com pany; Sout hern Bra zi li an Rio
Gran de do Sul Ra il way; The Na tal and Nova Cruz Ra il way Com pany; 
Com pag nie Gé né ra le de Che mins de fer Bré si li ens (Pa ra na guá a Cu ri ti ba); 
Com pag nie Gé né ra le de Che mins de fer Bré si li ens (Pro lon ga men tos e
Ra ma is): Com pag nie des Che mins de fer Sud-Ou est Bré si li ens (Pro lon -
ga men tos e Ra ma is): Com pag nie des Che mins de fer Sud-Ou est Bré si -
li ens (Li nha de San ta Ma ria a Cruz Alta): Com pag nie de Che mins de fer 
Sud-Ou est Bré si li ens (Li nha de Cruz Alta ao Uru guai); The Ba hia and
S. Fran cis co Ra il way Com pany; The Re ci fe and S. Fran cis co Ra il way
Com pany; Che mins de fer S. Pa u lo e Rio Gran de.

O fun do de amor ti za ção e de res ga te dos em prés ti mos foi
sus pen so por tre ze anos, a par tir de 1º de ju lho de 1898. Os tí tu los 5%
de con so li da ção fo ram es pe ci al men te ga ran ti dos  pe las ren das das al fân -
de gas do Rio de Ja ne i ro, so bre as qua is eles cons ti tu íam uma pri me i ra
hi po te ca, de po is de de du zi da a soma ne ces sá ria para pa gar os ju ros e o
re em bol so das £2.000.000 de bi lhe tes do Te sou ro a 5%, emi ti dos em
ja ne i ro de 1898. Esses tí tu los de con so li da ção eram, ou tros sim, ga ran ti dos
pe las ren das das al fân de gas dos ou tros por tos da União, se os do Rio
fos sem in su fi ci en tes.

Em 1º de ja ne i ro de 1899 e à pro por ção que se fi zes se a emis são 
dos tí tu los de con so li da ção, o go ver no de po si ta ria no Rio, no Lon don
and Ri ver Pla te Bank, no Lon don and Bra zi li an Bank e no Bra zi li a nis che
Bank für De utschland, re u ni dos em trus te, o equi va len te dos di tos tí tu los
em pa pel-mo e da, ao câm bio de 18 d. e o pa pel-mo e da equi va len te aos
tí tu los emi ti dos de 1º de ju lho a 31 de de zem bro de 1898 se ria do mes mo 
modo de po si ta do du ran te um pe río do de três anos, a par tir de 1º de
ja ne i ro de 1899. O pa pel-mo e da de po si ta do se ria ou re ti ra do da cir cu la ção
e des tru í do, ou se e quan do o câm bio fos se fa vo rá vel apli ca do à com pra 
de le tras so bre Lon dres em fa vor de Rottschilds and Sons, que as
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cre di ta ri am a um fun do des ti na do aos pa ga men tos fu tu ros em ouro do
juro so bre os em prés ti mos e as ga ran ti as das es tra das de fer ro.

Os tí tu los se ri am amor ti za dos por meio de um fun do acu mu -
la ti vo de amor ti za ção de 1/2% ao ano, apli ca do se mes tral men te por
com pra de tí tu los, se es ti ves sem aba i xo de par, e por sor te io, se es ti ves sem
aci ma. A amor ti za ção dos tí tu los por meio des se fun do co me ça ria de po is
de um pe río do de dez anos, con tan do-se a par tir de 30 de ju nho de
1901, mas o Go ver no bra si le i ro re ser va va-se o di re i to de re em bol sar a
todo o tem po o em prés ti mo ao par.

A as si na tu ra des se acor do veio li ber tar o Go ver no do Sr.
Pru den te de Mo ra is da pres são as fi xi an te em que se acha va, for ran do-o
à obri ga ção que ele não po de ria sa tis fa zer do pa ga men to em ou tro ouro 
dos ju ros ven ci dos em ju lho; mas acar re ta va para o go ver no do Sr. Cam pos 
Sa les, que se ina u gu ra va em no vem bro, me lin dro sís si ma res pon sa bi li da de e
re cla ma va da par te do ges tor das fi nan ças um raro con jun to de qua li da des
su pe ri o res de ad mi nis tra dor e de es ta dis ta. De fato, S. Exª ia co me çar o
seu go ver no en con tran do-o já one ra do com o pa ga men to em ouro da
se gun da me ta de do em prés ti mo de £2.000.000 e com a so bre car ga das
emis sões do Fun ding de ju lho a de zem bro de 1898, na im por tân cia de
£1.500.000, pois que a emis são co me ça va em ju nho de 1898, mas o
de pó si to de pa pel equi va len te a ela por cláu su la ex pres sa só co me ça va a
1º de ja ne i ro de 1899; e, em con tras te com o go ver no pas sa do, que pôde 
lar ga men te pe dir aos em prés ti mos ex ter nos avul ta dos su ple men tos,
es ta va ele ab so lu ta men te im pe di do de o fa zer por efe i to des se mes mo
acor do. Em 15 de no vem bro de 1898, as su miu o Sr. Cam pos Sa les o
Go ver no. Não po dia ser mais pre cá ria a si tu a ção em que en con trou o
Te sou ro, que era o se guin te:

Dé bi to:

Em bi lhe tes do Te sou ro . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20.250:000$000

Ao Ban co da Re pú bli ca . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11.100:000$000

To tal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 31.350:000$000

Cré di to:

Ca i xa no Te sou ro . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.200:000$000

Dé fi cit. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 26.150:000$000
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Ape sar da gra vi da de des sa si tu a ção, não se en ti bi ou o âni mo
do Sr. Cam pos Sa les. Então, já ele ti nha ou tros e va li o sos ele men tos de 
in for ma ção, não só so bre o es ta do do Te sou ro, como so bre o que po -
día mos es pe rar do nos so cré di to no es tran ge i ro. Por isso mes mo tam -
bém o seu Ma ni fes to Ina u gu ral ata ca va a ques tão fi nan ce i ra mais de
per to e mais vi go ro sa men te, de cla ran do-a des de logo e pe remp to ri a -
men te “o pon to cul mi nan te da ad mi nis tra ção”. Re fe rin do-se pri me i ra -
men te ao acor do fi nan ce i ro que se ha via ce le bra do em Lon dres e por
cuja fiel exe cu ção ele ha via em pe nha do a sua res pon sa bi li da de, de cla -
ra va que, mais do que ela, “es ta va nis so em pe nha da a hon ra na ci o nal”.
A nos sa si tu a ção, afir ma va ele, re cla ma so lu ções de fi ni ti vas. “Não po -
de mos de li be rar uma só des pe sa, nem to le rar as que se jam adiá ve is,
an tes de ter mos pos to or dem nos nos sos ne gó ci os e re gu la das as nos -
sas con tas.

“Re pi to: tra ta-se de cum prir um de ver de hon ra e não há sa cri -
fí ci os que de vam fa zer-nos es mo re cer. Nun ca se tor nou mais ne ces sá ria
a co o pe ra ção do Le gis la ti vo. Os ne gó ci os da União a re cla mam. De res to, 
não se per ca ja ma is de vis ta que os mem bros do Con gres so Fe de ral não
são ad vo ga dos de in te res ses lo ca li za dos em de ter mi na das cir cuns cri ções. 
Eles re pre sen tam an tes de tudo e aci ma de tudo a Na ção, cu jos gran des
des ti nos fo ram con fi a dos à sua so li ci tu de pa trió ti ca.” Não lhe pa re cia,
po rém, que a sua ta re fa se li mi tas se à exe cu ção ser vil do acor do de ju nho: 
ele con si de ra va de mais alto a ques tão fi nan ce i ra, fa zen do con sis tir
“na nos sa cons ti tu i ção eco nô mi ca a base da nos sa re ge ne ra ção fi nan ce i ra”,
e mos tra va que nos pa í ses no vos o pro ble ma da pro du ção está in ti ma -
men te li ga do ao do po va men to do solo. Como, po rém, a Cons ti tu i ção
trans fe riu aos Esta dos as ter ras de vo lu tas si tu a das nos seus res pec ti vos
ter ri tó ri os, os dois pro ble mas acham-se “cons ti tu ci o nal men te afe tos à
com pe tên cia do po der es ta du al, na sua par te es sen ci al”. Isso, po rém,
não o im pe dia de exa mi nar o que es ti ves se na es fe ra de com pe tên cia do
po der fe de ral, tan to mais quan to a in ten si da de da cri se fi nan ce i ra pelo
seu ca rá ter ex tre ma men te ur gen te, era o que, “so bre tu do, agra va va as
pre o cu pa ções do po der pú bli co na que le di fí cil mo men to”. Ana li san do-a 
nas suas ca u sas e ori gens, di zia ele: “Ela re sul ta de er ros gra vís si mos,
que vêm de lon ge, acu mu lan do pro gres si va men te os en car gos dos seus
pe sa dos efe i tos, que cum pre re pa rar quan to an tes pe los me i os mais
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ade qua dos e pe los pro ces sos mais pron tos, co me çan do por as si na lar as
suas ca u sas pre pon de ran tes, que são en tre ou tras: O pro te ci o nis mo ino -
por tu no e por ve zes ab sur do em fa vor de in dús tri as ar ti fi ci a is, à cus ta
dos ma i o res sa cri fí ci os para o con tri bu in te e para o Te sou ro; – a emis são
de gran des mas sas de pa pel in con ver tí vel, ca u san do pro fun da de pres são 
no va lor do meio cir cu lan te; – os dé fi cits or ça men tá ri os cri a dos pelo
fun ci o na lis mo exa ge ra do, pe las des pe sas de ser vi ços de ca rá ter pu ra -
men te lo cal, pelo au men to con tí nuo da clas se dos ina ti vos; – as des pe sas 
ex tra or ça men tá ri as pro ve ni en tes de cré di tos ex tra or di ná ri os aber tos
pelo Exe cu ti vo e das leis es pe ci a is vo ta das pelo Con gres so; as in de ni za -
ções por sen ten ças ju di ci a is, que so bem to dos os anos a so mas avul -
ta das; – as des pe sas de ter mi na das por co mo ções in tes ti nas; – os com -
pro mis sos re sul tan tes dos mon te pi os e dos de pó si tos, dada a prá ti ca de
con si de rar como ren das or di ná ri as os va lo res que pro ce dem des sas
ins ti tu i ções; – o au men to cons tan te da dí vi da flu tu an te, que se ori gi na
dos pró pri os dé fi cits, e con se qüen te au men to da dí vi da con so li da da; – a
má ar re ca da ção das ren das pú bli cas; – o efe i to mo ral da má po lí ti ca fi -
nan ce i ra, acar re tan do o des cré di to; – o con se qüen te re tra i men to da con -
fi an ça dos ca pi ta is no País e no es tran ge i ro; – a es pe cu la ção que nes te
meio se de sen vol ve como os pa ra si tas em or ga nis mos em de ca dên cia; 
– fi nal men te, a ba i xa da taxa cam bi al, sín te se e ex pres são de to dos os er -
ros.” “Agir com pron ti dão, ener gia e per se ve ran ça”, con clu ía ele, “so bre
to dos os ele men tos que aca bo de apon tar como agen tes de nos sa de ca -
dên cia eco nô mi ca e fi nan ce i ra, aban do nan do a po lí ti ca dos ex pe di en tes e dos
adi a men tos para to mar fran ca men te a po lí ti ca das so lu ções, é em suas li nhas ge -
ra is o pro gra ma do meu go ver no. Não vejo ou tro ca mi nho, se gu ro e
ho nes to, que pos sa con du zir ao res ta be le ci men to das re la ções nor ma is
com os cre do res da Re pú bli ca, su pre ma as pi ra ção que o brio e a hon ra
nos im põem.”

À tes ta da pas ta da Fa zen da, in cum bi do da gran de e ár dua
ta re fa da exe cu ção do que era para o Go ver no o pon to ca pi tal do seu
pro gra ma, es ta va o Dr. Jo a quim Mur ti nho. Inte i ra men te acor de com o
pen sa men to do Pre si den te, era o seu pró prio.

“A es tra da da po lí ti ca de prin cí pi os”, di zia-lhe ele, “é ás pe ra e
rude; os re sul ta dos lon gín quos mas se gu ros que ela nos ofe re ce só po dem 
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ser per ce bi dos por aque les que têm a cal ma, a cla ri vi dên cia e a se re ni da de 
do es pí ri to no es tu do des tas ques tões.

“A po lí ti ca de ex pe di en tes é a po lí ti ca da más ca ra, com que se 
pro cu ra ocul tar ao País os seus pró pri os ma les; é a po lí ti ca do nar có ti co, 
que in sen si bi li za a Na ção para as suas pró pri as do res, ti ran do-lhe a
cons ciên cia da ne ces si da de de uma re a ção enér gi ca e vi ril con tra os
agen tes que ame a çam des truí-la.

“A ou tra é a po lí ti ca da fran que za e le al da de, que não es con de 
as ver da des du ras e amar gas que o País pre ci sa co nhe cer, a po lí ti ca que,
ten do fé na vi ta li da de da Re pú bli ca, não tem re ce io de pro vo car de sua
par te um mo vi men to enér gi co de re a ção sa lu tar.

“A es co lha não pode ser du vi do sa, Sr. Pre si den te, para um
es pí ri to como o vos so, que tan tas ve zes tem de mons tra do pre fe rir o
en can to doce e ele va do de uma cons ciên cia pa trió ti ca à ba i xa se du ção
da po pu la ri da de de mo men to.”

Inves ti do da res pon sa bi li da de ime di a ta da su pe rin ten dên cia das
fi nan ças, o Sr. Mi nis tro da Fa zen da exa mi na va mais de per to a si tu a ção do
País, de fi nia os ter mos do pro ble ma que se de pa ra va ao Go ver no e in di ca va 
com pre ci são a so lu ção dele. A lin gua gem do do cu men to ofi ci al em que o
fez∗ era em mu i to des to an te das in síg ni as ma ra vi lho sas do Da lai-Lama, que 
pos sui to dos os se gre dos do Céu e da Ter ra e que en fe i xa nas mãos todo o
po der so bre o uni ver so: é sim ples, é cla ro, é mo des to e é sin ce ro. Des ce à
so ci e da de para pe dir-lhe que não ali men te a su pers ti ção de sua oni po tên cia; 
con fes sa-lhe de pla no que ele não pode se não pre pa rar o ter re no para a
ação, se não di ri gi-la, se não en ca mi nhá-la: as for ças para essa ação é ela que
as pos sui, é ela que as pode for ne cer, é dela que ele as es pe ra.

As di fi cul da des com que lu ta mos são aí des car na das e ex pos tas 
nas suas ori gens, na sua na tu re za e na sua es sên cia. Não são ma les es sen -
ci a is de cuja cura de va mos de ses pe rar: são a pu ni ção in fa lí vel dos er ros
que aca ba mos de ver como co me te mos e que ha ve mos fa tal men te de
pur gar. Em suma, eles se con den sa vam na cri se eco nô mi ca e na cri se
fi nan ce i ra, aque la de ter mi na da por esta. Efe ti va men te o ex ces so das
emis sões de pa pel-mo e da, dan do a ilu são de que su pe ra bun da vam ca pi ta is,
ge rou uma quan ti da de de em pre sas mal es tu da das, que não cor res pon di am
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às ne ces si da des ou a con ve niên ci as re a is do País, e foi de ter mi nar no in te -
ri or a ex plo ra ção do cul ti vo do café em tão lar ga es ca la, que a pro du ção
do mi nou de modo ab so lu to o con su mo, ge ran do a ba i xa do pre ço pela
fa ta li da de da lei eco nô mi ca.

O exa ge ro das emis sões de ter mi nou so bre a cir cu la ção mo ne -
tá ria e so bre a pro du ção na ci o nal efe i tos mu i to se me lhan tes em suas
ma ni fes ta ções: “dis cor dân cia en tre a pro du ção do café e o seu con su mo, 
acar re tan do como con se qüên cia fa tal ba i xa do pre ço da nos sa mo e da,
ba i xa do pre ço do café”.

Ou tras ca u sas, po rém, atu a ram com as emis sões na pro du ção
dos tris tes re sul ta dos que opri mem a Re pú bli ca, as qua is po dem ser as sim 
enu me ra das:

Dé fi cits or ça men tá ri os, que, como vi mos, vi nham des de o
Impé rio e eram sal da dos por emis sões de pa pel-mo e da ou em prés ti mos
in ter nos e ex ter nos.

Con ces sões de ga ran tia de ju ros a um gran de nú me ro de
es tra das de fer ro, “que são ou tros tan tos pa ra si tas que nos su gam e nos
hão de su gar a se i va du ran te mu i tos anos ain da”;

Inde ni za ções ori gi na das de atos do Go ver no, de cla ran do
pre ci pi ta da men te a ca du ci da de de con ces sões, que vi ri am a de sa pa re cer
fa tal men te por fal ta de ca pi ta is;

Des pe sas mi li ta res com as guer ras ci vis; o abu so das apo sen -
ta do ri as; o sis te ma de mon te pio e ca i xas eco nô mi cas, em que as quo tas
e os de pó si tos são con su mi dos como ren das da União.

Cor ri gir to dos es ses ma les tra di ci o na is e in ve te ra dos, tal era o
pro ble ma que na or dem fi nan ce i ra se de pa ra va ao Go ver no, que em tão
di fí cil si tu a ção se ina u gu ra va. Alguns des ses ma les, es ses que aca ba mos
de enu me rar, re co nhe cia o Go ver no que po di am ser ex tir pa dos brus ca -
men te, sem pre ju í zo al gum para a vida na ci o nal. Ou tros, po rém, como a 
des va lo ri za ção do café e a des va lo ri za ção do pa pel-mo e da, ma les cri a dos
por uma cir cu la ção vi ci a da, re si dem na es tru tu ra ín ti ma da so ci e da de e
não po dem ser re mo vi dos brus ca men te, sem per tur ba ções gra ves. Des se
pon to de vis ta, a so lu ção do pro ble ma exi gia: re du ção da pro du ção do
café e au men to do seu con su mo; re du ção da mas sa do pa pel-mo e da e
au men to de seu va lor; re du ção da des pe sa pú bli ca e au men to de re ce i ta;
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“ope ra ções to das es tas”, ob ser va va o mi nis tro da Fa zen da, “du ras, ás pe -
ras, ir ri tan tes, an ti pá ti cas e, às ve zes mes mo, com apa rên cia de cru el da de”.

Em re la ção à ba i xa dos pre ços do café, o Go ver no ob ser va va
que a so lu ção do pro ble ma se apre sen ta va de ba i xo de dois pon tos de
vis ta di ver sos: au men to do con su mo, di mi nu i ção de pro du ção. A pri me i ra
se ria a so lu ção ide al; in fe liz men te, po rém, era len ta de ma is para pro ble ma
tão ur gen te. Esse au men to só po de ria ser ob ti do por dois me i os: di vul -
ga ção das qua li da des des se pro du to nos po vos onde ele é pou co co nhe ci -
do, o que só po de ria ser fe i to com van ta gem pe los par ti cu la res, e ta xas
que ne u tra li zas sem o efe i to que o ba i xo pre ço no mer ca do pro du tor
po de ria exer cer so bre o alar ga men to do con su mo na que les pa í ses, o que 
ca bia na es fe ra de ação dos po de res pú bli cos, e cer ta men te se ria fe i to
pelo Go ver no. Isso, po rém, não po de ria ser se não um au xi li ar da ver da -
de i ra so lu ção do pro ble ma, que não po dia con sis tir se não na di mi nu i ção 
da pro du ção, que se ria de ter mi na da pela fa ta li da de da pró pria cri se,
eli mi nan do os pro du to res co lo ca dos em si tu a ção de in fe ri o ri da de re la ti va
ao cli ma, à com pe tên cia e aos pró pri os ele men tos de re sis tên cia.

A va lo ri za ção do pa pel-mo e da não era para o Go ver no ope -
ra ção me nos com ple xa que a va lo ri za ção do café.

A ga ran tia da po tên cia emis so ra em país em po bre ci do como o
nos so, com o cré di to qua se ex tin to, quer no in te ri or, quer no ex te ri or, não
po dia ser ou tra, ao ver do Go ver no, se não a ri que za por nós pro du zi da e ex -
por ta da, ri que za des tru í da pelo con su mo, mas re no va da to dos os anos. O
va lor da nos sa ex por ta ção sen do de 24,5 mi lhões es ter li nos”, a nos sa po tên -
cia emis so ra se ria de 217.000 con tos, ao par, a eles cor res pon den tes. “Para
que os 735.000 con tos, que cons ti tu em a nos sa cir cu la ção em pa pel, pos -
sam re pre sen tar os 217.000 con tos ouro, ou os 24,5 mi lhões es ter li nos”, di zia 
o Sr. Mi nis tro da Fa zen da, “é ne ces sá rio que o va lor do 1$000 seja mais ou
me nos oito pen ce, nú me ro que ex pri me a nos sa taxa cam bi al na hi pó te se de
que o va lor da ex por ta ção não des ça de 24,5 mi lhões es ter li nos.”

“Se es tu dar mos as con di ções do mer ca do, che ga re mos a re -
sul ta dos se me lhan tes, como é fá cil ve ri fi car. Se o im por ta dor pre ci sa de
ouro para pa ga men tos no ex te ri or, o ex por ta dor pre ci sa de pa pel para
pa ga men tos aos pro du to res do Bra sil. Se o pa pel pro cu ra com prar o
ouro, este por sua vez pro cu ra com prar o pa pel. Aos 24,5 mi lhões es ter -
li nos ofe re ci dos pe los ex por ta do res ou seus in ter me diá ri os, apre sen tam-se
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os 735.000 con tos, va lor de nos sa cir cu la ção em pa pel-mo e da. Ora, o
pre ço do ouro e do pa pel, como o de to dos os ob je tos, é re gu la do pela
lei da ofer ta e pro cu ra, é uma re la ção en tre es tes dois ter mos, re la ção
que, re du zi da à sua for ma mais sim ples, ex pri me-se por um quo ci en te.
Nes tas con di ções, o pre ço do pa pel-mo e da deve ser re pre sen ta do pelo
quo ci en te de 24,5 mi lhões es ter li nos di vi di dos por 735.000 con tos, isto é:
£      24.500.000 = 5.880.000.000 = 8 pen ces.”

735.000.000 735.000.000

  Nes tes ter mos o pro ble ma da va lo ri za ção do meio cir cu lan te
com por ta va, como a do café, duas so lu ções que se equi va li am: o au men to
do va lor da ex por ta ção e a re du ção da quan ti da de do pa pel-mo e da, “pois
que tan to se pode ele var o quo ci en te, au men tan do o di vi den do, como
di mi nu in do o di vi sor”. A pri me i ra so lu ção, o au men to do va lor da ex por -
ta ção, com ser a ide al, ti nha o mes mo de fe i to da do au men to do con su mo,
no caso do café; res ta va, pois, como so lu ção ime di a ta a re ti ra da do
pa pel-mo e da da cir cu la ção. Cer to es ta va o mi nis tro de que com o mes mo
va lor de 24,5 mi lhões es ter li nos para a nos sa ex por ta ção, in de pen den te -
men te de qual quer en tra da de ouro do ex te ri or, se não so bre vi ves sem ca u sas
de pri men tes de or dem po lí ti ca, o câm bio su bi ria a 9, 10, 12 e 15 d. quan do
ti vés se mos re du zi do a cir cu la ção a 650, 580, 490 e 390 mil con tos.

O en tu si as mo, po rém, que ele ti nha pelo res ga te do pa pel-mo e -
da não o ce ga va a pon to de não ver os pe ri gos que isso po dia tra zer, se
não fos se exe cu ta do com “gran de pru dên cia e ex tra or di ná rio cri té rio”.
Se fe i to brus ca men te, o res ga te de ter mi na ria cri ses co mer ci a is, que se 
po de ri am tor nar gra ves por efe i to de pre ci pi ta ção de sor de na da das li qui -
da ções. O  res ga te e a va lo ri za ção do pa pel de ve ri am ser fe i tos ex ci tan -
do-se len ta men te as li qui da ções de ne gó ci os in fe ri o res para con cen trar
os va lo res nos ne gó ci os su pe ri o res, as sim mo di fi can do pou co a pou co
nos sa es tru tu ra eco nô mi ca. “É ne ces sá rio mes mo, al gu mas ve zes,
sus pen der tem po ra ri a men te a ação do res ga te, para que os ele men tos
mais re tar da tá ri os, como o pre ço e os sa lá ri os, não fi quem tão des lo ca dos
que pos sam per tur bar pro fun da men te as re la ções eco nô mi cas. É uma
ope ra ção em cuja re a li za ção a pa ciên cia, o tato, o cri té rio e a pru dên cia
de vem an dar ao lado da co ra gem, da te na ci da de e da per se ve ran ça.”

Tais eram os ho mens e as idéi as que go ver na vam o Bra sil em
fins de 1898.
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A SOLUÇÃO



. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

A va lo ri za ção do meio cir cu lan te

V
§ I – RESGATE DO PAPEL-MOEDA POR EFEITO DO
FUNDING-LOAN  – O FUNDO DE RESGATE E O FUNDO DE
                                              GARANTIA

O acor do de Lon dres dis pu nha que, a par tir de 1º ja ne i ro
de 1899 e de en tão por di an te pari pas su com as emis sões fe i tas, o Go -
ver no de po si ta ria o va lor de las em pa pel-mo e da, ao câm bio de 18 d.,
nos ban cos in gle ses e no ale mão, cons ti tu í dos em trus te. O pa pel-mo e da
des po si ta do se ria, ou re ti ra do da cir cu la ção e des tru í do, ou, se e quan do
o câm bio fos se fa vo rá vel, apli ca do à com pra de le tras so bre Lon dres,
em fa vor dos Srs. Rottschilds, que as cre di ta ri am a um fun do des ti na do
aos pa ga men tos fu tu ros em ouro dos ju ros so bre os em prés ti mos e das
ga ran ti as às es tra das de fer ro. O acor do ha via sido co mu ni ca do ao
Con gres so na pro pos ta de re ce i ta e des pe sa. A co mis são do or ça men to
to mou co nhe ci men to dele ape nas para pro por as al te ra ções dele re sul -
tan tes no or ça men to da des pe sa da Fa zen da. Na se gun da dis cus são do
or ça men to da re ce i ta, po rém, pro pu se mos nós à Câ ma ra que to mas se
em con si de ra ção essa cláu su la do con tra to ce le bra do e de li be ras se des de 



logo que o Go ver no não de i xa ria o pa pel-mo e da re ti ra do da cir cu la ção
em de pó si to nos ban cos, mas o fa ria des de logo in ci ne rar. A emen da,
era as sim con ce bi da: “O pa pel-mo e da que, em vir tu de do acor do de 15
de ju nho de 1898, de ve rá ser de po si ta do nos ban cos de sig na dos nes se
acor do, será efe ti va men te re ti ra do da cir cu la ção e in ci ne ra do na Ca i xa
da Amor ti za ção.” A co mis são do or ça men to∗ opi nou pela re je i ção des sa 
emen da, ale gan do “que ela ia con tra uma cláu su la do acor do fir ma do
en tre o Go ver no e os cre do res. Pelo con tra to”, con ti nu a va ela, “esse pa pel
de po si ta do nos ban cos vai ser vir para o res ga te do pa pel, ou para o
res ga te da dí vi da ex ter na, a cri té rio da ad mi nis tra ção. A co mis são,
con clu ía, con si de ra da mais alta im por tân cia este se gun do ob je ti vo, por que
o res ga te da dí vi da ex ter na é de efe i tos fi nan ce i ros e eco nô mi cos mu i to
mais im por tan tes do que o res ga te do pa pel-mo e da. A res tri ção que a
emen da pro põe anu la as van ta gens da po lí ti ca da amor ti za ção da dí vi da
ex ter na”. Não nos foi di fí cil, por oca sião da vo ta ção, de mons trar o equí -
vo co em que la bo ra va a co mis são. O acor do não dis pu nha, tal como à
co mis são pa re cia, que esse pa pel pu des se ser apli ca do ao res ga te da dí vi da 
ex ter na. Se ele não fos se in ci ne ra do, se ria re me ti do, se e quan do o câm bio
fos se fa vo rá vel, aos Srs. Rottschilds  & Sons, que cons ti tu i ri am com ele
um fun do para o fu tu ro pa ga men to em ouro dos ju ros da dí vi da e das
ga ran ti as de ju ros das es tra das de fer ro. Assim, além da hi po te ca das
ren das das al fân de gas, cons ti tu i ría mos um fun do em le tras de câm bio
que as se gu ra ria a re to ma da dos pa ga men tos em ouro. Ora, em face da
po lí ti ca, que se es ta va anun ci an do, de vi go ro sas eco no mi as, dos no vos
im pos tos e das au to ri za ções da das ao Go ver no, não de ve ría mos re ce ar
que não pu dés se mos an ga ri ar re cur sos para a re to ma da dos pa ga men tos 
no pra zo de sig na do; e as sim, des ne ces sá rio nos pa re cia que re for çás se -
mos a ga ran tia da hi po te ca das ren das com a cons ti tu i ção des se fun do
que, aliás, mais de um in con ve ni en te tra ria. Por um lado, en quan to esse
di nhe i ro es ti ves se de po si ta do nos ban cos es tran ge i ros, ele fa ria o efe i to
de um su ple men to de ca pi tal que lhes da ría mos gra ci o sa men te sem ju ros
e pro va vel men te iria ser vir para os fo gos de ar ti fí cio da es pe cu la ção
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cam bi al. Por ou tro lado, dado que a taxa cam bi al vi es se a se tor nar fa vo -
rá vel, no mo men to em que o Go ver no qui ses se lan çar mão dele para
ad qui rir as cam bi a is que de vi am cons ti tu ir esse fun do, de ter mi na ria por
isso mes mo a ba i xa da taxa do câm bio. O me lhor, por con se guin te, era
que, des de que tí nha mos que fa zer o sa cri fí cio, pro cu rás se mos fazê-lo
in te li gen te e con ve ni en te men te: re ti rás se mos o pa pel e o in ci ne rás se mos,
pro cu ran do as sim cum prir a lei de 1846 in vo ca da pelo Go ver no como
base para o acor do fe i to. Nin guém se opôs a es sas pa la vras e a Câ ma ra
apro vou a emen da.

A 12 de mar ço do ano se guin te, re a li za va-se a pri me i ra in ci ne -
ra ção da quan tia de 1.000 con tos na Ca i xa da Amor ti za ção. Os ban cos,
cons ti tu í dos em trus te, pre ten de ram nes se mo men to im pe di-la, ale gan do
que não era cla ra a cláu su la do con tra to so bre o mo men to da que i ma do
pa pel, que se man da va re ti rar e de po si tar nos mes mos ban cos. Ao ver de -
les, o acor do não es ta ria cum pri do sem esse de pó si to, e por que o
Go ver no, ao in vés de fazê-lo, dis pu nha-se a in ci ne rar logo o pa pel-mo e da,
re cu sa vam-se eles a dar de le ga dos que as sis tis sem essa in ci ne ra ção. O
Mi nis tro da Fa zen da de cla rou des de logo aos ge ren tes dos ban cos que
não to ma va em con si de ra ção o seu pro tes to e de modo al gum o con si -
de ra ria nem mes mo ob je to de dis cus são. A casa Rottschild, in for ma da
do in ci den te, cor tou-o, or de nan do aos ban cos aqui que as sis tis sem à
in ci ne ra ção. Ini ci a va-se as sim o res ga te do pa pel-mo e da, que ia ser fe i to
na pro por ção dos re cur sos que nos pro vi nham do Fun ding-loan. Não
bas ta ria, po rém, re ti rar da cir cu la ção essa quan ti da de de pa pel para se
ob ter uma va lo ri za ção apre ciá vel no meio cir cu lan te. Não era tam bém
so men te a isso que se res trin gia o pro gra ma do Go ver no. Logo em
maio, na men sa gem de aber tu ra do Con gres so, o Pre si den te ex pu nha
esse pro gra ma com de ta lhes. Até essa data já ha vi am sido res ga ta dos
14.000 con tos e até o fim do ano de ve ri am sê-lo mais de 40.000 con tos.
Esse res ga te, po rém, como ob ser va va o Pre si den te, além de in su fi ci en te, 
se ria fe i to à cus ta do au men to da nos sa dí vi da ex ter na. Como, po rém,
não ha via dú vi da de que o meio de agir em de fi ni ti vo e com efi cá cia
con tra um ex ces so de emis são de pa pel-mo e da de cur so for ça do era
pro mo ver uma con tra ção pelo res ga te, o Pre si den te su ge ria a ne ces si da -
de de ser cons ti tu í do um fun do es pe ci al para esse fim. Além des se
pro ces so in di re to, pelo qual a par te de pa pel que se re ti ra va lo ri za a que
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fica na cir cu la ção, in di ca va o Pre si den te que se po dia tam bém re a li zar a
va lo ri za ção di re ta, ins ti tu in do um fun do de ga ran tia para esse mes mo
pa pel. Esses eram pon tos ca pi ta is da po lí ti ca fi nan ce i ra do Go ver no.
“O fun do de res ga te”, di zia S. Exª, “po de rá ser cons ti tu í do pelo pro du to
das es tra das de fer ro ar ren da das, me nos a Cen tral, por to dos os sal dos
or ça men tá ri os, pela quan tia pro ve ni en te de pa ga men tos de dí vi das de
di ver sos ban cos e por to das as ren das even tu a is.

“O fun do de ga ran tia da emis são po de rá ser cons ti tu í do com
o pro du to da taxa de mais 5%, ouro, so bre a im por ta ção, e mais o sal do
do pro du to de to das as ar re ca da ções em ouro.

“Para o fim de po der aten der com a de vi da am pli tu de às ne ces -
si da des ocor ren tes, será in dis pen sá vel que o Go ver no fi que au to ri za do a 
em pre gar o fun do de res ga te no au men to do fun do de ga ran tia, e
vice-ver sa, con for me as cir cuns tân ci as cam bi a is e de acor do com a
re du ção ope ra da na cir cu la ção, de modo que o fun do de res ga te pos sa
ser no todo ou em par te trans for ma do em fun do de ga ran tia, con tan to,
po rém, que este nun ca seja re du zi do a me nos de me ta de do seu va lor.
Entre tan to, da das as cir cuns tân ci as ex cep ci o na is, a que alu de a lei de
1875 e que até hoje têm tido como úni co re mé dio a emis são au to ri za da
pela pró pria lei, é de ne ces si da de que o Go ver no pos sa re ti rar des te fun do
uma de ter mi na da soma, para ser apli ca da aos fins na mes ma lei in di ca dos,
com a cláu su la im pe ra ti va de ser res ti tu í da, den tro do cur to pra zo, ao
seu pri mi ti vo des ti no.

“Mas, para que es tas me di das pos sam tra zer re sul ta dos só li dos
e du ra dou ros, é de in dis cu tí vel con ve niên cia que seja des de já eli mi na da
a fa cul da de de emis são con ce di da pela re fe ri da lei de 1875 para que, an tes
de tudo, se po nha ter mo ao mis té rio que tem en vol vi do o mo vi men to
de nos sa emis são e que tan to há con cor ri do para a de plo rá vel de pres são 
mo ne tá ria a que te mos che ga do. Pos ta fora de seus in tu i tos na apli ca ção, 
esta lei tem cri a do uma ver da de i ra di ta du ra fi nan ce i ra, trans for man do
em re cur so qua se or di ná rio do Te sou ro uma me di da de na tu re za ex cep -
ci o nal e pro vi só ria. Re pro du zi das em nos sa le gis la ção, com ca rá ter
per ma nen te, as me di das que ela con sa gra têm dado lu gar a abu sos que
se as si na lam pela enor me mas sa de pa pel que des sa fon te tem vin do
para a cir cu la ção. A sua con ser va ção, por tan to, no cor po de nos sas leis
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será pelo me nos a per ma nên cia do es ta do de des con fi an ça, que só por si 
bas ta rá para ne u tra li zar os mais sin ce ros es for ços no sen ti do do res ga te.

“No em pe nho de ate nu ar os fu nes tos efe i tos de um tal re gi me, 
sem dú vi da agra va dos pela fal ta de pu bli ci da de, re sol veu o Go ver no fa zer
pu bli car men sal men te o es ta do do mo vi men to da emis são.

“Por es tes mo ti vos, o go ver no pro põe, como me di da com ple -
men tar do seu pla no, a su pres são do re gi me cri a do pela lei de 29 de
maio de 1875 e man ti do por atos le gis la ti vos pos te ri o res. As pro vi dên ci as
de ca rá ter ex cep ci o nal aí con sig na das fi ca rão aten di das pelo modo que
aci ma in di quei.

“São es tes os ele men tos que me pa re cem mais se gu ros para a
va lo ri za ção do meio cir cu lan te. Con si de ro tam bém que este será o
pri me i ro pas so para o es ta be le ci men to da cir cu la ção me tá li ca e da
fun da ção de ban cos emis so res de bi lhe tes con ver tí ve is, pro ble ma que a
Re pú bli ca não pode nem deve de i xar de re sol ver no mais bre ve es pa ço
de tem po.”

Pou cos dias de po is o Sr. De pu ta do Au gus to Mon te ne gro
dava a for ma de pro je to de lei a es sas idéi as do Pre si den te e su je i ta va-o à 
con si de ra ção da Casa nes tes ter mos:

Art. 1º É cons ti tu í do um fun do es pe ci al apli cá vel ao res ga te
do pa pel-mo e da, com os se guin tes re cur sos:

I. Ren da em pa pel pro ve ni en te do ar ren da men to das es tra das
de fer ro de pro pri e da de da União.

II. Pro du to da co bran ça da dí vi da ati va da União, qual quer que
seja a sua na tu re za, in clu si ve as so mas pro ve ni en tes da li qui da ção, do dé bi to 
dos ban cos e dos em prés ti mos fe i tos às in dús tri as sob a for ma de bô nus.

III. To das e qua is quer ren das even tu a is per ce bi das em pa pel
pelo Te sou ro.

IV. Os sal dos que se apu ra rem no Orça men to.

Art. 2º Para ga ran tia do pa pel-mo e da em cir cu la ção é cri a do
um fun do com os re cur sos se guin tes:

I. Qu o ta de 5%, ouro, so bre to dos os di re i tos de im por ta ção
para con su mo, que será per ce bi da a par tir de 1º de ja ne i ro de 1900.
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II. O sal do das ta xas ar re ca da das em ouro, de du zi dos os ser -
vi ços que nes ta es pé cie o Te sou ro é obri ga do a cus te ar.

III. O pro du to in te gral do ar ren da men to das es tra das de fer ro 
da União que ti ver sido ou for es ti pu la do em ouro.

IV. To das e qua is quer ren das even tu a is per ce bi das em ouro.
Pa rá gra fo úni co. Fica ex clu í do das dis po si ções da pre sen te lei

o pro du to da ope ra ção que por ven tu ra se re a li zar so bre a Estra da de
Fer ro Cen tral do Bra sil.

Art. 3º Sem pre que a si tu a ção cam bi al e o es ta do da cir cu la -
ção o acon se lha rem, po de rá o Go ver no em pre gar o fun do de ga ran tia e
vice-ver sa.

Pa rá gra fo úni co. O fun do de ga ran tia nun ca po de rá ser re du -
zi do a me nos de me ta de do seu va lor.

Art. 4º O fun do de ga ran tia será cons ti tu í do em me tal ou seu
equi va len te e de po si ta do em um es ta be le ci men to ban cá rio de Lon dres,
de ven do os ju ros do de pó si to as sim cons ti tu í do ser in cor po ra dos ao
mes mo fun do.

Art. 5º É ex tin to o di re i to de emis são con ce di do ao Go ver no
pe las leis de 29 de maio de 1875, 18 de ju nho e 1885 e 23 de se tem bro
de 1893.

Art. 6º É au to ri za do o Go ver no a re ti rar do fun do de ga ran -
tia até a quan tia de quin ze mil con tos, pa pel, para, por in ter mé dio do
Ban co da Re pú bli ca, acu dir às ne ces si da des do co mér cio por mo ti vo
de cri se ex cep ci o nal. Os em prés ti mos se rão fe i tos sob ga ran tia de tí tu los
da dí vi da pú bli ca fe de ral fun da da por pra zo não ex ce den te de um
ano.

Pa rá gra fo úni co. O ca pi tal e ju ros des ses em prés ti mos re ver -
te rão para o fun do de ga ran tia.

Art. 7º A in ci ne ra ção do pa pel-mo e da far-se-á com toda a pu -
bli ci da de pos sí vel e pela for ma jul ga da mais con ve ni en te pelo Go ver no.

Art. 8º O Go ver no fará pu bli car men sal men te o es ta do da
cir cu la ção do pa pel-mo e da.”
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Esse pro je to atra ves sou os três tur nos da dis cus são em cada
uma das Ca sas do Con gres so sem im pug na ção. Na Câ ma ra, ape nas o Sr. 
De pu ta do Ser ze de lo orou, apla u din do o seu pen sa men to ca pi tal e so li ci -
tan do al gu mas ex pli ca ções para me lhor com pre en são do tex to, ex pli ca ções
que fo ram da das pelo sig na tá rio dele. No Se na do, o Sr. Oi ti ci ca fez al gu -
mas res tri ções, du vi dan do da efi cá cia dos me i os que ele con sig na va para 
con se cu ção do fim a que se pro pu nha. Ape nas na im pren sa apa re ce ram
al gu mas im pug na ções, so bre tu do à re vo ga ção das leis de 1875 e 1885,
ti das como in dis pen sá ve is vál vu las de se gu ran ça para im pe dir de tem pos 
em tem pos a as fi xia da pra ça.

Assim, cin co me ses de po is de ha ver as su mi do o po der, ti nha
o Go ver no em ple no vi gor todo o pla no que ha via or ga ni za do para a
con se cu ção do pon to ca pi tal do seu pro gra ma, que não era ou tro se não
o da va lo ri za ção do meio cir cu lan te. Não ha via nes se pla no nada de
mis te ri o so, de su til ou de mi la gro so. Como to dos os es ta dis tas do Impé rio,
que se ha vi am ocu pa do com dis cer ni men to e ca pa ci da de das fi nan ças
na ci o na is, e como to dos os go ver nos da Re pú bli ca, a par tir do Go ver no 
Pro vi só rio, ele con si de ra va que a de sor ga ni za ção fi nan ce i ra do País era
de vi da à ex tre ma de pre ci a ção do meio cir cu lan te e que essa de pre ci a ção
era de ter mi na da, se não ex clu si va men te, prin ci pal men te pelo ex ces so da
cir cu la ção; don de o re mé dio para a cura de tais ma les re si dia prin ci pal -
men te no res ga te des se pa pel. Para tor nar efe ti vo esse res ga te, o Go ver no 
re to ma va nos seus pon tos es sen ci a is o pro gra ma que em 1897 ha via
sido ad mi ti do e ace i to pe los po de res pú bli cos. O res ga te ia ser em pre en -
di do com os se guin tes re cur sos:

1º) Um em prés ti mo, que foi o do Fun ding-loan;

2º) Pelo pro du to do ar ren da men to das es tra das de fer ro;

3º) Pe las pres ta ções com que os ban cos en tras sem para pa ga -
men to de suas dí vi das ao Te sou ro;

4º) Com os sal dos or ça men tá ri os.
A va lo ri za ção do pa pel res tan te se ria fe i ta com os re cur sos

pro ve ni en tes de uma quo ta-par te do im pos to em ouro.
Tal era o apa re lho com que o Go ver no em pre en deu a re a li za ção 

do pon to prin ci pal do seu pro gra ma.
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§ II – Alta pro gres si va da taxa cam bi al – As es pe cu la ções de ju nho
de 1900 – Re sis tên cia do mer ca do – Opi nião e con se lho do Sr. Pa u lo
Le roy Be a u li eu.

Qu an do o Pre si den te as su miu o po der em 1898, a emis são
em cir cu la ção mon ta va à soma de 788.364:814$500, que à taxa de 6 d.,
re pre sen ta va £19.769.543. Em agos to de 1899, já se fa zi am sen tir sen si -
vel men te os be ne fí ci os do seu pro gra ma: a cir cu la ção já es ta va res trin gi da
a 735.759 con tos. A taxa cam bi al já se ti nha ele va do a 8 1/16 d., e essa
me nor quan ti da de de pa pel-mo e da já re pre sen ta va em ouro o va lor de
£24.717.270, su pe ri or, como se vê, de £4.947.727 ao da cir cu la ção exis ten te
na que la épo ca.

O apa re lho de res ga te do pa pel-mo e da fun ci o na va, pois, com
se gu ran ça e com êxi to. À pro por ção que o Go ver no ia re ti ran do da
cir cu la ção e in ci ne ran do esse pa pel ele va va-se a taxa de câm bio, de ter -
mi nan do a va lo ri za ção do res tan te. A re gu la ri da de com que o Go ver no
sa tis fa zia a to das as ne ces si da des do Te sou ro e pro ce dia à in ci ne ra ção a
to dos sur pre en dia.

A opo si ção pro cu ra va achar a ex pli ca ção do fato, que lhe
pa re cia inad mis sí vel, em ex pe di en tes di ver sos. Assim, uns pre ten di am
que a in ci ne ra ção era fe i ta à cus ta da emis são de bi lhe tes do Te sou ro;
ou tros acre di ta vam que o Go ver no con ver tia em pa pel os 10% ouro do
im pos to de im por ta ção. Ambas es sas ale ga ções fo ram ca te go ri ca men te
des men ti das. A 4 de ja ne i ro pu bli ca va-se o ba lan ço do pa pel-mo e da em
cir cu la ção e por ele se via que exis ti am en tão 733.727:153$000, o que
que ria di zer que se ha via efe tu a do du ran te o ano an te ri or um res ga te de
52.214:605$000. Esse re sul ta do ver da de i ra men te ex tra or di ná rio era
aco lhi do por toda a par te com os al tos lou vo res que me re cia. O Ti mes
di zia: “Os ami gos do Bra sil de vem pres tar o apo io pos sí vel ao mi nis tro
e ao Pre si den te, que fa zem quan to po dem e com re sul ta do sa tis fa tó rio
para cum pri rem as pro mes sas fe i tas há um ano.” O Fi nan ci al Ti mes
ob ser va va que “não res ta va dú vi da de que o re sul ta do era ad mi rá vel” e
afir ma va que “as fi nan ças do Bra sil es ta vam ver da de i ra men te bem en ca -
mi nha das”. Em to das as as sem bléi as ge ra is de ban cos e com pa nhi as
es tran ge i ras, ten do ne gó ci os com o Bra sil, era as si na la da a me lho ria das
nos sas con di ções. A im pren sa lo cal ma ni fes ta va-se do mes mo modo.
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O Jor nal do Co mér cio  ob ser va que “as aus pi ci o sas in for ma ções da li qui -
da ção do pri me i ro exer cí cio fi nan ce i ro a que se apli ca ram as re for mas e
as me di das ini ci a das pelo Go ver no mos tram que po de mos con tar com a 
res ta u ra ção fi nan ce i ra da Re pú bli ca em pe río do mais cur to do que
mar ca vam os que eram con si de ra dos oti mis tas”. O País di zia “que em
pou co tem po a ener gia do Go ver no pa trió ti co se acen tu a va nas leis que
ob ti nha do Con gres so” e “que o sal do ‘mu i to sa tis fa tó rio’ apre sen ta do
ates ta va a ho nes ti da de do atu al Go ver no do Dr. Cam pos Sa les e a
ori en ta ção e a pre vi dên cia do seu Mi nis tro da Fa zen da, o Dr. Jo a quim
Mur ti nho”.

Em ju lho de 1900, che gou ao seu mais ele va do ní vel a alta do
câm bio, que mo vi da des de maio pelo Ri ver Pla te Bank atin giu a 5 de ju lho
a taxa de 141/4.  Esse mo vi men to per tur bou o mer ca do tan to mais quan -
to, após tão ex tra or di ná ria alta, ope rou-se rá pi da ba i xa que se guiu pro -
gres si va men te até as ta xas de 9 d. em fins de de zem bro.

Não é para sur pre en der que essa al te ra ção no mer ca do de
câm bio fos se atri bu í da à in ter ven ção di re ta do Go ver no. Aqui tudo se
atri bui ao Go ver no, como tudo se es pe ra dele, o bem como o mal, o
jus to como o in jus to, o lí ci to como o ilí ci to. Que fará o Go ver no? E o
bra si le i ro a nada se ani ma sem ter ob ti do de fé que só o Go ver no o
move; de cla ra-se uma ba i xa: – foi o Go ver no que en trou no mer ca do;
acen tua-se uma alta: foi o Go ver no que a pro vo cou.

Para ex pli car essa si tu a ção apa re ce ram duas hi pó te ses: a
pri me i ra foi que o Go ver no ne go ci a va com os Srs. Rottschilds & Sons o 
ar ren da men to da E. F. Cen tral e era o pro du to des sa ope ra ção que se
es ta va des con tan do; a se gun da foi que o Go ver no, es tan do fol ga do,
au to ri za ra o Lon don & Ri ver Pla te Bank a ven der as cam bi a is so bre
Lon dres que re ce bia em pa ga men to dos di re i tos das al fân de gas.

Ambas as hi po te ses eram sem fun da men to: A No tí cia de cla rou
de modo ca te gó ri co que o Go ver no não ne go ci a va ope ra ção al gu ma
so bre a Cen tral; e, por ou tro lado, era cer to que to das as cam bi a is re ce -
bi das pelo Go ver no eram en vi a das para Lon dres.

Nem di re ta, nem in di re ta men te, pois, o Go ver no in ter ve io no 
mer ca do de câm bio: e des ta vez, pelo me nos, ti ve mos de nos re sig nar 
a não achar nis so o dedo da nos sa Pro vi dên cia fa mi li ar. Isso va leu
para nós como uma li ção de co i sas: a pra ça nos mos trou pra ti ca men te,
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su ges ti va men te, di ría mos qua se bru tal men te, o que é e o que vale o pa -
pel in con ver sí vel. O fato não teve ou tro al can ce se não esse, mas para os
que ain da du vi da vam da ver da de, esse não era pe que no: não ti nham
mais que abrir os olhos e ve rem como era pos sí vel que al guns ban cos,
que são de po si tá ri os do ouro e co man dam o mer ca do, po di am fa zer a
seu bel-pra zer a alta ou a ba i xa des se meio cir cu lan te, se não de um
modo ab so lu to, ao  me nos de um modo as saz sen sí vel. O se gre do des sa 
ba i xa foi o se gre do de Po li chi ne lo: ela foi ape nas um gol pe de bol sa des -
ti na do a sal var um ou dois gran des in te res sa dos, cuja ru í na se ria ine vi tá vel.
Tra ta va-se, de fato, de uma ver da de i ra luta en tre o Ri ver Pla te Bank e o
Ban co Ale mão. O ven ce dor glo ri o so não foi in cle men te: des de que o
ven ci do re co nhe ceu a sua si tu a ção e le van tou as mãos im plo ran do mi se -
ri cór dia, ele não só lhe con ce deu a vida, como se re ti rou do mer ca do
para per mi tir-lhe que re fi zes se as for ças. Foi essa mu ni fi cên cia que de -
ter mi nou a que da da co ta ção cam bi al: sem essa ba i xa, não ha ve ria meio
de re tem pe rar as for ças per di das. O co mér cio le gí ti mo, o que ofe re ce e
o que com pra le tras, não to mou na luta ou tra par te que não a de mero
es pec ta dor. Assis tiu-se, a este ex tra or di ná rio es pe tá cu lo: os ban cos não
com pra vam, ven di am ape nas sa ques, e a co ra ção caía de hora em hora.

De tais fa tos, não há ou tro res pon sá vel se não a pró pria na tu -
re za de nos so meio cir cu lan te. Enquan to ele não for se não pa pel in con -
ver sí vel cujo va lor em re la ção ao ouro apre ci a do pe los que este são
de po si tá ri os, es ta re mos su je i tos a es sas lu tas e a es ses acor dos.

Fe liz men te o mal que daí pro vém, quan do es sas os ci la ções
são fe i tas como en tão, com vi o lên cia da ten dên cia na tu ral da pra ça e
rá pi das e efê me ras, é an tes mo ral, do que ma te ri al. Gri tou-se mu i to que
o co mér cio teve um gran de pre ju í zo, mas se ria di fí cil di zer em que
cons ti tu iu esse pre ju í zo: não o teve nos pre ços da ven da, que ne nhum
aba lo so fre ram: não o teve tam bém em re mes sas para o es tran ge i ro,
por que a pra ça toda teve a sen sa ção de que o que se pas sa va era tran si -
tó rio e de que a si tu a ção vol ve ria ao es ta do an te ri or.

Estes fa tos ti ve ram uma van ta gem: a de com pro va rem a
ver da de de que a es pe cu la ção não tem a for ça de in ver ter a ex pres são
real da si tu a ção do País. A alta do câm bio não ha via sido um pro du to da 
es pe cu la ção: esta não pôde se não exa ge rá-la. O pre ço da ar ro ba de café
che ga ra en tão a 142 d., quan do em 1899 era ape nas de 84 d.; e em 1888
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de 83 d. Era, por tan to, ir re cu sá vel que as nos sas ex por ta ções se ha vi am
va lo ri za do e esse fato ali a do ao do res ga te do pa pel era su fi ci en te para
de ter mi nar a alta, ain da que não às ta xas ex tre mas a que a le vou a es pe -
cu la ção. Tan to, po rém, era cer to que o mer ca do ti nha já en tão for te
ele men to e re sis tên cia, que a cor ren te para a ba i xa, que se de sen vol veu
logo de po is com ve e mên cia, não con se guiu levá-la mu i to aba i xo de 10 d.
Assim, o Go ver no já po dia ver que, de fato, o seu pro gra ma as se gu ra va
a va lo ri za ção do meio cir cu lan te: a taxa cam bi al que era de 5 5/8 em
1898, atin giu fir me men te a 9 em 1899 e a 10 em 1900. Apre ci an do esse
fato e re fe rin do-se às di ver sas ca u sas de ter mi nan tes da ele va ção da taxa
cam bi al, o Sr. Le roy Be a u li eu apro va va a con du ta do Go ver no bra si le i ro 
nes tes ter mos: “Sal vo o que diz diz res pe i to à me lho ra or ça men tá ria, to -
das es tas ca u sas da ele va ção do câm bio (ele va ção dos pre ços do café,
equi lí brio or ça men tá rio, au men to do es to que ouro em Lon dres) são ab so -
lu ta men te se cun dá ri as: o gran de pon to é que as re ti ra das do pa pel-mo e da, 
em bo ra não se te nham ele va do a mais de cer ca de 11% do pa pel em
cir cu la ção, se efe tu a ram com con ti nu i da de e per se ve ran ça e que o pú bli co 
con si de ra que essa po lí ti ca de re ti ra da vai pros se guir sem des fa le ci men to”,
con cor ren do as sim si mul ta ne a men te “os dois ele men tos de ci si vos, de ve -
ría mos di zer úni cos, que atu am so bre o va lor do pa pel-mo e da, um de
or dem ma te ri al e ou tro de or dem mo ral: pri me i ro a quan ti da de mes ma
do pa pel em cir cu la ção, re la ti va men te à po pu la ção e às tran sa ções do
País; se gun do o es ta do da opi nião pú bli ca no que con cer ne à  pro ba bi li -
da de de que a cir cu la ção atu al seja au men ta da ou de que, ao con trá rio,
se con ser ve es tá vel ou di mi nua, sen do que a in fluên cia des te úl ti mo fa tor, 
o fa tor mo ral, é tal vez ma i or que a do fa tor ma te ri al”. E con clu ía: “O
Bra sil não tem se não  que per severar na tri lha pela qual en ve re dou: a con ti -
nu i da de nes se ca mi nho va ler-me-á no vos re sul ta dos fe li zes; o me nor
des fa le ci men to, ao con trá rio, aba lan do o fa tor mo ral, fa ria re nas cer toda 
a ques tão.”

§ III – A cri se do Ban co da Re pú bli ca – As exi gên ci as de pa pel-mo e da 
– Re sis tên cia for mal do go ver no – Re or ga ni za ção do ban co – Tri un fo
mo ral do Go ver no.

A con fi an ça do Go ver no no seu pró prio pro gra ma e a sua
fir me za de ve ri am ser sub me ti das a uma rude pro va. Como acon te ceu

A Pre si dên cia Cam pos Sales 237



sem pre que se ini ci ou nes te País o res ga te do pa pel-mo e da, já des de mu i tos 
me ses se anun ci a va que o que o Go ver no em pre en de ra es ta va de ter mi -
nan do uma for te es cas sez de nu me rá rio, de que fa tal men te re sul ta ria
uma gra ve cri se co mer ci al. A si tu a ção dos ban cos, que era, de fato, des de
mu i to pre ca rís si ma e de ver da de i ra cri se la ten te, to cou, em se tem bro de
1900, ao ex tre mo de agu dez. A cri se do Ban co da Re pú bli ca ex plo diu
nes se mês.

O Ban co da Re pú bli ca ori gi nou-se da fu são de dois gran des
es ta be le ci men tos de cré di to, que, aliás, se acha vam em si tu a ção di fi cí li ma.
O Ban co do Bra sil vi nha lu tan do des de o ad ven to da Re pú bli ca com
gran des di fi cul da des, por não ter sa bi do ou po di do re sis tir à cor ren te de 
es pe cu la ções de bol sa que do mi nou to dos os es pí ri tos des de 1889.
Ne las fi cou com pro me ti do o me lhor dos re cur sos ema na dos dos con si -
de rá ve is de pó si tos de sua vas ta cli en te la e qua se todo o seu ca pi tal. Essa
si tu a ção tra du zia-se para a sua di re to ria em con tí nu os so bres sal tos: e tão 
pre cá rio era o es ta do do en ca i xe de nu me rá rio, que pa re cia im pos sí vel
pu des se o ban co abrir as suas por tas no dia ime di a to. O Ban co da Re pú -
bli ca dos Esta dos Uni dos do Bra sil por seu lado era um es ta be le ci men to 
qua se sem de pó si tos, que no afã de atin gir os li mi tes da sua emis são ide ou,
lan çou e subs cre veu o mun do de em pre sas que pu lu la vam na que le tris te 
pe río do da nos sa his tó ria fi nan ce i ra e das qua is não guar da mos hoje
mais que a lem bran ça dos no mes.

Não era, em úl ti ma aná li se, me lhor a si tu a ção de um que de
ou tro ban co. Li qui da dos se pa ra da men te sem no vos au xí li os, sem no vos
sa cri fí ci os do País, im pos sí vel se ria pre ver a sor te de cre do res e aci o nis tas,
se é que para es tes fi cas se re li quat  apre ciá vel.

Foi aten den do a con si de ra ções des ta or dem, a in te res ses po lí -
ti cos e so ci a is em jogo nes sas ins ti tu i ções, que o Sr. Ser ze de lo Cor reia,
mi nis tro da Fa zen da, não he si tou em de cre tar a fu são des ses dois es ta -
be le ci men tos. Des sa fu são ori gi nou-se o Ban co da Re pú bli ca do Bra sil,
que fun ci o nou de 1893 até se tem bro de 1900.

O es ta be le ci men to que as sim se for ma va vi nha in qui na do de
dois er ros gra ves: o ele va dís si mo ca pi tal de 190.000:000$ e a fa cul da de
de re du zi-lo pro gres si va men te pe los re ce bi men tos das pró pri as ações
em so lu ção de seus cré di tos.
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Che ga-se a não com pre en der a de plo rá vel ino va ção con ti da
nes sa au to ri za ção dos es ta tu tos, em vir tu de da qual se per mi tia que um
es ta be le ci men to de cré di to, que não ti nha re cur sos para pa gar aos seus
cre do res in te gral men te, pu des se, à cus ta de seu ati vo, isto é, das ga ran ti as
dos de po si tan tes, re du zir um ca pi tal evi den te men te exa ge ra do, so bre o
qual, aliás, pa gou cer ca de 54.000:000$ de di vi den dos no de cur so de
qua se sete anos. A si tu a ção dos dois es ta be le ci men tos não me lho rou
com a fu são.

O es tu do dos ba lan ços do gran de ins ti tu to evi den cia o cons -
tan te e con si de rá vel des vio en tre o en ca i xe e os de pó si tos exi gí ve is. Não 
po di am fa zer mi la gres os hon ra dos di re to res que se su ce de ram na di re ção 
do ban co.

Por ma i o res que fos sem as pro vas de con fi an ça que o Go ver no 
e o pú bli co dis pen sas sem ao ban co, ele ca mi nha va fa tal men te para o
de sas tre, por que sen do o seu ar qui vo cons ti tu í do em gran de par te de
mas sa iner te que nada pro du zia e de ver bas que se li qui da vam or di na ri a -
men te com ações do pró prio ban co, não se po dia ha ver dele re cur sos
su fi ci en tes, em nu me rá rio, para di vi den dos, des pe sas de ad mi nis tra ção,
cus te io de pro pri e da des, pre ju í zos e ju ros de avul ta dís si mos de pó si tos.
Pou co a pou co es ses de pó si tos se fo ram re du zin do, de cla ran do-se en tão 
o de se qui lí brio en tre en tra das e sa í das, de se qui lí brio que se foi acen tu an do
até tor nar-lhe a exis tên cia im pos sí vel.

Não lhe fal ta ram, en tre tan to, o au xí lio e boa von ta de do
Go ver no.

Em mar ço de 1900, o Go ver no, no de se jo de re er guê-lo à al tu ra 
que ele de via ocu par, fa zia com ele um acor do para a li qui da ção de con tas.

A dí vi da do ban co para com o Te sou ro era de três es pé ci es: a
ge ral, na im por tân cia de 66.000:000$; a de bô nus, na de 80.000:000$; a
de car te i ra agrí co la, na de 40.000:000$; ao todo, l86.000:000$000,

O go ver no con tra tou com o ban co a li qui da ção des sa dí vi da
por 50.000:000$, to man do por base li qui da ções an te ri or men te fe i tas de
dí vi da de ou tros ban cos e as sen tan do a sua re so lu ção em ra zões de
or dem mo ral que o mi nis tro da Fa zen da enu me ra va com gran de lu ci dez 
na sua no tá vel ex po si ção de mo ti vos, nos se guin tes ter mos:
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“Sob o pon to de vis ta eco nô mi co con vém lem brar que o
Ban co da Re pú bli ca ori un do da fu são do Ban co do Bra sil e do Ban co
dos Esta dos Uni dos do Bra sil, con cen trou em sua car te i ra os re sí du os
de to das as lou cu ras da Bol sa, para as qua is, con vém tam bém não es que -
cer, mu i to con cor reu o go ver no com as emis sões co los sa is de pa pel-mo e da.

“No mo men to atu al um dos ma i o res ser vi ços que se pode
pres tar à si tu a ção eco nô mi ca do País é pro mo ver a li qui da ção dos res tos 
de to dos os ne gó ci os in fe li zes da que la épo ca de sas tra da, pois que a nos sa
si tu a ção só pode me lho rar eli mi nan do-se a fan ta sia e as sen tan do to dos
os ne gó ci os em ter re no só li do e po si ti vo. Li vre do dé bi to para com o
go ver no, o Ban co da Re pú bli ca terá mais li ber da de de ação nes sas li qui -
da ções e po de rá en trar em nova fase de pros pe ri da de, alar gan do suas
ope ra ções e pres tan do ain da ma i o res ser vi ços ao co mér cio, às in dús tri as 
e ao pró prio go ver no; li vre da ação go ver na men tal di re ta, ele será sem pre
um po de ro so au xi li ar da ad mi nis tra ção pú bli ca, que nun ca po de rá de i xar 
de pres ti giá-lo com a sua con fi an ça; que bra dos os la ços ofi ci a is, ca u sa
tan tas ve zes de abu sos de lado a lado, fi ca rão os la ços de in te res ses re cí -
pro cos, fe cun dos em be ne fí ci os para am bos.

“Fi nal men te, sob o pon to de vis ta da po lí ti ca e da ad mi nis tra -
ção fi nan ce i ra, a ope ra ção pro pos ta vem con tri bu ir para a re a li za ção de
um dos pon tos mais im por tan tes do pro gra ma do Go ver no: en tre gar
ao tra ba lho par ti cu lar aqui lo que ele re a li za em me lho res con di ções que
o Esta do, res trin gin do a ação go ver na men tal à es fe ra dos ser vi ços pú bli -
cos, tor nan do essa ação mais li mi ta da e por isso mes mo mais in ten sa e
mais re fle ti da.”

Já en tão, po rém, o de se qui lí brio en tre as en tra das e sa í das no
ban co era de tal or dem que a sua ad mi nis tra ção re cor ria ao Go ver no,
so li ci tan do-lhe com an gús tia au xí lio pe cu niá rio.

Nes te mes mo mês de mar ço, o mi nis tro da Fa zen da, ex pon do 
em con fe rên cia ao Pre si den te a tris te si tu a ção des te es ta be le ci men to,
ma ni fes ta va-lhe as mais sé ri as e jus tas apre en sões.

O Go ver no, fol ga do para os seus com pro mis sos or di ná ri os,
não he si tou em emi tir bi lhe tes do Te sou ro, no va lor de 11.000:000$, que 
fo ram para a ca i xa do ban co, a fim de aten der as di fi cul da des de mo men to. 
O ba lan ço do ban co des se mês, pu bli ca do de po is da li qui da ção das con tas,
tra du ziu esta si tu a ção: de sa pa re ce ra o dé bi to do Te sou ro ao ban co, na
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im por tân cia de 19.388:101$787; mas por ou tro lado a con ta cor ren te do 
Te sou ro, que ti nha em fe ve re i ro ape nas o cré di to de 1.595:818$642, nes se 
ba lan ço apre sen ta va o de 11.787:814$642, o que de mons tra va cla ra men te
o au xí lio que o Go ver no lhe pres ta va. Lon ge de de sa pa re ce rem, es sas
di fi cul da des au men ta vam. Pode-se di zer que em cada fim de mês o ban co 
re no va va as suas so li ci ta ções de au xí lio. O Go ver no es ta va pre so à
dis po si ção da lei de 15 de ju lho, que não lhe per mi tia re ti rar do fun do
de ga ran tia para au xi li ar o co mér cio por in ter mé dio do ban co se não até
a soma de 20.000:000$; mas, ape sar dis so, pro cu ra va os me i os de con ter
uma cri se, que se afi gu ra va te me ro sa pela lar ga re per cus são que te ria.
Assim, adi an tou ao ban co em abril ou maio £300.000 e con ti nu ou a
man dar re co lher às agên ci as do ban co os de pó si tos das de le ga ci as do
Te sou ro nos Esta dos, o que, se não cons ti tu ía pro pri a men te um em prés -
ti mo, va lia por um au xí lio, e dos mais pro fí cu os.

Em ju lho, adi an tou-lhe mais £406.000. Nos pe núl ti mos dias
de agos to, po rém, a si tu a ção ti nha che ga do ao ex tre mo: a ad mi nis tra ção
do ban co exi gia no vos au xí li os; e des ta vez com a de cla ra ção po si ti va de
que pre ci sa va de pa pel-mo e da. A re ti ra da dos de pó si tos era en tão
pro nun ci a da e o de sas tre do ban co pa re cia ina diá vel. O Go ver no ofe re -
ceu-lhe ain da £600.000 para evi tar a cri se imi nen te; mas a sua di re to ria
in sis tia pelo pa pel-mo e da. Nos ter mos da lei, o Go ver no não po dia
dá-lo. Ven der por con ta pró pria as £600.000 se ria imis cu ir o Te sou ro
em ope ra ção que não lhe era pró pria, su je i tan do-o a seus ris cos, so bre que -
brar uma li nha de con du ta nun ca in ter rom pi da, qual a de não in ter vir 
o Te sou ro no mer ca do de câm bio, com pran do ou ven den do. De ma is, o
pro du to das £600.000 já es ta va lon ge da quan tia re pu ta da ne ces sá ria
para con ju rar a cri se, que a ad mi nis tra ção do ban co ava li a va em cin qüen ta 
ou ses sen ta mil con tos.

Ape sar da vi o len ta pres são que en tão se fez so bre o Go ver no, 
ele de cla rou fir me men te que não emi ti ria pa pel-mo e da.

Em re u nião que se efe tu ou no Pa lá cio do Go ver no e à qual
com pa re ce ram os mem bros da Co mis são de Fi nan ças de am bas as Ca sas
do Con gres so, bem como a di re to ria do ban co, ex pôs o Go ver no a sua
in tran si gên cia nes ta ma té ria. Não o pren dia so men te o com pro mis so do 
con tra to de Lon dres, que pos to não ar ti cu las se de modo po si ti vo a
pro i bi ção de emi tir pa pel, de i xa va-a su ben ten di da, uma vez que a sua
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base era o res ga te de pa pel con tra a emis são de tí tu los: pren dia-o, so bre -
tu do, o com pro mis so ca pi tal do seu pro gra ma, que vi nha sen do ri go ro -
sa men te exe cu ta do e ao qual se li ga va a re vo ga ção, so li ci ta da por ele
pró prio, da lei de 1875 e de ou tras que con fe ri am a fa cul da de de emis são.

Os mem bros do Par la men to pre sen tes apo i a ram-no ple na -
men te. Um dos se na do res en tre tan to∗ de cla rou-se ab so lu ta men te
con trá rio a qual quer au xí lio. Cou be, en tão, ao Sr. Mi nis tro da Fa zen da,
tan tas ve zes apon ta do pe los ad ver sá ri os como um dou tri ná rio sis te má ti co,
pon de rar que as cir cuns tân ci as acon se lha vam a ma nu ten ção de sua ofer ta
de £600.000 ao ban co, como acon se lha vam os au xí li os an te ri o res, pos to 
que em vir tu de do úl ti mo acor do es ti ves se o ban co des li ga do de re la ções
di re tas com o Te sou ro e re du zi do a ins tru men to de ati vi da de pri va da.

Pou co se adi an tou nes sa con fe rên cia, pois que a ad mi nis tra ção
con ti nu a va a re cu sar as £600.000, ale gan do que elas não evi ta vam a cri se.

Esta va-se, en tão, nos pri me i ros dias de se tem bro. O dia 7,
fe ri a do, era uma sex ta-fe i ra, o dia 8 tam bém era fe ri a do; o dia 9 era
do min go. A ad mi nis tra ção de cla rou que o ban co não abri ria as suas
por tas na se gun da-fe i ra pró xi ma, o pri me i ro dia útil após os fe ri a dos,
em que es tes fa tos se de sen vol vi am. Foi nes ta si tu a ção, in sis tin do a di re -
to ria por uma emis são de cin qüen ta a ses sen ta mil con tos, que o Sr.
Mi nis tro da Fa zen da in qui riu se um dos di re to res do Ban co Ale mão,
que aca ba va de dar pro va de gran de ha bi li da de, sal van do aque le ban co
de si tu a ção pe ri go sís si ma em que se achou por oca sião do mo vi men to
cam bi al de maio a ju lho, não po de ria apro ve i tar os re cur sos ofe re ci dos
pelo Go ver no para con ju rar a cri se; e con vi dan do ele para uma con fe -
rên cia com o Sr. Mi nis tro e a di re to ria do ban co, de cla rou que tais re cur sos
eram su fi ci en tes para ten tar con ju rá-la. O Go ver no, po rém, que ne nhu ma
in ter ven ção já ti nha no ban co, não po dia no meá-lo di re tor.

Acu diu a ob vi ar essa di fi cul da de a pró pria di re to ria, ofe re cen -
do a re nún cia de um dos seus mem bros, que fun ci o na va in te ri na men te,
e sen do em seu lu gar no me a do o Sr. Otto Pe ter sen. Na se gun da-fe i ra, o
ban co abria suas por tas. Co nhe ci do o pro pó si to do Go ver no de am pa rar
o ban co, re nas ceu a con fi an ça. Du ran te o dia a di re to ria es cre veu duas
car tas ao mi nis tro da Fa zen da, no ti ci an do não só a di mi nu i ção das
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re ti ra das, como o au men to dos de pó si tos. Nas pri me i ras ho ras do dia
se guin te, ter ça-fe i ra, as si na la va-se a con ti nu a ção do mes mo fato; à tar de, 
po rém, a an ti ga di re to ria so li da ri a men te re sol veu dar a sua de mis são. O
ban co afun da va-se. No dia se guin te, não po den do acu dir à cor ri da que
des de as pri me i ras ho ras da ma nhã se avo lu ma ra, sus pen deu os pa ga -
men tos em di nhe i ro e co me çou a dar che ques vi sa dos.

Era o de sas tre para que ele há mu i to ca mi nha va, para que 
nas ce ra  fa da do e que, em suma, não es ta va em po der hu ma no evi tar.
Foi nes ta si tu a ção, que se tra du zia por um ver da de i ro pâ ni co na pra ça,
que o Sr. Mi nis tro da Fa zen da re ve lou mais uma vez as suas qua li da des
su pe ri o res de ho mem de Esta do.

No mo men to em que o Ban co da Re pú bli ca sus pen deu pa ga -
men tos, era de ve dor ao Te sou ro de cer ca de £1.000.000 em cam bi a is; 
ti nha ain da pen den te a re cen te li qui da ção de con tas no va lor de
50.000:000$; a con ta cor ren te do Te sou ro apre sen ta va sal do su pe ri or a
10.000:000$ e só isto se ria ra zão bas tan te para que o Go ver no não fi cas se 
de bra ços cru za dos di an te da ca tás tro fe. É pre ci so con vir, en tre tan to,
que tal vez mais va li o sos do que es ses eram os ou tros in te res ses vin cu la dos
ao ban co em tão ex ten sas ra mi fi ca ções que abran gi am re pre sen ta ções de 
to das as clas ses e ex pli ca vam so be ja men te o pâ ni co e a su per-ex ci ta ção 
ge ral nes sa oca sião.

Cal mo em meio da per tur ba ção ge ral, ven do com jus te za e
acer to a si tu a ção, o Sr. Mi nis tro da Fa zen da do mi nou-a des de logo,
fa zen do sa ber que o Go ver no as su mia a res pon sa bi li da de do ins ti tu to
de cré di to, li mi tan do, se não  eli mi nan do, os pre ju í zos que a to dos se
afi gu ra vam to ta is.

A har mo nia que o Pre si den te da Re pú bli ca sou be man ter
com o Po der Le gis la ti i vo foi mais uma vez fe cun da e útil aos in te res ses
na ci o na is. Den tro de pou cos dias, o Con gres so pa tri o ti ca men te vo ta va a 
lei que au to ri za va o Go ver no a de po si tar no Ban co em con ta de cam bi a is
até £1.000.000; a de po si tar em con ta a pra zo fixo até 25.000:000$000 e
a emi tir até a soma pre ci sa apó li ces igua is ao va lor dos di fe ren tes dé bi tos
não pri vi le gi a dos do ban co, e a as su mir a sua ad mi nis tra ção en quan to
du ras se a cir cu la ção da que les tí tu los, aos qua is era de ter mi na da uma
amor ti za ção anu al de 20%. De ve mos aqui ob ser var que to dos os au xí li os
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pres ta dos pelo Go ver no ao ban co na in ter cor rên cia da cri se e pos te -
ri or men te, de acor do com a lei vo ta da, sa í ram dos re cur sos or di ná ri os
do Te sou ro, sem a emis são de uma só le tra, sem ne nhum em prés ti mo,
fi can do ain da avul ta do sal do em Lon dres e nos co fres na ci o na is; e quan do
se con si de ra que isso se pas sa va ape nas dois anos de po is das pe no sas
cir cuns tân ci as em que nos achá va mos, ten do de as si nar o acor do de
Lon dres sem mais dis cus são ou de fa zer ban car ro ta, tem-se bem sen si -
vel men te a im pres são de que ne nhum fa vor se faz ao Go ver no pro cla -
man do a sua be ne me rên cia.

Estes fa tos de ter mi na ram, en tre tan to, as mais vi o len tas
cen su ras e di a tri bes ao Go ver no por ha ver re vo ga do a Lei de 1875. Por
essa Lei, o Go ver no po dia emi tir pa pel-mo e da, sob ca u ção de tí tu los,
to das as ve zes que a pra ça re cla mas se esse au xí lio. A prin cí pio, a quan tia 
a emi tir era li mi ta da a 25.000 con tos, que pa u la ti na men te foi ele va da a
50.000 e a 75.000 con tos. Arma do com essa fa cul da de, as di fi cul da des
sol vi am-se re al men te com sim pli ci da de. O Go ver no não ti nha mais que
es tam par pa pel e de cre tar que ele se ria di nhe i ro. Os er ros que hoje
de ter mi na vam a si tu a ção de ses pe ra da eram re pe ti dos ama nhã e man ti dos
sem pre. Nem ha via por que não o fos sem, quan do o re mé dio era tão
fá cil. Cada dose, po rém, des se me di ca men to ar ru i na va mais a Na ção,
que se em po bre cia, en fra que cia e de bi li ta va para as sim ali men tar o seu
pa ra si ta. Nin guém po dia sa ber ao cer to quan to era a soma do pa pel-mo e da 
em cir cu la ção. Bas ta va que o pre si den te do Ban co da Re pú bli ca fos se
acor dar à no i te o che fe do Esta do, para no dia se guin te essa soma es tar
au men ta da e to das as afir ma ções dos do cu men tos ofi ci a is es ta rem fal se a -
das. De fato, de ja ne i ro de 1892 a ju nho de 1898 isto é, em sete anos, o
Go ver no emi tiu, para dar em au xí lio ao Ban co da Re pú bli ca, a soma
co los sal de 259.955:200$000! Ha ve ria quem pre ten des se de boa-fé que
esse pu des se ser o re gi me nor mal da cir cu la ção de um país? Ha ve ria,
so bre tu do, quem ad mi tis se que num país as so la do pela des va lo ri za ção
do meio cir cu lan te hou ves se meio de curá-la sem, an tes do mais, pre li -
mi nar, pe remp tó ria, de fi ni ti va men te es tan car a fon te das no vas e ines pe -
ra das emis sões? Não, de cer to. Nin guém de boa-fé e de bom-sen so
po de ria pre ten dê-lo, por mais es tra nho que fos se a es ses as sun tos.
Empe nha do nes se de si de ra tum, a re vo ga ção da Lei de 1875 era o pri me i ro
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de ver do Go ver no. Mas – dir-se-ia – a pe ri o di ci da de do em pre go des sa
me di da in di ca va que exis tia um ví cio, que cum pria cor ri gir no con jun to
das nos sas tran sa ções co mer ci a is; en quan to não fos se cor ri gi do pelo
sa ne a men to e va lo ri za ção do nos so meio cir cu lan te, de ve ria ter sido
to ma do em con si de ra ção, para que as suas con se qüên ci as não nos
avas sa las sem. Pois foi o que o Go ver no fez. Sa ben do bem que era in dis -
pen sá vel que se des se so cor ro à pra ça, fe chou a por ta do au xí lio fá cil e
de con se qüên ci as fu nes tís si mas que a emis são de pa pel re pre sen ta va,
mas abriu a do fun do de ga ran tia, ar man do-se da au to ri za ção de dis por
de cer ta soma para esse fim. A emis são era o modo do Go ver no se ilu dir
a si mes mo e ao povo; o fun do de ga ran tia re pre sen ta va a ver da de do
ônus, que esse so cor ro fa zia pe sar so bre a Na ção. A Lei de 1875 dava a
im pres são de que esse au xí lio era um fato na tu ral, e o que se deu en tão
foi que a Na ção não pôde con ti nu ar a vi ver sob um re gi me de tal for ma
vi ci o so, que de tem pos a tem pos te nha toda ela de con cor rer com a sua
con tri bu i ção para au xi li ar uma pra ça a sair de em ba ra ços. O mé ri to des sa
Lei não era, pois, ou tro, se não ali men tar a ilu são e a men ti ra; e não nos
pa re ce que a per da de um ele men to que con du zia a tais re sul ta dos fos se
mu i to para la men tar.

O Go ver no, re sis tin do aos que pro cla ma vam a ex ce lên cia
des sa lei, como às in jun ções dos que pre ten di am que se fi zes se nova
emis são, ape sar da re vo ga ção dela, viu con so li dar-se no País e no es -
tran ge i ro a con fi an ça na sua fir me za. O pe ri go que se apre sen ta va com
pro por ções ater ra do ras foi ra pi da men te con ju ra do. Nem o câm bio se
aba lou, nem as co ta ções dos nos sos tí tu los so fre ram mo di fi ca ções. O
Diá rio Ofi ci al, en tre tan to, pu bli ca va o qua dro de mons tra ti vo do pa -
pel-mo e da em cir cu la ção a 30 de se tem bro, no qual se via que a emis são 
em cur so era de 699.648:729$000, o que vale di zer que nes ses dois anos
se ha vi am res ga ta do 88.715:885$500. Pela pri me i ra vez, um Go ver no
no Bra sil ha via sa bi do re sis tir às so li ci ta ções para emis são de pa pel, pre -
fe rin do man ter com de ci são e ener gia a po lí ti ca do res ga te, que a to dos
be ne fi ci a va, a aten der a sal va ção dos in te res ses de al guns.

O qua dro se guin te mos tra ex pres si va men te os re sul ta dos be -
né fi cos a que, gra ças a essa po lí ti ca, se che gou em pou co mais de três
anos:
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ANOS PAPEL-MOEDA
EM CIRCULAÇÃO

TAXAS DO CÂMBIO

Má xi ma Mí ni ma

1898 . . . . . . . . . . . . . . . . . . 780.765:423$000 8 1/2 5 53/64

1899 . . . . . . . . . . . . . . . . . . 733.727:153$000 8 5/32 6 27/32

1900 . . . . . . . . . . . . . . . . . . 699.631:719$000 12 3/32  7 1/2

1901 . . . . . . . . . . . . . . . . . . 680.451:058$000 12 1/2 10

1902 (até ju nho) . . . . . . . . . 679.450:443$000 12 1/4 11 5/8

    O ágio do ouro, que em 1898 foi de 288.32, em 1901 ha via
ba i xa do a 134.46. A de pre ci a ção do pa pel-mo e da que em 1898 foi de
74.24, em 1901 era de 57.29.

É, pois, ine gá vel que o Go ver no ha via con se gui do o seu
em pe nho de va lo ri zar o meio cir cu lan te.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

O Com ba te ao Dé fi cit

VI
§ I – O ORÇAMENTO PARA 1899 – COMO O CONGRESSO
CONSIDEROU O FUNDING-LOAN – A REDUÇÃO DAS DESPESAS 
– CONFECÇÃO DA LEI DA RECEITA – AS AUTORIZAÇÕES AO
                                              GOVERNO

Os dias da sessão parlamentar que em 1898 decorreram entre a 
ascensão do Presidente e o encerramento do Congresso foram bastante
para que se consagrassem em lei as principais modificações, que
constituíam o plano de administração que o Governo ia executar
durante todo o período de sua ação.

A co mis são do or ça men to da Câ ma ra∗ ha via de ti do o pa re cer 
e pro je to da re ce i ta, apre sen ta do pelo seu re la tor, até me a dos de no vem bro,
sem se con for mar com a base que lhe era pro pos ta. O re la tor da re ce i ta
su ge ria como me di das ca pa zes de ope ra rem a re cons ti tu i ção das fi nan ças do
País “a eli mi na ção do dé fi cit, o pa ga men to em ouro da im por ta ção, a
mo di fi ca ção em nos so re gi me tri bu tá rio e a re vi são da ta ri fa. É in tu i ti vo”,

∗ Composta dos Srs. F. Veiga, Felisbelo Freire (relator da receita), Anísio de Abreu,
Mayrink, Serzedelo Correia, Luís Adolfo, Augusto Severo, Paulino de Sousa Júnior
e Alcindo Guanabara.



es cre via ele, “que a re du ção das des pe sas in ter nas é in su fi ci en te para
a re du ção do dé fi cit. O pa ga men to em ouro da im por ta ção não po de rá
tam bém, só por si, exer cer esse re sul ta do. A úni ca me di da que po de rá
man ter o equi lí brio nas per mu tas in ter na ci o na is é in con tes ta vel men te
cor tar a es pe cu la ção com que é fe i to o co mér cio do café.”

Nas condições verdadeiramente angustiosas em que então se
encontrava o País, o governo do Sr. Prudente de Morais, de cujo
pensamento era órgão o ilustre relator da receita, não sugeria outro
remédio, senão o estabelecimento do imposto sobre a renda, que era
reclamado da Câmara como medida política, tal como no ano anterior o 
havia sido o imposto de captação. Posto que a maioria da Comissão de
Orçamento não fosse em princípio adversa aos impostos diretos, não se 
pôde constituir em seu seio acordo de opiniões, que tornasse viável o
projeto de imposto sobre a renda, formulado pelo Sr. Felisbelo Freire:
depois de longo e porfiado debate, numa última votação repeliu-se
definitivamente, ficando assim sem base o projeto de orçamento que se
confeccionava. Neste ínterim, havia-se dado a substituição do Governo
e a 27 de novembro efetuou-se no Palácio do Catete uma conferência
entre a Comissão de Orçamento, o Presidente da República e o minis tro 
da Fazenda. Essa conferência determinou uma remodelação geral nos
orçamentos da despesa, que na sua grande maioria pendiam ainda do
voto da Câmara e a reorganização do orçamento da receita. Assentou-se 
aí que seriam inflexivelmente rejeitadas todas as propostas que
implicassem aumento de despesas ou representassem despesas adiáveis;
ao mesmo passo, resolveu-se que se cobrariam em ouro 10% dos direitos
de importação e que o suprimento de recursos que se deveria pedir ao País
seria solicitado sob a forma, não do imposto global sobre a renda, mas sob
a de maior desenvolvimento dos impostos de consumo, introduzidos na
nossa legislação fiscal desde o Governo Provisório.

Em sessão de 2 de dezembro, a comissão apresentou o seu
projeto redigido pelo Sr. Felisbelo Freire. Esse projeto modificava as taxas
sobre o fumo da seguinte maneira: fumo em bruto, estrangeiro, por 500
gramas, 500 réis; fumo picado ou desfiado, nacional, por 25 gramas, 100 
réis; fumo picado ou desfiado, estrangeiro, por 25 gramas, 200 réis;
charutos nacionais de preço inferior a 80$000, o milheiro, por um 10
réis; de preço superior ao milheiro, por um 20 réis; charutos estrangeiros,
por um 100 réis; cigarros nacionais por maço até 20, 40 réis; estrangeiros,
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por maço de 20, 100 réis; rapé nacional por 15 gramas, 100 réis;
estrangeiro por 125 gramas, 300 réis; palha nacional por maço de 50 ou
suas frações, 10 réis; estrangeira idem, 20 réis; mortalha de papel, em
livrinhos, por maço, 40 réis; e elevava ao duplo as taxas sobre bebidas e
criava “as taxas de 200 por par de botinas ou sapatos, até 100 réis para
adultos e 500 réis daí para cima”; as de 100 réis sobre pacotes contendo
até seis velas e 200 réis por vela que exceder desse número; as sobre
perfumarias, quer nacionais ou estrangeiros, nos termos da nota 23 da
tarifa: “200 réis por vidros, caixões, caixinhas ou outros quaisquer
invólucros de preço até 5$000 e de preço superior, 500 réis”; as sobre
produtos farmacêuticos nacionais e estrangeiros: por vidro, caixão,
caixinhas ou qualquer outro invólucro: 200 réis até 5$000 e de preço
superior, 500 réis. No art. 2º dispunha que 10% dos impostos de
importação seriam cobrados em espécie, “ao câmbio de 27 d. ou pelo
processo que o Governo julgasse mais conveniente”. O Governo era
autorizado por ele a rever o regulamento do selo, dispondo que o
documento que, devendo ser selado, não o fosse, seria nulo de pleno
direito, sendo imposta a multa do décuplo do valor do selo aos
contratantes e ficando abolida a faculdade da revalidação, e estatuindo
que todo o título ou documento de mandato ou qualquer contrato
firmando obrigações ou direitos de ordem civil, regidos pela legislação civil,
comercial ou criminal, seriam sujeitos ao selo federal e nulos de pleno direito, 
se o não tivessem completo. O Governo deveria, no regulamento que
expedisse, marcar o dia, nunca antes de seis meses, e que começasse a vigorar 
essa disposição anulatória dos atos efetuados sem pagamento regular do selo, 
providenciando para que essa determinação tivesse a maior publicidade em
todo o território da República. O Governo era também autorizado a rever o
regulamento do imposto de bebidas alcoólicas podendo elevar ao dobro as
respectivas taxas, e para cobrança dos impostos de fumo, respeitando as
seguintes cláusulas: o registro das fábricas seria obrigatório e sujeito a taxa de
200$; o estampilhamento deveria ser feito pelo fabricante, sendo os charutos
selados um a um; deveriam ser considerados expostos à venda todos os
preparados de fumo que fossem encontrados dentro das casas comerciais ou
em poder de mercadores ambulantes, ainda que guardados em caixas ou
móveis, excetuando-se o fumo desfiado, picado ou migado, destinado 
à venda a retalho ou à confecção de cigarro, o qual seria
estampilhado no ato da venda, ou por ocasião da manufatura. O
projeto criava ainda a taxa de 100 réis por litro de vinagre e a taxa de 20 réis 
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por caixa de fósforos de cera de indústria nacional, estabelecendo por fim
que as taxas dos impostos sobre produtos farmacêuticos, perfumarias e
calçados seriam cobrados em estampilhas, sujeitas as casas de comércio ou
as fábricas ao registro e às taxas respectivas adotadas para as bebidas
alcoólicas e o fumo.

No cor rer da dis cus são, mu i tas ou tras dis po si ções que tra du -
zi am me di das e pro vi dên ci as que cons ti tu íam o pla no de ad mi nis tra ção
fi nan ce i ra do Go ver no fo ram apre sen ta das e apro va das pela Câ ma ra,
que se pode di zer es ta va una ni me men te em pe nha da em vo tar quan tas
me di das lhe pa re ces sem ne ces sá ri as para ar ran car o País da tris te si tu a -
ção a que o ha via le va do a in com pe tên cia pro va da de seu an te ces sor.

To da via, não eram po si ti va men te hi nos de lou vo res o que o
acor do fi nan ce i ro de 15 de ju nho ha via des per ta do no seio do Con gres -
so: os ami gos do Go ver no, como os mem bros da opo si ção, in cli na -
vam-se di an te dele como di an te de um mal fa tal ou do mais que se po -
de ria ob ter nas con di ções a que che ga mos e pro cu ra vam, à cus ta em bo -
ra de va li o sos sa cri fí ci os, pre pa rar a Na ção para atra ves sar a si tu a ção di -
fí cil em que se acha va. Fa lan do no Se na do, em res pos ta ao Sr. Oi ti ci ca,
que ve e men te men te ha via ata ca do esse acor do, o Sr. Ro dri gues Alves
jus ti fi ca va-o como um pro du to das cir cuns tân ci as. “No meio des tas di -
fi cul da des”, di zia S. Exª, “o Go ver no pro cu ra va re cur sos por toda a par te; 
o seu cré di to no in te ri or, pode-se di zer, ti nha des fa le ci do, não ha via di -
nhe i ro; lá fora os ca pi ta lis tas es tran ge i ros não se mos tra vam dis pos tos a
tra zer seus ca pi ta is para um país que se acha va em con di ções fi nan ce i ras 
e eco nô mi cas tão di fí ce is. Em ju lho ha via o gran de pa ga men to a fa -
zer-se de 800 mil a um mi lhão de li bras es ter li nas; era a quan tia ne ces sá -
ria para o pa ga men to dos ju ros e amor ti za ção da dí vi da ex ter na e da ga -
ran tia de ju ros às es tra das de fer ro. Que ex pe di en te acon se lha ria o hon -
ra do se na dor a um go ver no que se vis se em uma si tu a ção tão di fí cil?
Que ca mi nho, que pla no en con tra ria S. Exª, ape lan do para os seus co -
nhe ci men tos do as sun to? Que te o ria, que prin cí pi os, que idéi as po de ria
su ge rir em tais cir cuns tân ci as a um Go ver no que qui ses se ven cer tão
gran des di fi cul da des?

“Em frente de embaraços desta ordem, o que fez o Governo? 
Procurou entender-se com as praças da Europa; tratou de sondar o ânimo
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dos capitalistas estrangeiros, de onde podia haver recursos para acudir a
encargos de ordem tão elevada e foi então que surgiu de um grande grupo
de banqueiros a idéia que o honrado senador incrimina.”∗ Pelo seu lado o Sr. 
Serzedelo Correia, de quem se pode dizer que foi o mais governamental dos
membros da oposição, tal o empenho com que sempre pôs fora do terreno
partidário a questão financeira, assim se manifestava sobre esse ato: “Já disse
à Câmara, Sr. Presidente, que, se estivesse colocado na posição de Poder
Público, não cogitaria de iniciar a reconstrução financeira de minha pátria,
por um acordo de suspensão dos pagamentos em espécie. Já o declarei em
discurso aqui pronunciado, porque era de opinião que o País ainda tinha
recursos para continuar a solver com pontualidade seus pagamentos,
cogitando ao mesmo tempo das operações financeiras capazes de levantar o
nosso crédito no exterior e consolidá-lo.

“Fui sem pre con trá rio à cor ren te que lá fora se avo lu mou e
que teve nes te re cin to fo ros de ci da de e que en ten dia que a so lu ção para 
a cri se era a sus pen são de pa ga men tos.” “O acor do”, con ti nu a va S. Exª,
“é um fato con su ma do, e ao nos so pa tri o tis mo não cabe se não re me di ar 
con ve ni en te men te os ma les que lhes são ine ren tes e ti rar dele as van ta -
gens pos sí ve is e in dis pen sá ve is à nos sa re cons tru ção fi nan ce i ra.”1 Esse
sen ti men to ani ma va mes mo os mais in tran si gen tes ad ver sá ri os do Sr.
Pru den te de Mo ra is, en tre os qua is lí ci to nos pa re ce ser to mar o nos so
lu gar. Re la tan do, como mem bro da opo si ção, o or ça men to do ex te ri or,
ob ser vá va mos nós:

“A meu ver, é tão pro fun da a al te ra ção que este con tra to deve 
tra zer aos nos sos or ça men tos, que jul go que, ain da que con tra as pra xes, 
de ve ría mos este ano co me çar os nos sos tra ba lhos pela con fec ção do or -
ça men to da re ce i ta, a fim de que, bem as sen ta dos os no vos im pos tos
que por efe i to dele va mos fa tal men te lan çar so bre o povo, pu dés se mos
ava li ar com exa ti dão até que pon to nos res ta vam re cur sos para as des pe -
sas, cor tan do im pla ca vel men te aque las, qua is quer que fos sem, que ex ce -
des sem à ca pa ci da de de nos sas ren das.”2

E, de po is de ana li sar a si tu a ção sob a qual se nos de pa ra va o
or ça men to, con ti nuá va mos as sim:
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“Se não há mais ape lo pos sí vel ao cré di to e se, to da via, a nos sa
ren da é in fe ri or à nos sa des pe sa em mais de 40.000 con tos, pa re ce-nos
que, an tes de vo tar mos as des pe sas, como va mos fa zen do, de ve ría mos
ve ri fi car se é pos sí vel au men tar a ren da e até que pon to é efe ti vo esse
au men to.

“Des de, po rém, que as sim não se faz, a ou tra pon ta do di le ma 
im põe-se: res trin gir as des pe sas de modo que elas se jam co ber tas pelo
que de fato ar re ca da mos.

“Se não se fi zer nem uma, nem ou tra co i sa, como não é pos sí -
vel ilu dir os al ga ris mos, che ga re mos à con clu são de que o con tra to não
vem de fato se não con cor rer para apres sar a de cla ra ção sem am ba ges de 
uma fa lên cia que já exis te e que ele não con se gui rá nem adi ar por um
ano, quan to mais pe los três da mora que os nos sos cre do res nos con ce -
dem! O nos so ma i or em pe nho – já o dis se mos em ou tra oca sião – é con -
cor rer quan to cou ber em nos sas for ças para que isso se não dê e para
que, des de que esse con tra to está fe i to e aca ba do, como pen sa a Co mis são,
pos sa mos ti rar dele o par ti do pos sí vel para em bre ve ter mo re gres sar mos à 
po si ção que ocu pá va mos an tes do atu al Go ver no nos ha ver re du zi do a
essa mi sér ri ma si tu a ção de men di gos com ne ces si da des.”

O pró prio Go ver no não via no acor do de 15 de ju nho se não um 
em prés ti mo con tra í do para pa ga men to do juro da dí vi da, que só di ver gia
dos an te ri or men te con tra ta dos para o mes mo fim no fato de ser to ma do
pe los nos sos pró pri os cre do res. Lon ge es ta va ele de par ti ci par do en tu si as -
mo de li ran te com que cer tos bol sis tas aco lhe ram essa pro vi dên cia. O Pre si -
den te re i te ra da men te afir mou a sua con vic ção de que a nos sa si tu a ção
fi nan ce i ra era me lin dro sa e que ne ces sá rio se fa zia que, pos tas de lado
di ver gên ci as par ti dá ri as ou ódi os pes so a is, to dos se con gre gas sem para o
fim de nos de sem pe nhar mos do com pro mis so que en vol via a pró pria hon -
ra na ci o nal. Assim, já não ha via nes se fim da ses são par la men tar de 1898
quem se ocu pas se em dis cu tir o acor do, qual quer que ti ves se sido a sua opi -
nião so bre ele. Fe i to e aca ba do, en vol ven do de modo ir re me diá vel a
res pon sa bi li da de da Na ção, o que a to dos os es pí ri tos se afi gu ra va in dis pen -
sá vel, era agir de modo  que se pu des se dar-lhe in te i ro e fiel cum pri men to.

Não é para sur pre en der, pois, que hou ves se o Pre si den te en con -
tra do a mais va li o sa co o pe ra ção da par te dos mem bros da opo si ção ao seu
an te ces sor, já para a re du ção das des pe sas, já para a vo ta ção de me di das e
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pro vi dên ci as de alta re le vân cia. Uma des tas, tal vez a que im pli cas se mais 
di re ta men te con fi an ça no Go ver no – a que o au to ri za va a ar ren dar ou ali e -
nar do modo que jul gas se mais con ve ni en te as es tra das de fer ro da União,
apli can do o pro du to da ope ra ção à re or ga ni za ção fi nan ce i ra do País – foi
apre sen ta da à Câ ma ra pelo Sr. La u ro Mül ler, fa lan do em nome dos seus
com pa nhe i ros e ami gos, que se ha vi am se pa ra do do Go ver no do Sr.
Pru den te de Mo ra is. “Não quer o ora dor”, di zia o Sr. Mül ler, “re ca pi tu lar
os mo ti vos des sa se pa ra ção, mas deve sa li en tar que o fato de ha ver um par -
ti do ele gi do um go ver no não é em ba ra ço para vir a com ba tê-lo, como o
fato de não ha ver con cor ri do para a ele i ção não é em ba ra ço para vir
apo iá-lo.

“O Sr. Dr. Cam pos Sa les, ao as su mir o Go ver no, fez duas
de cla ra ções, cada qual mais im por tan te para a vida na ci o nal: dis se que
era che fe da Na ção e não che fe de par ti do, e dis se que a sua po lí ti ca
se ria a po lí ti ca fi nan ce i ra, es pe ran do e de se jan do a con cen tra ção de to dos 
os es for ços para a re pa ra ção das nos sas fi nan ças.

“De i xar de cor res pon der a este ape lo, não se ria fa zer opo si -
ção ao Go ver no, se ria cri ar em ba ra ços à Re pú bli ca e isto não fa rão o
ora dor e os seus com pa nhe i ros, por que, se para apo i a rem o Go ver no
pre ci sam de pe dir li cen ça, para de fen de rem a Re pú bli ca não pre ci sam de 
li cen ça da que les que tan to a amam hoje.”∗

Foi sob a in fluên cia des sa po lí ti ca que o Con gres so em pou co 
mais de um mês vo tou os or ça men tos para 1899.

Efe tu a ram-se con si de rá ve is re du ções nas des pe sas, como se
ve ri fi ca dos se guin tes al ga ris mos:

Pro pos ta do Go ver no      Vo ta do

Inte ri or . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16.009:896$564 15.750:629$564
Exte ri or . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.832:412$000 1.375:612$000

Ma ri nha . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 26.439:932$384 23.120:215$544
Gu er ra . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 46.329:295$799 44.394:951$883

Indús tria . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 89.464:676$152 83.500:642$684
Fa zen da . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 165.924:210$109 160.481:205$711

346.164:000$000 328.623:257$386
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Essa di fe ren ça de 17.540:742$614 não re pre sen ta va ain da a
re a li da de en tre a si tu a ção que se li qui da va e a que se cri a va. Ana li san do,
na ses são de 8 de de zem bro, o as pec to do or ça men to, o Sr. Ser ze de lo
Cor re ia as si na la va com ma i or exa ti dão essa di fe ren ça. “O or ça men to
das des pe sas da Fa zen da”, di zia S. Exª, “saiu des ta Casa com a di fe ren ça 
so bre o or ça men to con sig na do na pro pos ta do Go ver no pas sa do, de
cer ca de cin co mil e tan tos con tos.

“Se a Câ ma ra le var em con ta para esse or ça men to os 10% em 
ouro vo ta dos no or ça men to da re ce i ta, a fim de sol ver to dos os pa ga -
men tos ex ter nos não con tem pla dos no fun ding-loan, o or ça men to da
des pe sa terá uma di mi nu i ção de cer ca de 50.000 con tos pela re du ção da
ver ba de di fe ren ças de câm bio em mais de 45.000 con tos.

“O que quer di zer, Sr. Pre si den te, que este or ça men to con -
sig na, em vir tu de do acor do, em vir tu de dos 10% em ouro e em vir tu de 
de eco no mi as, uma di fe ren ça sob o or ça men to da pro pos ta do Go ver no 
pas sa do, de quan tia avul ta dís si ma.

“O or ça men to da Vi a ção, apre sen ta do pela co mis são e mo di -
fi ca do por emen das nes ta Câ ma ra, tem, ante o or ça men to da mes ma
pro pos ta, uma di fe ren ça a me nos, que irá além de 8.000 con tos.

“O or ça men to do Exte ri or, vo ta do pela Câ ma ra e ace i to pelo
Se na do, tem uma di fe ren ça de cer ca de 1.000 con tos. O da Gu er ra tem
uma di fe ren ça de 2.000 a 3.000 con tos e o do Inte ri or tem uma di fe ren ça
tam bém de 2.000 con tos. Estão aí, Sr. Pre si den te, os or ça men tos vo ta dos, 
ela bo ra dos pela co mis são de or ça men to, com co la bo ra ção in te li gen te da 
Câ ma ra e do Se na do, com uma di fe ren ça de cer ca de 1 a 62.000 con tos,
so bre o que pro pôs o Go ver no pas sa do.”∗

A se ve ri da de da Câ ma ra na vo ta ção de eco no mi as não ce deu
di an te de con si de ra ção al gu ma per tur ba do ra do pla no que se pu nha em
ação; e foi com agra dá vel sur pre sa que a opi nião viu na vo ta ção do
or ça men to da In dús tria ser der ro ta da a cha ma da “con fe de ra ção das
emen das”, re a li zan do-se só por esse voto uma eco no mia de 10.000 con tos.
Nem mes mo di an te do ape lo ao sen ti men ta lis mo ela ce deu: fo ram ex -
tin tos nes se ano os ar se na is do Pará, Per nam bu co e da Ba hia. Por ou tro
lado, tra vou-se por fi a do de ba te na con fec ção do or ça men to da re ce i ta,
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so bre tu do a pro pó si to das ta xas so bre fumo, com ba ti das, por ex ces si vas
e, afi nal, re du zi das. Em re la ção à re ce i ta, a pro pos ta do Go ver no era de
346.164 con tos; o Con gres so ele vou-a a 351.114 con tos. Assim, o or ça -
men to para 1899 foi pro pos to pelo Go ver no com as se guin tes ci fras:

Re ce i ta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 346.164:000$000
Des pe sa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 346.000:432$008

Sal do . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 163: 567$992

O Con gres so vo tou o se guin te:

Re ce i ta. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 351.114:000$000
Des pe sa. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 328.623:257$386
Sal do . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22.490:742$614

A lei da re ce i ta con ti nha al guns no vos im pos tos e im por tan tes
au to ri za ções. Sob o pon to de vis ta da tri bu ta ção, con sig na va as se guin tes
al te ra ções da pro pos ta do Go ver no:

   Pro pos ta do
   Go ver no

    Lei da Re ce i ta     Di fe ren ças

Impos to de fa róis . . . . . . . . . 400:000$000 600:000$000 + 200:000$000
Impos to de do cas . . . . . . . . . 200:000$000 300:000$000 + 100:000$000
Sa í da . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 150:000$000 Eli mi na do  – 150:000$000
Ren da da E. F. Cen tral . . . . . 42.900:000$000 35.900:000$000 – 7.000:000$000
Cor re io Ge ral. . . . . . . . . . . . . 6.600:000$000 7.500:000$000 + 900:000$000
Te lé gra fos . . . . . . . . . . . . . . . 6.300:000$000 7.000:000$000 + 700:000$000
Gi ná sio Na ci o nal . . . . . . . . . . 70:000$000 100:000$000 + 30:000$000
Assis tên cia dos ali e na dos . . . 180:000$000 500:000$000 + 320:000$000
Ren da ar re ca da da nos con su -
la dos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 500:000$000 600:000$000 + 100:000$000
Impos to do selo. . . . . . . . . . . 10.000:000$000 12.000:000$000 + 2.000:000$000
Con tri bu i ção das com pa nhi as
ou Empre sas de Estra da de
Fer ro. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 550:000$000 3.500:000$000 + 3.000:000$000
Con tri bu i ção dos ar ren da tá ri -
os das Estra das de Fer ro de
So bral etc . . . . . . . . . . . . . . . . 325:400$000 406:500$000 + 54:100$000
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Taxa so bre o fumo . . . . . . . . 2.000:000$000 5.000:000$000 + 3.000:000$000
Idem so bre be bi das . . . . . . . . 2.500:000$000 3.500:000$000 + l.000:000$000
Idem so bre o sal . . . . . . . . . . 2.500:000$000 3.000:000$000 + 500:000$000
Idem so bre cal ça do . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Idem so bre ve las . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Idem so bre per fu ma ri as . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Idem so bre vi na gre . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Idem so bre con ser vas de car nes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Idem so bre car tas de jo gar . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Ju ros de ca pi ta is na ci o na is . . 1.000:000$000 1.500:000$000 + 500:000$000
Impos to de trans mis são de
pro pri e da de no Dis tri to Fe de ral 3.000:000$000 5.000:000:$000 + 2.000:000$000
Idem de in dús tri as e pro fis sões 2.400:000$000 2.000:000$000 – 400:000$000

Cum pre, en tre tan to, ob ser var que ela con sig na va como re cur sos
no vos, ape nas es tes dois:

– 10% dos di re i tos adu a ne i ros per ce bi dos em ouro;
– Agra va ção das ta xas so bre o fumo e o ál co ol, e cri a ção de

ta xas so bre cal ça dos, ve las, per fu ma ri as, vi na gre, con ser vas e car tas de
jo gar.

Como me di das ten den tes a de sen vol ver as fon tes de re ce i ta já 
exis ten tes ou a res trin gir e eli mi nar des pe sas, con sig na va as se guin tes
au to ri za ções ao Go ver no:

– A man dar cu nhar no es tran ge i ro a soma de 20.000 con tos
em mo e das de ní quel dos va lo res de 400, 200 e 100 réis, pe san do res pec -
ti va men te 12, 8 e 5 gra mas;

– A efe tu ar as ope ra ções de cré di to pre ci sas para pro ce der à
con ver são das apó li ces dos em prés ti mos na ci o na is de 1868 e 1889, que
se acha vam em cir cu la ção, de modo a uni for mi zar to dos os tí tu los des sa
ope ra ção, “a pa gar os ju ros da dí vi da in ter na em re la ção à na tu re za do
ca pi tal e do juro; e na impossibilidade das re fe ri das apó li ces em tí tu los
na for ma de Fun ding-loan a que se re fe re o acor do de 15 de ju nho de
1898”;

– A ar ren dar ou ali e nar do modo que jul gar mais con ve ni en te 
as es tra das de fer ro da União, apli can do o pro du to da ope ra ção à re or -
ga ni za ção fi nan ce i ra do país.
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§ II – A exe cu ção do or ça men to – Como a im pren sa con si de rou o
Fun ding-Loan –  As re sis tên ci as aos no vos im pos tos – As res tri -
ções nas des pe sas – Res ga te dos em prés ti mos de 1889 e 1868 – Res -
ga te de res pon sa bi li da des an te ri o res – Exe cu ção do Fun ding  – O pri -
me i ro sal do.

O or ça men to para 1898, li qui da do em 1899, de mons trou ain da 
um dé fi cit de 46.429:372$632. Foi esse o úl ti mo exer cí cio li qui da do com 
dé fi cit. O que re geu o exer cí cio de 1899 foi vo ta do com sal do e li qui da do 
com sal do. Não foi sem gran des di fi cul da des que o go ver no lo grou esse 
re sul ta do: di fi cul da des na ar re ca da ção da re ce i ta, di fi cul da des dos cor tes 
das des pe sas. Logo no co me ço do ano, a Asso ci a ção Co mer ci al opôs,
pelo ór gão do seu ilus tre pre si den te, vá ri os em ba ra ços à exe cu ção de
me di das de or dem fis cal que ti nham sido in tro du zi das na le gis la ção e à
co bran ça da taxa de 10% em ouro, dos di re i tos adu a ne i ros,

Ale ga va-se que não ha via ouro no mer ca do, so bre tu do em
cer tas pra ças, para ser le va do às al fân de gas. Essa di fi cul da de o go ver no
re co nhe ceu e re mo veu-a, es ta be le cen do que ban cos e ca sas ban cá ri as,
me di an te  per mis são do Mi nis té rio da Fa zen da, emi tis sem va les ouro
que se ri am re ce bi dos nas al fân de gas, re ce ben do o go ver no de seus emis -
so res cam bi a is con tra as pra ças eu ro péi as pelo va lor de les, de tem pos a
tem pos, como fos se de ter mi na do. Ces sa ra di an te des sa pro vi dên cia as
re cla ma ções fun da das e a co bran ça em ouro foi fe i ta sem ma i o res di fi -
cul da des. As re cla ma ções con tra pro vi dên ci as de or dem fis cal fo ram
aten di das em par te; e, den tro em bre ve, o co mér cio im por ta dor adap tou-se 
ao novo re gi me e en trou a co la bo rar in te li gen te men te com o go ver no.
Mais la bo ri o sas fo ram as ne go ci a ções de ter mi na das pe las re cla ma ções
con tra os im pos tos de con su mo. A adap ta ção do País a es ses im pos tos
re cla mou mu i to tem po e foi fe i ta pe no sa men te. A tra di ção do Impé rio
ha via fe i to com que o País não ti ves se ou tra no ção do im pos to, se não a
de que re ca ía so bre a mer ca do ria no ato de en trar ou de sair do ter ri tó rio.
Mais de uma vez, co mis sões par la men ta res ha vi am es tu da do a ma té ria,
re co nhe cen do que era in dis pen sá vel al te rar o sis te ma tri bu tá rio do País;
e não só o im pos to so bre a ren da, como o ter ri to ri al e o so bre o ál co ol e 
o fumo fo ram ob je tos des ses es tu dos, con sig na dos em im por tan tes re la -
tó ri os. Nada, en tre tan to, se fez de prá ti co.
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Foi só sob a Re pú bli ca, em 1892, que, pela pri me i ra vez, se
lan çou o im pos to so bre o fumo pro du zi do e con su mi do no País. Con tra 
esse im pos to le van ta ram-se, como era na tu ral, im pug na ções de toda a
es pé cie; umas quan to ao pro ces so de co bran ça, ou tras con tra a pró pria
es sên cia do im pos to, ar güi do de in cons ti tu ci o nal. Re pe ti das sen ten ças
dos tri bu na is es ma ga ram essa ar güi ção; e tais fo ram as al te ra ções no
pro ces so da co bran ça fe i ta pelo go ver no para aten der as re cla ma ções,
que, afi nal, a ex pe riên cia de las lhe deu a con vic ção de que o pro ces so
que me lhor con sul ta va a con ve niên cia do Esta do era o da apli ca ção do
selo a cada vo lu me da mer ca do ria tri bu ta da. Em 1899, as re cla ma ções já 
não po di am ver sar so bre a in cons ti tu ci o na li da de do im pos to, que se
es ten dia a to das as mer ca do ras de pro du ção e con su mo do País: ver sa vam 
so bre o pro ces so da co bran ça pelo selo e es pe ci al men te con tra a obri ga ção 
im pos ta aos ne go ci an tes de se lar, den tro de um pra zo re la ti va men te
di mi nu to, os es to ques das mer ca do ri as que aca ba vam de ser tri bu ta das. 
Ale ga va-se que isso exi gi ria o de sem bol so de uma soma avul ta da que
se ria di fí cil ob ter no mo men to. O go ver no, de se jo so de dar ao co mér cio
as fa ci li da des pos sí ve is, con ve io em que fos se ado ta do o al vi tre su ge ri do 
por uma co mis são es pe ci al da Câ ma ra,∗ que foi in cum bi da de dar pa re cer
so bre a re pre sen ta ção dos co mer ci an tes atin gi dos pe los no vos im pos tos
de con su mo. Ra pi da men te foi vo ta da a lei au to ri zan do o go ver no a
ven der a pra zo aos fa bri can tes e mer ca do res atin gi dos pe los im pos tos
de con su mo, que o re que res sem as es tam pi lhas ne ces sá ri as para que fos -
sem se la das des de logo as mer ca do ri as que ti ves sem em de pó si to. Os
que qui ses sem se apro ve i tar do be ne fí cio des sa lei de ve ri am jun tar ao re -
que ri men to uma de cla ra ção au tên ti ca da na tu re za, quan ti da de e va lor no 
mer ca do das mer ca do ri as que ti ves sem em de pó si to e da soma em es tam -
pi lhas pela qual se cons ti tu íam de ve do res à Fa zen da Na ci o nal, de cla ra ção
que fi ca ria aver ba da na re par ti ção fis cal com pe ten te. As es tam pi lhas lhes 
se ri am for ne ci das me di an te as si na tu ra de um ter mo de de pó si to e o
pa ga men to da soma de vi da se ria fe i to por quo tas men sa is, co brá ve is até
o dia 10 de cada mês, de modo que o pa ga men to es ti ves se in te gral men te 
efe tu a do a 31 de de zem bro. No caso em que não fos se fe i to no pra zo
de sig na do o pa ga men to de uma das quo tas men sa is, re pu tar-se-iam
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ven ci das to das as ou tras e pro ce der-se-ia à co bran ça exe cu ti va. Essa lei
não teve efe ti vi da de prá ti ca: cre mos que ne nhum dos fa bri can tes ou
mer ca do res que ale ga vam a im pos si bi li da de de ad qui rir as es tam pi lhas
para se lar o estoque de mer ca do ri as uti li zou-se do fa vor que as sim lhes
era fe i to. Afi nal o que se que ria era, so bre tu do, im pe dir que se pu ses se
em prá ti ca o sis te ma de ar re ca da ção des se im pos to pelo selo se gun do 
dis pu nha a lei do or ça men to e es ta be le ce ram os re gu la men tos ex pe di dos
pelo go ver no. A Asso ci a ção Co mer ci al en fren tou a ques tão nes ses ter mos
e exi giu do go ver no a sus pen são ou a mo di fi ca ção dos re gu la men tos.
Nes se par ti cu lar foi o go ver no in fle xí vel e teve ra zão.

A ne ces si da de de me di das fis ca is as se cu ra tó ri as da ar re ca da ção
pelo fis co dos im pos tos de con su mo vo ta dos era re co nhe ci da des de
mu i to, mes mo pe los mais mo de ra dos dos nos sos ho mens de Esta do.
No seu re la tó rio de 1895, o Sr. Ro dri gues Alves, cons ta tan do que en tre
a ar re ca da ção efe tu a da do im pos to so bre o fumo e a ren da or ça da ha via
uma di fe ren ça para me nos de 487:190$, di zia que esse dé fi cit “só pode
ser ex pli ca do pe las su ti le zas, se me per mi ta di zer, de que lan çam mão os 
con tri bu in tes para fu gir ao tri bu to e só se po de rá evi tar pela prá ti ca de
atos ou me di das fis ca is har mô ni cas com as cir cuns tân ci as e con di ções
lo ca is que em pou co a pou co vão sen do su je i tas ao es tu do e re so lu ção
do Te sou ro”. E con clu ía:

“Pa re ce-me, pois, de gran de con ve niên cia que sob o re gi me
das dis po si ções em vi gor se con ti nu em os es tu dos pre ci o sos de modo a
se re gu la men tar de uma vez se me lhan te tri bu to: por quan to im pos tos des ta
na tu re za ca re cem de ser bem es cru pu li za dos para que o re sul ta do cor res pon da aos di -
ta mes das leis que os con sa gram”. (Rel. 1895, pág. 154).

Exa mi nan do, no seu re la tó rio de 1898, o es ta do das fi nan ças
do País e o que ocor re quan to à ren da das al fân de gas, di zia o Sr. Ber nar -
di no de Cam pos que elas “acon se lham não só a re vi são dos im pos tos de 
cos tu me já cri a dos, no sen ti do ex pos to, como tam bém a cri a ção de
ou tros, pois acre di to que é nes se gê ne ro de im pos tos que o nos so sis te ma
tri bu tá rio acha rá al gu ma com pen sa ção ao des fal que que so freu com a
pas sa gem de di ver sas fon tes de ren da para os Esta dos e a mu ni ci pa li da de
des ta ca pi tal; como é nele que, com mais fa ci li da de e eco no mia para o
fis co, com me nos ve xa mes e sa cri fí ci os para o con tri bu in te, se en con tra rão
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os abun dan tes re cur sos de que ne ces si ta a União para o pa ga men to de
seus im pe ri o sos com pro mis sos e a ma nun ten ção dos ser vi ços pú bli cos”.

O Sr. Ber nar di no de Cam pos não se li mi ta va a essa vaga in di -
ca ção: apon ta va as ma té ri as que de vi am ser tri bu ta das e que são exa ta -
men te as que a nova lei al can çou.

“No nú me ro dos pro du tos que ain da não fo ram, po rém que
po dem van ta jo sa men te ser sub me ti dos ao tri bu to”, di zia S. Exª, “ar re ca -
da do, quan to pos sí vel, por meio de es tam pi lhas nas fá bri cas na ci o na is e fis ca li za do
no co mér cio  [que era o que a nova lei pres cre via], in di ca rei os se guin tes:

“1º As per fu ma ri as em po tes, fras cos, la tas, ca i xi nhas, bo ce tas 
ou qual quer ou tro en vol tó rio, os sa bo ne tes e sa bões per fu ma dos.

“2º O sa bão, os sa po ná ce os, sa pó li os e se me lhan tes.
“3º As ve las de es te a ri na, pa ra fi na ou es per ma ce te e as de

cera em ca i xas, pa co tes ou qual quer ou tro en vol tó rio.
“4º O cal ça do.

“5º Os cha péus.
“6º O vi na gre.”
Pe dia ain da S. Exª que se ele vas sem as ta xas so bre o fumo e

as be bi das; que as be bi das es tran ge i ras pa gas sem a mes ma taxa que as
na ci o na is e que fos sem sub me ti das ao im pos to “a aguar den te de cana
(que a nova lei isen tou), o ver mu te, o fer net, o bit ter, os vi nhos de fru tas 
que não pos sam ser as se me lha dos aos da uva e ou tras be bi das que não
se jam de ex clu si vo uso te ra pêu ti co.

Mas não dis si mu le mos nada: re tor quir-nos-ão que não era
con tra o im pos to que se cla ma va, mas con tra o pro ces so de ar re ca da ção, 
tido por dra co ni a no. O emi nen te Sr. Se na dor Rui Bar bo sa, re pli can do
ao Sr. Se na dor Oi ti ci ca, per fi lhou as acu sa ções for mu la das con tra a lei
pelo Sr. Ho nó rio Ri be i ro: “Ela per mi te a in va são do do mi cí lio com
au to ri zar a vi si ta dos fis ca is às fá bri cas, de dia, quan do lhes pa re cer, e à
no i te quan do elas se acha rem em tra ba lhos in dus tri a is; ela ins ti tui a
de vas sa na es cri tu ra ção dos co mer ci an tes com per mi tir que os fis ca is
exa mi nem a es cri tu ra ção es pe ci al re la ti va a ma té ria tri bu ta da e quan do
for caso dis so pe çam a es cri ta ge ral, que pode ser ne ga da, cum prin do
nes se caso aos fis ca is co mu ni ca rem o fato ao che fe da re par ti ção para
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que este so li ci te do juiz com pe ten te a exi bi ção des sa es cri ta; ela atro pe la
o que há de mais res pe i tá vel com au to ri zar os fis ca is a exa mi na rem ca i xas
e mó ve is dos co mer ci an tes, pois que se con si de ram ex pos tos à ven da os 
ar ti gos que ne les se acha rem acon di ci o na dos...”

Qu an do, pro pug nan do, no seu re la tó rio de 1891, a cri a ção do
im pos to so bre o fumo e so bre o ál co ol, o Sr. Rui Bar bo sa fez um es -
tu do mi nu ci o so dos di ver sos sis te mas ado ta dos para a ar re ca da ção des -
ses im pos tos, de i xou S. Exª evi den ci a do que o úni co que nos con vi ria ado -
tar era o que se ha via pos to em vi gor nos Esta dos Uni dos pela Lei de 20 
de ju lho de 1868. Como con ces são para a im plan ta ção do im pos to, per mi -
tia, ape nas, S. Exª que o selo fos se apli ca do no mo men to da ven da do
pro du to. Que isso, po rém, não era o que lhe pa re cia con ve ni en te, mas
sim ples pre pa ro para se che gar à obri ga ção de se rem os pro du tos se la -
dos nas fá bri cas, dis se-o S. Exª mes mo. “Ele gi, no pro je to, este úl ti mo al vi -
tre [a apli ca ção do selo na oca sião da ven da]”, di zia S. Exª, “sem des co nhe -
cer a su pe ri o ri da de do pri me i ro [a apli ca ção do selo no mo men to de sair o
pro du to da fá bri ca] e ape nas como um pas so para ele, re ce an do im pri mir à
nova con tri bu i ção, logo no seu en sa io ini ci al, a mais ás pe ra de suas for -
mas. O le gis la dor po de rá, por ven tu ra, car re gar mais e tal vez com van ta gem.”

O ano se guin te ao des se re la tó rio (1892) viu a cri a ção do
im pos to so bre o fumo, ar re ca da do por meio de es tam pi lhas na con for -
mi da de do re gu la men to de 24 de fe ve re i ro de 1892; e de en tão para cá,
nes tes dez anos, to dos os pro ces sos co nhe ci dos de ar re ca da ção des se
gê ne ro de ren da têm sido ten ta dos, sem que se te nha lo gra do ven ce dor
aque las “su ti le zas” de que fa la va o Sr. Ro dri gues Alves.

Efe ti va men te, esse im pos to, que o Sr. Rui Bar bo sa pre di zia
de ver ren der 10.800:000$000, ren deu:

Em 1892 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 264:836$850
Em 1893 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.108:207$149
Em 1894 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 812:973$188
Em 1895 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 785:000$000

Esses fo ram os anos de ex pe riên ci as, de in de ci sões e de he si -
ta ções. A ar re ca da ção por meio de es tam pi lhas na u fra ga va di an te do
cla mor dos con tri bu in tes e ou tros pro ces sos eram ina u gu ra dos, en tre os 
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qua is avul ta a ar re ca da ção por lan ça men to, in di ca da ao mi nis tro da
Fa zen da pe los pró pri os con tri bu in tes como o pro ces so ca paz de for ne cer 
ma i or ren da, sem ve xa me, e que, pos to em prá ti ca pe los re gu la men tos
de abril de 1896, pro du ziu ain da ma i or di mi nu i ção de ren da.

Cou be exa ta men te ao Sr. Ber nar di no de Cam pos, apre ci an do
es ses an te ce den tes, ava li an do o dano ca u sa do à Fa zen da Pú bli ca por
es sas con des cen dên ci as, fir mar de modo po si ti vo que o Sr. Rui Bar bo sa
pro pug nan do o re gi me ame ri ca no ti nha ra zão e de que esse era o re gi me 
que nos con vi nha. Assim, sus ten tou o Sr. Ber nar di no de Cam pos no seu 
re la tó rio de 1897 que a co bran ça por meio de es tam pi lhas era e de via
ser o pro ces so de fi ni ti vo da co bran ça do im pos to. Este pro ces so es ta va
“pres tan do o ine gá vel ser vi ço de au men tar a ren da da União”.

Uma al te ra ção no re gi me exis ten te já en tão de fen dia ele: – a
de se che gar “à mais ás pe ra das for mas” do sis te ma ame ri ca no – “tor nar 
obri ga tó ria a co lo ca ção de es tam pi lhas ou cin ta an tes de sair o pro du to
das fá bri cas ou de pó si tos”. No ano se guin te, de ci di da men te re sol vi do a
ape lar para os im pos tos de con su mo, S. Exª fa zia con sis tir todo o êxi to
da re for ma no me ca nis mo fis cal, que que ria se ve ro. “To dos os eco no -
mis tas”, di zia S. Exª, “es tão de acor do que a ar re ca da ção dos im pos tos
in ter nos in di re tos exi ge uma sé rie de for ma li da des aper ta das, sob pena
de ver-se a fra u de ab sor ver a ma i or par te do res pec ti vo pro du to.

“E como a fra u de só apro ve i ta aos maus, os im pos tos de
con su mo frou xa men te ins ti tu í dos tor nam-se uma in jus ti ça e um pre ju í zo
para os bons e uma fon te de lu cros avul ta dos e ilí ci tos para os que não
cum prem o seu de ver cí vi co.”

Os que fo lhe as sem o re la tó rio de 1898, às págs. 166 e 168,
en con tra ri am vá ri as dis po si ções re la ti vas à ar re ca da ção, en tre as qua is
aque la que con si de ra ex pos tos à ven da to dos os pre pa ra dos que fo rem
en con tra dos den tro das ca sas co mer ci a is, ain da que guar da dos em ca i xas 
e mó ve is.

Assim, a nos sa pró pria ex pe riên cia veio acon se lhar a ado ção
do re gi me que, ao ini ci ar o im pos to, o Sr. Rui Bar bo sa sus ten ta va, es cla -
re ci do pela ex pe riên cia alhe ia.

Os que re pu ta vam dra co ni a nas as dis po si ções da nova lei, que 
de i xa mos in di ca das, le rão com pro ve i to esta pá gi na que trans la da mos do
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re la tó rio de S. Exª, em ques tão ca lo ro sa men te é fe i ta a apo lo gia da lei
ame ri ca na de 1868:

“A fra u de mul ti pli ca ra-se com pro te i for me ha bi li da de, em
tan ta ma ne i ra que no ano de 1864 a ren da ar re ca da da não re pre sen ta va
se não me ta de das so mas de vi das ao Te sou ro.

A ra zão des se ví cio, po rém, não de via es tar na ele va ção da taxa, mas na 
im pro fi cu i da de do seu me ca nis mo; por quan to a este tem po mes mo a Fran ça
pa ga va con tri bu i ção mu i to mais ele va da, sem in fluên cia no con su mo, e,
ao pas so que a Ingla ter ra co lhia uma re ce i ta de 70.000:000$000 so bre
um con su mo de qua ren ta mi lhões de li bras, os Esta dos Uni dos so bre
um con su mo de se ten ta mi lhões ob ti nham ape nas 38.000:000$000.

Ma ni fes to era, pois, que, me lho ra do o re gi me fis cal, mu i to ma i or
ren da po de ria co lher o go ver no.

Os fa bri can tes de fumo to ma ram en tão a ini ci a ti va da re for -
ma, for mu lan do, numa con ven ção re u ni da em Cle ve land (set. de 1867),
vá ri os es bo ços de pro je tos, que o Con gres so es tu dou, e dos qua is de ri vou o 
novo sis te ma con sa gra do na Lei de 20 de ju lho de 1868. O fumo e seus ar te -
fa tos acon di ci o nar-se-iam em vo lu mes de cer to e de ter mi na do peso; as
fá bri cas se ri am sub me ti das a uma nu me ra ção ofi ci al, e a ar re ca da ção
efe tu ar-se-ia me di an te se los, fi can do su je i ta à apre en são toda a mer ca do ria que
sem eles se en con tras se no mer ca do.

A con tri bu i ção tor nou-se es pe cí fi ca, e à lis ta dos tri bu ta dos se 
acres cen ta ram os ne go ci an tes de fumo em fo lha, os re ta lhis tas de cha ru tos
e fumo e os fa bri can tes de cha ru tos com pre en den do-se nes te nú me ro
os ope rá ri os. Os se los, que não se po di am mi nis trar se não aos con tri bu in tes que
hou ves sem pres ta do as ga ran ti as le ga is e pago a taxa es pe ci al, eram ven di dos pe los
co le to res e apos tos, nas fá bri cas, pe los ins pe to res.

A au sên cia do selo num vo lu me qual quer cons ti tu ía pro va de
trans gres são dos di re i tos do fis co; ob ser van do-se tão à le tra essa re gra, que
para se ha ver por vi o la da bas ta va a re mo ção de vo lu mes não se la dos da par te pos te ri or
da casa, onde se pre pa ras se, para a par te an te ri or do mes mo es ta be le ci men to.

O fumo im por ta do fi ca va ads tri to às mes mas dis po si ções,
as si na lan do-se, po rém, me di an te um selo pe cu li ar. Os efe i tos des sa re for ma
fo ram ime di a tos: a ren da do im pos to, que, em 1868, não ex ce dia de
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18.700.000 dó la res, saiu, em 1880, a 31.300.000, cres cen do por tan to
80%, não obs tan te a re du ção das ta xas.

No pri me i ro ano de sua exe cu ção o sis te ma atin giu a ple ni tu de
dos re sul ta dos de que era ca paz, cres cen do a re ce i ta, daí avan te, ape nas
na me di da do au men to da pro du ção e das cir cuns tân ci as co mer ci a is.
Ado ta do com as sim pa ti as ge ra is e im plan ta do pa ci fi ca men te, pode-se
di zer que ope rou uma re vo lu ção nes sa es fe ra fis cal.

“O cres ci men to in ces san te e pro gres si vo do pro du to do
im pos to so bre o ‘fu mo’”, di zia o co mis sá rio ge ral (Re port of  the Com mis si o ner 
of  Inter na ti o nal Re vi ew, nov. 1871) “sob a lei atu al, que subs ti tu iu o an ti go
pro ces so, con sis ten te em um lan ça men to so bre a mer ca do ria re mo vi da
da fá bri ca e ven di da, pelo pa ga men to pré vio me di an te se los apro pri a dos,
tem de mons tra do com ple ta men te a su pe ri o ri da de des te úl ti mo sis te ma.
Me nos pos sí vel é a fra u de quan do os im pos tos se pa gam na fá bri ca, an tes de ter a mer ca -
do ria sa í da para o mer ca do, e quan do cada vo lu me do pro du to haja de tra zer em si
mes mo a pro va do pa ga men to do im pos to.”

Com efe i to, a fra u de já se po dia di zer ex tin ta e, a par tir daí, a
re ce i ta do im pos to de sen vol veu-se cons tan te men te, não obs tan te a
de pres são fi nan ce i ra ma ni fes ta da nos anos sub se qüen tes a 1870. Ao
pas so que a ren da adu a ne i ra des cia de 226 mi lhões, em 1862, a 163
mi lhões em 1874, a 130 mi lhões em 1878, o pro du to da taxa so bre o
fumo su bia de 31 mi lhões, em 1870, a 33 em 1874, e a 40 mi lhões em
1876. No meio des sa cri se, em que o pró prio im pos to so bre o ál co ol
de ca iu até aba i xo da sua pro du ti vi da de ha bi tu al, a taxa so bre o fumo
as cen dia sem pre, dan do ao Te sou ro, ela só, re ce i ta qua se igual a um ter ço
da das al fân de gas e su pe ri or a uma sex ta par te da ren da to tal do País”.

Não se pode di zer me lhor dos be ne fí ci os que às ren das pú bli cas 
ad vi e ram da lei de 1868.

Entre tan to, tal lei não a vo ta mos nós. Nin guém a de fen de ria.
Nin guém ou sa ria pro pô-la.

Para que se jul gue do que era ela, para aqui trans cre ve mos o
seu art. 69, que dis põe so bre o mes mo as sun to, que de modo tão di fe -
ren te foi tra ta do na nos sa nova lei:

“Art. 69. Todo o fa bri can te de ta ba co ou rapé que re mo ver a
sua mer ca do ria de modo di ver so do pres cri to pela lei ou ven der qual quer
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ta ba co ou rapé sem as com pe ten tes es tam pi lhas in di ca do ras da taxa, ou
sem ter pago a taxa es pe ci al, ou sem ter ti ra do a li cen ça exi gi da por lei,
ou fi zer lan ça men tos fal sos e fra u du len tos de com pras ou ven das de ta -
ba co em fo lha, ta ba co em es ta mes ou ou tro qual quer ar ti go, ou pre gar
es tam pi lhas fal sas, con tra fe i tas, fal si fi ca das ou imi ta das (por fra u de ou
ar ti fí cio) das es tam pi lhas exi gi das por esta lei, so bre qual quer ca i xa ou
pa co te, que con te nha ta ba co ou rapé so fre rá, além das de ma is pe nas pre vis tas
nes ta lei por tais vi o la ções, o con fis co do ma te ri al em bru to e ma nu fa tu ra do e de todo
ta ba co e rapé par ci al men te ma nu fa tu ra do, bem  como de to dos os ma qui nis mos,
fer ra men tas, apa re lhos, uten sí li os e ca i xas, bar ri cas e qua is quer ou tros ar ti gos que
fo rem en con tra dos em seu po der, no seu es ta be ci men to ou em qual quer ou tro lu gar.

“As pes so as de que se tra ta for ne ce rão, no dé ci mo dia de cada 
mês ou an tes, ao aju dan te do lan ça dor do dis tri to um ex tra to ti ra do do
res pec ti vo li vro, con ten do to das as com pras, ven das e re mes sas fe i tas
du ran te o mês an te ri or, ex tra to esse fe i to sob ju ra men to; e no caso de
fal ta pro po si tal ou ne gli gên cia na en tre ga do in ven tá rio, da es cri tu ra ção
ou exi bi ção do ex tra to, so fre rá uma mul ta de 500 a 5.000 dó la res e pri são de
seis me ses a três anos. Todo ne go ci an te de ta ba co em fo lha ou de qual quer
subs tân cia em pre ga da na ma ni pu la ção do ta ba co ou rapé será obri ga do, à
re qui si ção de qual quer ofi ci al da ren da in ter na, a exi bir uma re la ção exa ta, con fir -
ma da por ju ra men to, da quan ti da de de ta ba co em fo lha ou subs tân cia
ven di da ou en tre gue à pes soa de cla ra da na dita re qui si ção e em caso de re -
cu sa ou ne gli gên cia  na en tre ga des sa re la ção ou se hou ver mo ti vo de sus pe i ta, de in -
cor re ção ou fra u de na mes ma, o lan ça dor pro ce de rá a exa me nas pes so as, li vros e pa -
péis pela ma ne i ra in di ca da por esta lei em re la ção ao es te li o na to e fal si da de.”

Ao mes mo tem po que as sim en fren ta va e re sol via as di fi cul -
da des ori un das do or ça men to da re ce i ta, o go ver no pu nha em exe cu ção
as au to ri za ções do Con gres so quan to à des pe sa: vá ri os ser vi ços fo ram
sus pen sos e vá ri os car gos fo ram ex tin tos.

É fá cil ima gi nar, num país de ta ma nha sen si bi li da de quan to o
nos so, se es sas me di das pro vo ca riam cla mo res. O fim vi sa do ao de cre tá-las 
já es ta va es que ci do; o bem da co mu ni da de que com elas se que ria as se -
gu rar já apa re cia como uma fan ta sia; o que se via era che fes de fa mí lia
sem em pre go por efe i to da in cle mên cia e da fri e za de âni mo do mi nis tro
da Fa zen da, lar ga men te acu sa do por que era sus pe i to de pen sar que na
luta pela vida da se le ção na tu ral era lei e que essa se le ção se faz pelo
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predo mí nio dos for tes so bre os fra cos. Tais te o ri as eram aco i ma das de
fal sas, ex tra va gan tes e per ni ci o sas ao Esta do: o que se que ria era jus ta -
men te o opos to, era o Esta do nu trin do to dos os ci da dãos e cri an do
ser vi ços para nu tri-los. 

O go ver no não se de i xou do mi nar pelo exa ge ro nem de uma,
nem de ou tra das dou tri nas. Pra ti ca men te não co gi tou de las e não pe diu
para o seu pro ce der a san ção de fi ló so fos de cre do al gum: exe cu tou ri -
go ro sa e sin ge la men te o or ça men to. E, para dar ao povo a sen sa ção da
exa ti dão no seu pro gra ma de eco no mi as, di vi diu as ver bas da des pe sa
em du o dé ci mos e en trou a re du zir efe ti va men te mes mo es sas quo tas-par tes
e a pu bli car, mês por mês, ta be las com pa ra ti vas en tre as des pe sas au to ri -
za das e as efe tu a das, o que exer ceu uma in fluên cia enor me na opi nião,
as sim ga nha in te i ra men te ao seu pro gra ma.

Entre tan to, con ti nu a va a tra du zir em leis o seu pla no de re or -
ga ni za ção fi nan ce i ra. O seu prin ci pal em pe nho era afas tar do Te sou ro a
ne ces si da de de ad qui rir ouro que, às ta xas ba i xas do câm bio, tra du zia-se
pelo sa cri fí cio de mais de um ter ço da re ce i ta ge ral. O acor do de Lon dres,
por um lado, e os 10% em es pé cie ar re ca da dos na Alfân de ga, por ou tro, 
isen ta vam-no des sa obri ga ção para o pa ga men to do cupom da dí vi da e
para as de ma is des pe sas ex ter nas. Res ta va aten der à si tu a ção cri a da pe las 
apó li ces in ter nas que ti nham o ser vi ço em es pé cie.

O Ban co da Re pú bli ca, por or dem do go ver no, re u niu os por -
ta do res de apó li ces de 1868 para dar-lhes co nhe ci men to da pro pos ta
que este lhes fa zia para seu res ga te.

Já en tão ha via o go ver no pro ce di do ao res ga te dos tí tu los de
1889, pa gan do-os a con to de réis e dan do-lhes a bo ni fi ca ção de 800$.
Para os de 1868, o go ver no pro pu nha o pa ga men to de um con to de
ca pi tal e um con to e du zen tos de bo ni fi ca ção. Nes sa re u nião, o Sr. Con de 
de Fi gue i re do apre sen tou uma con tra pro pos ta pe din do para as apó li ces
o va lor de 2:700$ ou ace i tan do os ju ros pa gos em tí tu los de Fun ding-loan, 
des de que o go ver no se obri gas se a ob ter co ta ção no es tran ge i ro para
es ses tí tu los. Essa con tra pro pos ta não era ace i tá vel em ne nhu ma de suas 
par tes.

Óbvio era que não es ta va nas mãos do go ver no ob ter a co ta -
ção des ses tí tu los no es tran ge i ro, pois a isso se opu nham as leis que re -
gem o Stock-ex chan ge. A pro pos ta de 2:700$ por apó li ce ba se a va-se na
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pre sun ção de que, dan do 1:800$ pe los tí tu los de 1839, o go ver no os pa -
ga ra na re la ção de 450$ para 1% de juro, pre sun ção fal sa, por que o que
o go ver no fez foi dar a es ses tí tu los de 4% a bo ni fi ca ção de 800$ e, pro -
por ci o nal men te, não po dia dar aos de 6% se não a bo ni fi ca ção de
1:200$. É evi den te que es sas im por tan tes ope ra ções não fo ram ul ti ma das, 
se não em meio de uma ava lan che de acu sa ções e agres sões tão in jus tas
como in fun da das. Cen su ra vam-no por ter pro pos to o res ga te, quan do o
em prés ti mo de 1868 es ta va com o pra zo a ter mi nar daí a dois anos. Isso, 
po rém, foi de ter mi na do em lei e esta obe de ceu à pre o cu pa ção de exo ne rar
o Te sou ro das res pon sa bi li da des em ouro. Cen su ra ram-no por não que rer
que os em prés ti mos in ter nos de juro ouro es ca pas sem ao re gi me ge ral a
que fo ram sub me ti dos os em prés ti mos ex ter nos. Isso, po rém, era de
sim ples de cên cia. Não se com pre en de ria que na ci o na is e es tran ge i ros
que aqui re si di am e go za vam dos be ne fí ci os de nos sas leis se fur tas sem
a sa cri fí ci os que es tran ge i ros lá fora ha vi am ace i ta do como meio para
re cons tru ir mos a nos sa si tu a ção fi nan ce i ra.

Cin co me ses de po is do co me ço do exer cí cio de 1899, o go -
ver no re me tia para Lon dres, para re ser va, aos Srs. Rottschilds a soma de 
£105.945-9-5, que, ao câm bio da épo ca, re pre sen ta vam cer ca de 8.200
con tos. Essa soma, re u ni da à que já ti nha sido in ci ne ra da, ele va va-se a
27.200 con tos. Os cál cu los do Te sou ro para pa ga men tos dos ju ros do
Fun ding-loan nes se exer cí cio atin gi am à soma em ouro de 1.487:832$185.
Essa soma cor res pon den te aos cin co me ses de cor ri dos im por ta va em
703:326$341, que, ao câm bio mé dio de 7 1/2 d., va lem 2.531:974$827, o 
que ele va va aque la soma a 29.731:974$827. Além dis so, o Te sou ro ha via 
pago a soma mé dia de £83.000 men sa is, para sa tis fa ção de £1.000.000
que res ta va a pa gar do em prés ti mo de £2.000$000. Eram por tan to,
£415.000 que, àque le câm bio mé dio de 7 1/2 d., re pre sen ta vam 13.280
con tos, ele van do-se o to tal aci ma de 43.011:974$827.

A ver ba le ga ções e con su la dos era de 715 con tos: a ver ba aju da
de cus to era de 80 con tos; a ver ba ex tra or di ná ria no ex te ri or, de 40 con tos;
a ver ba para pes so al e ma te ri al da de le ga cia, de 36 con tos; as ver bas para 
aqui si ção de no tas do Te sou ro, ní quel e co bre, de 300 con tos; ele van do-se 
o to tal des tas ver bas, para o exer cí cio e em ouro, a 1.171 con tos, que,
cor res pon den te aos cin co me ses de cor ri dos, re pre sen ta vam 487:500$
em ouro, ou 1.755 con tos ao mes mo câm bio mé dio. Há ain da a acres cen tar 
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me ta de da ga ran tia de ju ros do em prés ti mo da Asso ci a ção Co mer ci al,
na im por tân cia de 162:518$090 e me ta de da sub ven ção à li nha te le grá fi ca
de Be lém a Ma na us, na im por tân cia de 76:111$111, ele van do-se am bas
as so mas a 238:629$201 em ouro, que ao câm bio de 7 1/2 d. re pre sen ta -
vam 620:495$592. O to tal fica as sim ele va do a 45.387:469$879 e para
to dos es ses pa ga men tos ouro, além de ou tros de me nor im por tân cia,
in clu si ve a soma in ci ne ra da, com pre en di da na que le to tal, o go ver no fa -
zia no tar que não ha via to ma do ne nhu ma cam bi al, nem emi ti do le tra
al gu ma.

Se a esse to tal se acres cen tar a ope ra ção de cré di to pela qual o 
go ver no res ga tou o em prést tmo de 1889, na im por tân cia de 32.400
con tos para 18.000 apó li ces da que le em prés ti mo, o res ga te de le tras do
Te sou ro, na im por tân cia de 21.000 con tos, o pa ga men to da dí vi da do
Ban co da Re pú bli ca, na im por tân cia de 11.000 con tos, e o pa ga men to
de con tas de exer cí ci os fin dos, na im por tân cia de 14.000 con tos, te re mos
um to tal ge ral ele va do a 123.787:469$879. O ba lan ce te do Ban co da
Re pú bli ca cor res pon den te ao mês de maio de 1889 mos tra va que o sal do
cre dor do Te sou ro com o Ban co era de réis 3.169:129$281. Na mes ma
data o sal do em ouro que fi ca ra no Te sou ro era de 1.171:066$, cer ca de
£130.000, que re pre sen ta vam en tão 3.900:000$000.

Não po dia ser mais bri lhan te o re sul ta do a que che ga va o
go ver no em tão cur to pe río do de ad mi nis tra ção. Não era nova, cer ta -
men te, nos pro gra mas dos go ver nos a pro mes sa de re du zir des pe sas e
ve lar aten ta men te pela si tu a ção do Te sou ro; mas, sem dú vi da, era a
pri me i ra vez que essa pro mes sa era cum pri da. Nin guém ne ga va que de
fato se ti nham fe i to re a is e va li o sas eco no mi as em to das as pas tas: gas ta -
va-se o es tri ta men te in dis pen sá vel. Sem em bar go dis so, o emi nen te Sr.
Se na dor Rui Bar bo sa, que en tão di ri gia a Impren sa com a ele va ção e o
bri lho que lhe são ha bi tu a is, cen su ran do com vi gor a po lí ti ca fi nan ce i ra
do go ver no, ple i te ou a ne ces si da de e a con ve niên cia de se de nun ci ar o
acor do de 15 de ju nho. Em ma gis tra is ar ti gos, que, como tudo quan to
sai de sua pena ma ra vi lho sa, de vi am exer cer a mais de ci di da in fluên cia
na opi nião, sus ten ta va que o de ver do mo men to era re tro ce der em 1899
do que fi ze mos em 1898”, o que equi va le a di zer de nun ci ar o acor do e
vol ver ao re gi me an te ri or, “o que não nos era im pos sí vel, por que não o
foi à Re pú bli ca Argen ti na”.
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Ora, nas pró pri as pá gi nas da Impren sa ha vía mos lido uma
tra du ção para vul gar, do tex to do acor do, que só foi, como se sabe,
pu bli ca do em in glês. Te ría mos nós, se gun do essa ver são, re u ni do os
nos sos cre do res ex ter nos e dito:

“De i xai que por es tes três anos vos pa gue mos com a emis são
de uma dí vi da adi ci o nal. Po de re is achar es tra nho que, não es tan do hoje
com for ças para os en car gos atu a is, nos su po nha mos da qui a tão pou co
tem po ha bi li ta dos a ar car com o dé bi to an ti go e o acres ci do. Mas não
vos dê isso cu i da do; por quan to, para vos sa ca bal tran qüi li da de a esse
res pe i to, vos ca u ci o na mos à nova dí vi da a ren da na ci o nal, a base de toda 
a nos sa re ce i ta, o ner vo das nos sas fi nan ças, os di re i tos de im por ta ção.
De cre do res sim ples e iner mes pas sa re is as sim a cre do res hi po te cá ri os,
com exe cu ção for ça da.”

Os nos sos cre do res ace i ta ram a tran sa ção pro pos ta e des de
en tão até àque la data, ha vía mos pago os ju ros que lhes eram de vi dos em 
tí tu los re pre sen ta ti vos da que la ope ra ção. De cre do res “sim ples e iner mes”
pas sa ram eles, por tan to, des de ju nho de 1898, a “cre do res hi po te cá ri os
com exe cu ção for ça da”.

Essa era a si tu a ção em que se acha vam na data em que fi a va a
Impren sa e essa si tu a ção era, como di zia ela mu i to bem, in fi ni ta men te
su pe ri or, do pon to de vis ta da ga ran tia da dí vi da, à em que an te ri or men te
es ta vam eles; e não era se não fa zer-lhes a mais ele men tar jus ti ça acre di tar
que não a aban do na ri am por pro mes sas e pa la vras, por mais bri lhan tes e 
se du to ras que fos sem. Como en tão de nun ci ar o acor do? Iría mos de
novo à pre sen ça des ses cre do res e lhes di ría mos:

“O dito por não dito. Acha mos ago ra me lhor não lhes dar a
ga ran tia da ren da das al fân de gas. Vol va mos ao es ta do an te ri or.” Dado
que eles es ti ves sem dis pos tos a sem re lu tân cia a ce der a esse de se jo, não
era mu i to es pe rar que a res pos ta, na me lhor das hi pó te ses, fos se mais ou 
me nos esta: “Per fe i ta men te. Aqui es tão os tí tu los que já re ce be mos.
Fa çam-nos o fa vor de pa gar em ouro o que eles re pre sen tam.” Nin guém 
con tes ta rá que, com essa res pos ta, te ri am eles dado a mais as si na la da
pro va de bo no mia, de cor du ra, de man si dão, de con fi an ça e de ad mi ra ção,
por quan to abri ri am mão da ga ran tia para o fu tu ro; acre di ta ri am que o
Go ver no que há um ano lhes não po dia pa gar em di nhe i ro, cum pri ria de 
en tão por di an te essa obri ga ção, e re cla ma ri am o me nos pos sí vel, como
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se ria, no caso, o pron to pa ga men to da dí vi da ven ci da. E, to da via, bas ta va
que fos se essa a res pos ta para que o go ver no se vis se em gra vís si mos
em ba ra ços, pois que a nin guém es ca pa que ele es ta ria ma te ri al men te
im pe di do de re a li zar o re em bol so re cla ma do.

A Impren sa, po rém, não in si nu a va que fos se as sim que de vês -
se mos fa lar aos nos sos cre do res. O que ela de se ja ria era que lhe dis sés se -
mos: “A nos sa en fer mi da de não pode ser cu ra da com me si nhas fi nan ce i ras. 
Pro ce de de ma les eco nô mi cos cuja cura é lon ga. O acor do não re men de ia
nada. Va mos nós emen dar a mão: pa gar-lhes-emos, não em tí tu los de 
dí vi da, mas em di nhe i ro. So men te vo cês re ce be rão, não dez como até
aqui, mas dois ou um.” Não será pre ci so ser mu i to pers pi caz para ver
que o in glês sor ri ria e res pon de ria mais ou me nos isto: “Ago ra tan to se
me dá, como se me deu. Se vo cês não me pu de rem pa gar em tem po, eu
me pa ga rei por mi nhas pró pri as mãos. Por que ra zão hei de re du zir o
que me é de vi do, se te nho uma ex ce len te ga ran tia para mi nha dí vi da?
Pa guem-me in te gral men te; é o úni co re cur so que lhes res ta para se
exo ne ra rem da hi po te ca que me fi ze ram.”

Pra ti ca men te, pois, não se via como se pu des se res cin dir o
acor do, Era um ato ir re tra tá vel e, sen do as sim, nada ha via de mais inú til
que per pe tu ar a dis cus são e a crí ti ca so bre ele. Tudo que nos po dia in te -
res sar, en tão, era exa mi nar a si tu a ção que dele se ori gi nou e ava li ar jus ta -
men te as di fi cul da des que tí nha mos a ven cer para do mi ná-la. Ora, qua is
eram as obri ga çães que con tra í mos com esse acor do? Pri me i ro, tí nha mos o 
de ver de de po si tar ou in ci ne rar o va lor dos tí tu los de con so li da ção que
du ran te três anos emi ti ría mos para pa ga men to dos ju ros; se gun do, de ve -
ría mos, fin dos es ses três anos, re co me çar o pa ga men to dos ju ros em
ouro. Ha vía mos, pois, de apro ve i tar ener gi ca men te o tem po, para acu -
mu lar nes se pra zo no Te sou ro a soma para isso ne ces sá ria. De onde ha via
de vir essa soma? Evi den te men te dos sal dos or ça men tá ri os. Logo, o de ver
má xi mo que nos era im pos to era re du zir as des pe sas in fle xi vel men te; e,
à cus ta em bo ra de sa cri fí ci os va li o sos, au men tar a re ce i ta. Não co lhem
aqui ar gu men tos teó ri cos, di zía mos nós en tão, res pon den do à Impren sa,
nem dou tri nas, nem con tro vér si as: es ta mos di an te da bru ta li da de do
fato. Assu miu a Na ção esse com pro mis so de hon ra. Há de de sem pe -
nhar-se dele. Ne ces sá rio será que to das as suas for ças vi vas se em pe nhem
por este re sul ta do. O es co po vi sa do so bre põe-se a in te res ses de par ti do

270 Alcin do Guanabara



e a pa i xões pes so a is. Se ti vés se mos tido o in for tú nio de, sen do co a gi dos
a um ape lo às ar mas, ver o nos so ter ri tó rio ocu pa do pelo ini mi go e ver -
gás se mos ao peso da obri ga ção de pa gar uma for te in de ni za ção, não é
cer to que o pa tri o tis mo de cada ci da dão o le va ria a su por tar, com
hom bri da de, o sa cri fí cio ne ces sá rio para li be rar à Pá tria. Pois se não é
essa é mu i to se me lhan te a si tu a ção que atra ves sa mos. Não te mos o ter ri -
tó rio ocu pa do; mas te mos, imi nen te, so bre as nos sas al fân de gas a ges tão 
in gle sa.

“Só há um meio de afas tar de nós esse cá lix: é nos ha bi li tar mos 
a res ga tar no pra zo con ven ci o na do a dí vi da que es ta mos con tra in do. Só
há um meio de nos ha bi li tar mos a isso: é exo ne rar o Te sou ro do má xi mo
da des pe sa pos sí vel e con tri bu ir com o má xi mo pos sí vel da ren da.”

Ora, des de a pri me i ra hora o Go ver no ha via de cla ra do que a
sua prin ci pal pre o cu pa ção era essa, de con se guir e le var a efe i to eco no mi as
re a is. Esse, o seu prin ci pal ob je ti vo; esse, o seu pon to ca pi tal no cam po
da ad mi nis tra ção; esse, o seu mais in ten so de se jo; tan to que to das as
pre o cu pa ções in fe ri o res do que en tre nós se cha ma po lí ti ca, de cla rou ele 
so le ne men te que não en tra vam por nada em seu es pí ri to. Assim ma ni -
fes ta da pelo Che fe do Esta do a cons ciên cia que ti nha o go ver no do me -
lin dre da si tu a ção, co nhe ci das a se re ni da de e a fir me za com que se pro -
pu nha do mi ná-la, foi ou vi do o ape lo que elas en cer ra vam ao pa tri o tis -
mo de to dos e o or ça men to foi vo ta do pelo Con gres so unâ ni me, obe -
de cen do a esse in tu i to, de re du zir quan to pos sí vel as des pe sas pú bli cas.
Ia-se en tão já em meio do exer cí cio; po dia-se jul gar se o go ver no agia de 
con for mi da de com as suas pa la vras.

Não ha via como negá-lo. Em to dos os de par ta men tos da
ad mi nis tra ção, não só se tor na ram efe ti vas as re du ções de cre ta das pelo
Con gres so, como ain da as pró pri as ver bas vo ta das ti nham sido apli ca das 
com ri go ro sa par ci mô nia.

Era, en tre tan to, exa ta men te por que as sim pro ce dia o go ver no
que se le van ta va o emi nen te re da tor da Impren sa para acu sá-lo de “de sor -
ga ni zar a ad mi nis tra ção, fal tar ao pa ga men to de vi do no in te ri or, de mi tir
em mas sa, etc., etc.”. Mas, se o go ver no não re du zis se as des pe sas
pú bli cas, ain da com sa cri fí ci os de al guns; se não au men tas se a re ce i ta,
ain da com gra va me de to dos, como se po de ria de sem pe nhar do com pro -
mis so as su mi do, com pro mis so que en vol via o nome, a hon ra, se não a
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pró pria au to no mia da Pá tria? Por que mi la gre, se não fos se as sim, se
ha vi am de acu mu lar nos co fres do Te sou ro os mi lha res de con tos que
éra mos for ça dos a pa gar nes se cur to pra zo de três anos? A Impren sa
re pli ca va a es sas ob ser va ções que não de vía mos ter as su mi do esse com pro -
mis so e que ur gia res cin dir o acor do de ju nho, acre di tan do que não ha via
ou tra co i sa a fa zer e que nada im pe dia que o fi zés se mos, se guin do os
exem plos, que nos ci ta va, da Gré cia e da Re pú bli ca Argen ti na. Ne nhu ma
pa ri da de ha via, aliás, en tre a si tu a ção da Gré cia, que a Impren sa in vo ca va
como li ção, e a do Bra sil.

A Gré cia é re gi da pelo sis te ma par la men tar. O Mi nis té rio é da 
con fi an ça das Câ ma ras. O em prés ti mo de con so li da ção fe i to pelo ga bi -
ne te Sa ti rou po lo-Ral li de pen dia da apro va ção das Câ ma ras; era um ato
ad re fe ren dum do Par la men to. Os tí tu los emi ti dos eram pro vi só ri os.
Ace i ta vam-nos, por tan to, os cre do res, sob a con di ção de só se tor na rem 
eles vá li dos se o po der su pe ri or, a cuja apre ci a ção o ato se ria sub me ti do, 
lhes des se a sua apro va ção.

Re ú ne-se o Par la men to e ime di a ta men te nega a sua con fi an ça
ao Ga bi ne te que ha via ne go ci a do o acor do. O que lhe su ce de ini cia na -
tu ral men te a po lí ti ca opos ta: os tí tu los pro vi só ri os são anu la dos. O acor -
do não foi, pois, con clu í do: a apro va ção do Par la men to, in dis pen sá vel
para tor ná-lo per fe i to e aca ba do, não lhe foi dada.

O que hou ve, pois, não foi res ci são do con tra to. O con tra to é 
que não foi ul ti ma do por se ha ver ne ga do a isso uma das par tes.

Com pa re-se isso com o que fi ze mos no Bra sil. O go ver no
agiu por si, so be ra na men te. O acor do de 15 de ju nho foi um ato per fe i to
e aca ba do, des de que o as si nou o Pre si den te da Re pú bli ca ou seu re pre -
sen tan te le gí ti mo. Em seu pró prio con tex to, es ti pu lou-se que ele se ria
ape nas co mu ni ca do ao Con gres so. E em seu seio um só voz, a do mais
obs cu ro de seus mem bros,∗ er gueu-se para ar güir esse ato de ile gal, por
não ter o Go ver no au to ri za ção para efe tuá-lo. Essa voz, como era de ra zão, 
foi aba fa da: o Con gres so en vol veu a sua apro va ção no ato, com de cla rar
que ele “es ta va per fe i to e aca ba do”. Os tí tu los emi ti dos em con se qüên cia
des se acor do eram, pois, tí tu los de fi ni ti vos.
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Não ha via, por tan to, pelo nos so lado, ne nhu ma au to ri da de a
cuja san ção ti ves se ele de ser sub me ti do. Esta va per fe i to o con tra to.

Que pa ri da de tem essa si tu a ção com a da Gré cia, es bo ça da
pela Impren sa, para nos pro var que po día mos de nun ciá-lo? Ali, quem tra ta
é um ga bi ne te par la men tar; aqui é um Pre si den te de Re pú bli ca pre si den ci al. 
Ali, o con tra to as si na do é pro vi só rio; aqui, é de fi ni ti vo. Ali, há um po der 
cujo pro nun ci a men to é in dis pen sá vel à com ple ta va li da de do con tra to;
aqui, não há ne nhum e o que po de ria ha ver, des de que se ne ga va ao
go ver no a au to ri za ção le gal para fazê-lo, pro nun ci ou-se ca te go ri ca men te
pela sua apro va ção. Ali, fi nal men te, não hou ve res ci são, nem de nún cia,
pois só se res cin dem ou de nun ci am os con tra tos ou acor dos ul ti ma dos,
e ele não o es ta va. Aqui, só po de ria ha ver isso, pois que o acor do es ta va
fe i to e aca ba do.

Era, sem dú vi da, mu i to in te res san te a li ção que re sul ta do
Fun ding , na Gré cia, mas não apro ve i ta va em nada ao caso que nos ocu pa.
Não nos apro ve i ta va como exem plo de po der res cin dir, pois que aca ba mos 
de ver que a si tu a ção dele era ra di cal men te di ver sa da nos sa. Não nos
apro ve i ta va tam bém como meio de res cin dir. A pró pria Impren sa não
te ria apla u sos para a Lei de 22 de de zem bro de 1893, pela qual o go ver no
gre go re du ziu os ju ros da dí vi da de 30%, sem pré via anuên cia dos seus
cre do res. Não nos apro ve i ta va, fi nal men te, como exem plo de pas si vi da de
dos cre do res e de in di fe ren ça de seus res pec ti vos go ver nos pe los seus
di re i tos.

Nin guém me lhor do que a Impren sa sa bia que, se o Bra sil
as sim pro ce des se, as gran des na ções eu ro péi as não te ri am para ele as
aten ções que o pró prio in te res se lhes di tou para com a Gré cia. Ao
con trá rio, os seus in te res ses aqui lhes acon se lha ri am ati tu de di a me tral -
men te opos ta.

O exem plo ar gen ti no não nos ser via tam bém de li ção prá ti ca.
A lou cu ra das emis sões de pa pel in con ver tí vel ti nha sido na

Argen ti na ain da mais in ten sa do que o foi en tre nós. Hou ve um pe río do 
de ver da de i ra alu ci na ção, que, aliás, afe tou não só os na ci o na is, se não
ain da os es tran ge i ros. Com o pa pel-mo e da, emi ti do à ufa, fi ze ram-se
gran des me lho ra men tos ma te ri a is. A ci da de de Bu e nos Ai res foi, por
as sim di zer, re cons tru í da. Abri ram-se lar gas ave ni das; edi fi ca ram-se
ri quís si mos pa lá ci os; re a li zou-se o so nho do es ta be le ci men to de Pa ris na 
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Amé ri ca. A ima gi na ção não ces sa va de cri ar ne ces si da des que o pa pel
su pria. Fun dou-se La Pla ta. Fi ze ram-se obras gi gan tes cas para o abas te -
ci men to d’água. Cons tru í ram-se di ques. Fi ze ram-se por tos. Os ban cos
de cré di to real lo gra ram co lo car suas le tras de juro ouro no es tran ge i ro.
A imi gra ção aflu iu para o país. As ter ras de vo lu tas fo ram des bas ta das e
o tra ba lha dor in te li gen te en trou a fe cun dá-las. Cres cia o gado nas
cam pi nas. A im por ta ção de to dos os uten sí li os ne ces sá ri os a esse de sen -
vol vi men to era pro gres si va men te au men tada.

Fa la va-se de pro gres so e ele exis tia re al men te. So men te, esse
pro gres so era ob ti do à cus ta de um em prés ti mo for ça do. Che gou o
mo men to em que o de se qui lí brio en tre as ren das e as des pe sas do país
foi ex tra or di ná rio.

De via o go ver no es tran ge i ro cer ca de £43.000.000 e ha via,
em cur so for ça do, no país, cer ca de 900 mi lhões de pe sos. Era a in sol -
vên cia. Mas a in sol vên cia tran si tó ria, por que os ele men tos de ri que za
exis ti am e ha vi am de fru ti fi car. Em dia bre ve, as es tra das em trá fe go, as
ter ras la bo ra das, as pas ta gens onde se cri a va o gado ha ve ri am de re e qui -
li brar as suas ren das com as suas des pe sas e per mi tir-lhe o res ga te des ses
mi lhões de pe sos, gra ças aos qua is ela pôde atin gir a pros pe ri da de em
que en tão se acha va. Se nes se mo men to a Argen ti na re u nis se os seus
cre do res e lhes ex pu ses se a sua si tu a ção qual era, eles não te ri am, sem
dú vi da al gu ma, a mí ni ma he si ta ção em lhe con ce der uma re du ção dos
ju ros pelo pra zo ne ces sá rio à sua re cons ti tu i ção, que em tão só li dos ele -
men tos se apo i a va.

O acor do as sim pro pos to não lhe afe ta ria, em nada, o cré di to. 
Antes o con so li da ria. Os cre do res ti nham to dos os ele men tos para ve ri -
fi car que a sua dí vi da es ta va ga ran ti da pelo tra ba lho in te li gen te e fe cun do
que se fa zia em toda a na ção. Era es pe rar pe los fru tos des se tra ba lho.

O Pre si den te Pel le gri ni não quis fa zer essa con fis são ex pres sa:
pre fe riu o ar ran jo Mor gan, igual ao nos so ar ran jo de 1898, em vir tu de
do qual pa ga va os ju ros da dí vi da ex ter na com tí tu los de ou tra dí vi da,
que por sua vez ven ci am ju ros de 6%.

Era sua pre o cu pa ção não sus pen der os pa ga men tos, acre di -
tan do que, se a Re pú bli ca o fi zes se, “nem em trin ta anos re co bra ria o
seu cré di to”. A pre si dên cia Sa enz Peña jul gou que esse era o ma i or erro
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que se po de ria ter co me ti do e que mu i tas ve zes pre fe rí vel se ria um acor do
fran co com os cre do res, o que a nos so ver era ab so lu ta men te ver da de i ro.

O mal, po rém, es ta va co me ti do e o que o pa tri o tis mo im pu nha 
era su por tar-lhe com ga lhar dia as con se qüên ci as, mas de sem pe nhar-se
fir me men te do com pro mis so as su mi do. Assim não o en ten deu o go ver no
e ani mou des de logo a pro pa gan da que se fez no sen ti do de sus pen der-se
as emis sões dos tí tu los Mor gan e en trar-se em acor do com os cre do res
para a re du ção dos ju ros da dí vi da. Não se aten deu a que, se isso era não 
só pos sí vel, mas lou vá vel an tes do acor do Mor gan, ago ra, de po is dele,
era um aten ta do con tra o pró prio cré di to da Na ção, de cu jas con se qüên ci as 
“nem em trin ta anos ela se cu ra ria”.

O acor do Mor gan im pu nha obri ga ções pe sa das, é cer to. A
mais se ve ra eco no mia era re que ri da; e não são to dos os go ver nos que
têm a co ra gem de ar ros tar a im po pu la ri da de que tal po lí ti ca qua se sem pre 
pro vo ca. O Sr. Sa enz Peña não a teve. Urgi do pe las di fi cul da des in ter na -
ci o na is em que se achou, en ve re dou de ci di da men te pela po lí ti ca das
des pe sas im pro du ti vas. Os or ça men tos da Gu er ra e da Ma ri nha avo lu -
ma ram-se pro gres si va men te. Embal de, uma for te cor ren te de opi nião
apon ta va os in con ve ni en tes des sa po lí ti ca e acen tu a va que não se ca mi -
nha va se não para o na u frá gio do cré di to, quan do se re du zi am os ju ros
da dí vi da e des pen dia-se às ce gas com ca nhões e na vi os. “Eco no mi ze -
mos so bre o que de ve mos co mer e be ber”, di zia en tão Avel la ne da; “mas 
pa gue mos as nos sas dí vi das.” Esse pa trió ti co con se lho não foi es cu ta do
e em 1893 o acor do Mor gan era de nun ci a do. Era esse “o pre ce den te de -
ci si vo” que a Impren sa nos apon ta va a se guir.

Pela tran sa ção efe tu a da em 1893, em Bu e nos Ai res, a Argen ti na
ob te ve dos cre do res que re ce bes sem em mé dia 3½% de ju ros até 1898,
épo ca em que eles re co me ça ri am a ser pa gos in te gral men te e con ce des sem
a sus pen são da amor ti za ção até 1901, épo ca em que re co me ça ri am a
pagá-la. Esse ou qual quer ou tro acor do, se pro pos to em 1891, no
mo men to em que a Re pú bli ca se sen tiu em em ba ra ços para fa zer face a
seus com pro mis sos, se ria per fe i ta men te ace i tá vel e não lhe te ria em
nada afe ta do o cré di to. Na épo ca em que o foi, po rém, as suas con se -
qüên ci as fo ram mu i to di ver sas. Por mais pe sa das que fos sem as con di ções
do acor do Mor gan, não há quem, co nhe cen do a si tu a ção da Argen ti na,
acre di te que elas es ta vam de fato su pe ri o res às suas for ças.
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Qu i ses se o go ver no em pe nhar-se por cum prir o con tra to que
seu an te ces sor lhe le ga ra como he ran ça pe no sís si ma e o sa cri fí cio po de ria 
ter sido con su ma do. Não o fa zen do, os cre do res re co nhe ce ram que não
era o de sem pe nho dos seus com pro mis sos o  que mais pre o cu pa va o
go ver no ar gen ti no. Sub me te ram-se à re du ção dos ju ros que lhes era
im pos ta, mas fe cha ram-lhe a por ta.

O pra zo da mo ra tó ria con ce di da ao go ver no ar gen ti no es go -
tou-se em 1898. É ine gá vel a pros pe ri da de ma te ri al da na ção. A sua
ex por ta ção,  que é fe i ta de mu i tos e di ver sos ar ti gos, ex ce de já sen si vel -
men te a sua im por ta ção. O ágio do ouro ba i xa. Hou ves se ela, em 1891,
pro pos to um acor do fran co aos cre do res, ou ten do pra ti ca do o erro do
em prés ti mo Mor gan, ti ves se sa bi do hon rar o com pro mis so as su mi do e
cer ta men te não te ria che ga do à pe no sís si ma si tu a ção de que ten tou
tirá-la o Sr. Pel le gri ni com o seu in fe liz pro je to de uni fi ca ção da dí vi da
com a ga ran tia das ren das do país, “que, como se di zia em 1893, só se
exi ge de de ve do res de so nes tos”. O “pre ce den te de ci si vo” é, pois, um
pre ce den te que não de se já va mos ver imi ta do. É cer to que ele per mi tiu à 
Argen ti na ar mar-se até os den tes e trans for mar-se numa po tên cia na val,
que está ain da à es pe ra da pro va, mas que apa ren ta ser for mi dá vel. Em
com pen sa ção, po rém, ar ru i nou-lhe o cré di to, que é a maior ri que za dos
in di ví du os como das na ções.

A pro pa gan da em fa vor da de nún cia do acor do de ju nho
che ga va a ver da de i ros ex tre mos. Atri bu in do a per sis tên cia do go ver no
no cum pri men to des se acor do ao re ce io de que os go ver nos es tran ge i ros
usas sem da for ça para pro te ger os in te res ses dos seus na ci o na is em
re la ções co nos co, ad ver tia a Impren sa de que esse re ce io era des ti tu í do de 
fun da men to, por que a in ter ven ção ar ma da não se jus ti fi ca va, se não nos
ca sos “de vi o lên cia, má-fé ou de ne ga ção de jus ti ça”. Nada era, po rém,
mais in tem pes ti vo do que o es tu do des sa ques tão a pro pó si to do que
bem se po dia cha mar “o re pú dio da dí vi da”. A ra zão pela qual uma
gran de, se não a ma i or cor ren te da opi nião con de na va essa pro pa gan da,
não as sen ta va na co var dia, no medo da vi o lên cia que os nos sos cre do res,
apo i a dos pelos seus go ver nos, pu des sem aca so exer cer so bre nós. A
ques tão afe ta va ex clu si va e es sen ci al men te o nos so cré di to: o que para
nós im por ta va, so bre tu do, era não sa cri fi car o mais pre ci o so dos bens à
fal ta de de ci são e de co ra gem para su por tar os sa cri fí ci os, pe no sos,
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em bo ra que o com pro mis so as su mi do exi gia de nós. Evi den te men te, se
en tão im pu sés se mos aos nos sos cre do res uma re du ção na soma que lhes 
de vía mos, eles, com ma i or ou me nor di fi cul da de, aca ba ri am por ce der e
sub me ter-se. Mas como não pro va mos que ha vía mos a isso sido co a gi dos 
pela ab so lu ta im pos si bi li da de de cum prir mos o que ha vía mos tra ta do,
se não que o fi ze mos para nos for rar aos sa cri fí ci os que um co me ço de
exe cu ção nos im pu nha, o que ha ve ria de mais fa tal men te ló gi co era que
os nos sos cre do res nos re co nhe ci am como na ção des pi da de sen so mo ral,
que não he si ta va em re fu gi ar-se na sua so be ra nia para de so nes ta men te
pre ju di cá-los no que lhes com pe tia li ci ta men te. E essa fama nos se ria
ain da mais pre ju di ci al, mo ral e ma te ri al men te, do que o bom bar de io de
to das as es qua dras do mun do, o que re pre sen ta ria um abu so de for ça
que na tu ral men te nos tra ria uma sim pa tia que aque la con du ta nun ca
atra i ria.

Esse de ba te tra ta va-se na im pren sa à re ve lia ab so lu ta do
go ver no. A No tí cia, que com ta ma nho bri lho pres tou du ran te todo o
qua triê nio o mais de di ca do apo io ao Pre si den te, que sa bi da men te a
ins pi ra va, mu i to de in dús tria abs te ve-se de to mar par te nele. O go ver no
não quis, nem por um mo men to, que se pu des se sus pe i tar de que ele
jul gas se dig na de con si de ra ção a hi pó te se da de nún cia do acor do, a cuja
exe cu ção se com pro me te ra. Enquan to ami gos li vres sus ten ta vam esse
de ba te, o go ver no ia pra ti ca men te pon do em exe cu ção o acor do. Está -
va mos en tão já em ju lho e po dia-se exa mi nar como até aí essa exe cu ção
ti nha sido fe i ta. Para tor nar mais cla ros os al ga ris mos, con vém an tes de
tudo lem brar as ci fras to ta is das res pon sa bi li da des do Te sou ro, in clu í das 
nes se acor do; e para base do cál cu lo to ma re mos a cir cu la ção no mi nal
dos em prés ti mos em 1898 e re du zi re mos a li bra ao par os en car gos das
apó li ces de 1879. Essas res pon sa bi li da des são as se guin tes: em prés ti mo
de 1879, 24.699 con tos, ju ros de 4 ½%; em prés ti mo de 1889,
£18.388.200, ju ros de 4%; em prés ti mo de 1895, £7.331.600, ju ros de
4 ½%; em prés ti mo de 1883, £3.292.000, ju ros de 4 ½%; em prés ti mo
Oes te de Mi nas, £3.888.100, ju ros de 5%; ga ran tia de ju ros das es tra das
de fer ro, £1.111.282.

Em 1º de  ja ne i ro de 1899, ten do o acor do en tra do em exe cu -
ção a 1º de ju lho an te ri or, ha via sido fe i ta a se guin te emis são de tí tu los
do Fun ding:
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Emprés ti mos:
Ju lho . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1879. . . . . . . . . . . . . . . . . £ 30.860
    ” . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1883 . . . . . . . . . . . . . . . . . ” 119.218
Agos to. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1889 . . . . . . . . . . . . . . . . . ” 367.764
Ou tu bro . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1879 . . . . . . . . . . . . . . . . . ” 30.860
    ” . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1895 . . . . . . . . . . . . . . . . . ” 183.290
    ” . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Oes te . . . . . . . . . . . . . . . . ” 84.702
De zem bro. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1883 . . . . . . . . . . . . . . . . . ” 70.070
Ga ran tia de ju ros . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ” 555.641

1.442.405

Esta soma de tí tu los re pre sen ta va um res ga te de pa pel, ao
câm bio de 18, apro xi ma da men te igual a 19.300:000$000.

Ba lan ce an do para todo o exer cí cio de 1889 a emis são de tí tu los 
e res ga te de pa pel e os ser vi ços ouro do Fun ding , te ría mos:

1898 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Emis são. . . . . . . . . . . . . . . . £ 1.446.405
1899 – Em prés ti mos:

Ja ne i ro . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1879 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30.860
    ” . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1888 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 119.218
Fe ve re i ro . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1889 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 367.764

1.964.247
Abril . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1879 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30.860
   ” . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1895 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 183.290
   ” . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Oes te . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 84.702

 2.343.099
Ju lho . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1879 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30.860
    ” . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1888 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 119.218
    ” . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1883 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 74.070
Agos to . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1889 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 367.764

2.855.011
Ou tu bro . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1879 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30.860
   ” . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1895 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 183.290
   ” . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Oes te . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 84.702

 3.153.863
De zem bro . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1883 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 74.070
Ga ran tia de ju ros . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.111.282

4.339.215
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Este to tal de 4.339.215, emi ti do em 1899, re pre sen ta rá um res -
ga te de pa pel cor res pon den te a 59.000 con tos. Cum pre, po rém, no tar que
in clu í mos no exer cí cio o to tal das ga ran ti as de ju ros para o efe i to do res ga te 
cor res pon den te em pa pel; quan to aos ju ros, ape nas 50% des sa soma eram
re ce bi dos no exer cí cio. Os ju ros que o go ver no ti nha pago e te ria de pa gar
em ouro no exer cí cio eram apro xi ma da men te os se guin tes:

  Ju ros Ju ros
1º tri mes tre . . . . . . . . . . £ 24.203 Trans por te . . . . . . . £  128.601
2º      ” . . . . . . . . . . . . . .  ” 29.288
3º      ” . . . . . . . . . . . . . .  ” 35.687 Ga ran tia de ju ros . . . .  ” 27.782
4º      ” . . . . . . . . . . . . . .  ” 39.423 156.383

128.601

  A des pe sa em ouro com os ju ros do ser vi ço in clu í do no
Fun ding se ria nes se exer cí cio de £156.383. A isto ti nha-se ain da que jun -
tar a soma de £1.000.000, res to do em prés ti mo de 1896, cujo pa ga men -
to ter mi na va em 1899. As ar re ca da ções dos 10% ouro e a ren da da de le -
ga cia e dos con su la dos já no meio do exer cí cio fa zi am pre ver, ape sar de
to das as des pe sas ouro, um sal do ouro de £500.000.

Du ran te todo o exer cí cio não des fa le ceu o go ver no um só mo -
men to no seu du plo pro pó si to de re du zir as des pe sas e de ve lar pela ar re ca -
da ção da re ce i ta.

Re fe rin do-nos ex clu si va men te às des pe sas or ça men tá ri as, o
se guin te qua dro mos tra elo qüen te men te quan to con se guiu o go ver no
no seu pro pó si to de re du zi-las:

EXERCÍCIO DE 1899
Pro pos ta do go ver no Vo ta do Des pen di do∗

Inte ri or . . . . . . . . . . . . 16.009:896$564 15.750:629$564 18.549:788$668
Exte ri or . . . . . . . . . . . .  1.832:412$000 1.375:612$000 1.246:948$869
Ma ri nha . . . . . . . . . . . . 26.439:932$384 23.120:215$544 13.196:394$609
Gu er ra . . . . . . . . . . . . . 46.329:295$799 44.394:951$883 27.301:450$248
Indús tria . . . . . . . . . . . 89.464:676$152 83.500:642$684 56.093:932$405
Fa zen da . . . . . . . . . . . . 165.924:210$109 160.481:205$711 79.238:617$463

346.164:000$000 328.623:257$386 195.627:132$262
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As re ce i tas au men ta ram de modo no tá vel. Só a ren da de
im por ta ção para con su mo atin giu ao al ga ris mo de 18.483:225$000, ouro,
e 181.529:507$000, pa pel, o que dá, re du zin do tudo a pa pel, à taxa de
77/16 mé dia do ano, a quan tia de 248.628:274$000, su pe ri or de
2.461:014$, à do ano de 1896, con si de ra da a ma i or ren da de im por ta ção
nas al fân de gas do Bra sil. A ren da to tal ar re ca da da nas al fân de gas ele vou-se
a 18.897:217$000, ouro, e 201.151:153$000, pa pel, ou re du zin do tudo a
pa pel, a 269.752:815$000. O im pos to de con su mo que em 1898 pro du ziu 
14.548:175$000, deu em 1899 24.930:246$000, isto é, mais 10.382:070$000. 
A ren da do im pos to do selo ele vou-se a 9.088:057$000; a ren da to tal
in te ri or a 78.600 con tos e a ex tra or di ná ria a 17.342 con tos. Eram es ses os 
al ga ris mos que o Pre si den te co mu ni ca va ao Con gres so na sua men sa gem
de aber tu ra da ses são de 1900. “O to tal das ren das da União em 1899,
pe los da dos que pos sui o Te sou ro”, di zia en tão S. Exª, “que não são ain da
com ple tos, ele va-se a 302.693:000$, pa pel. Se acres cen tar mos a esse to tal
a ren da do se mes tre adi ci o nal, cal cu la da pela ar re ca da ção em igual pe río do
do exer cí cio an te ri or em 11.561:000$, te re mos 314.254:000$, pa pel.”

“A ren da em ouro ele vou-se nas al fân de gas a 18.897:217$ que, 
re u ni da à de 520:489$296 de ou tras ori gens, pro duz 9.417:706$296.”

“A des pe sa em pa pel para o mes mo exer cí cio ele vou-se a
225.942:225$ e a fe i ta em ouro atin gou a 14.902:046$000. De du zin do as 
des pe sas das ren das da mes ma es pé cie, ter-se-á um sal do de
88.311:775$, pa pel, e 5.325:660$296, ouro.”

“Os cré di tos aber tos nos di ver sos mi nis té ri os em 1899 ele -
va ram-se a 34.314:408$668; des sa quan tia, po rém, deve-se re du zir
7.253:591$102 que re pre sen ta ape nas mo vi men to de fun dos na Estra da
de Fer ro Cen tral; fi can do, pois, o va lor des ses cré di tos re du zi do a
27.060:817$566.”

“Se de du zir mos esta quan tia e mais a de 45.000 con tos
pro ve ni en te do res ga te do pa pel-mo e da, em vir tu de do acor do do
Fun ding-loan, do sal do em pa pel aci ma de mons tra do, te re mos como
re sul ta do fi nal: sal do em pa pel 16.250:957$434 e em ouro
5.325:660$296.”

Esses al ga ris mos com pen di a dos em maio de 1900 ain da eram
de fi ci en tes. O qua dro se guin te mos tra o de sen vol vi men to real da re ce i ta:
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Vo ta da para
1898

Esti ma da para
1899

Arre ca da da

Impor ta ção . . . . . . . . . . . . 258.000:000$000 230.250:000$000 248.628:274$000
Entra da, sa í da e es ta da de
na vi os. . . . . . . . . . . . . . . . .

1.350:000$000 750:000$000 1.539:021$000

Adi ci o na is . . . . . . . . . . . . . 500:000$000 420:000$000 186:967$000
Inte ri or. . . . . . . . . . . . . . . . 60.539:000$000 77.934:000$000 84.592:600$000
Con su mo . . . . . . . . . . . . . . 1.700:000$000 14.000:000$000 25.184:956$817
Extra or di ná ria . . . . . . . . . . 13.805:000$000 10.810:000$000 18.471:261$400

Se se jun tar a esse to tal de 378.603:080$217 o lí qui do dos de pó -
si tos na im por tân cia de 6.739:606$999, te re mos que as re ce i tas ar re ca da das
mon ta ram a 385.342:687$217. Com pa ran do o to tal das re ce i tas, in clu si ve as 
ope ra ções de cré di to com a das des pe sas nas mes mas con di ções, o re la tó rio 
da Fa zen da para 1900 ba lan ce a va as sim o exer cí cio de 1899:

To tal da re ce i ta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 633.035:391$778

To tal da des pe sa. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 568.195:274$474
Sal do. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 64.840:117$304

Assim, pois, ao ini ci ar-se o go ver no em 15 de no vem bro de
1898, o Te sou ro de via por le tras em cir cu la ção 22.250 con tos e ao Ban co
da Re pú bli ca, em con ta cor ren te, 11.000 con tos, o que faz a soma de
31.250 con tos; con tra isto, ha via em ca i xa um sal do de 5.200 con tos, o
que re duz aque la soma a 26.150 con tos. Esta soma foi paga em sua to ta -
li da de du ran te o pri me i ro exer cí cio de sua ges tão, no fim do qual o
Te sou ro não só não ti nha le tra al gu ma em cir cu la ção, não só nada de via
ao Ban co da Re pú bli ca, como ain da ti nha em con ta cor ren te nes se es ta -
be le ci men to a soma de 15.000:000$000.

Re u ni das es tas duas par ce las, dí vi das pa gas na im por tân cia de
26.150 con tos e di nhe i ro de po si ta do na im po rân cia de 15.000 con tos,
te mos 41.150 con tos; e como, além do sal do no ban co, o Te sou ro ti nha
em ca i xa o sal do de 11.350 con tos, o to tal fica ele va do a 52.500 con tos.
A esse to tal, deve-se ain da jun tar a re mes sa de £1.000.000 para pa ga -
men to do res to do em prés ti mo de 1896, que, ao câm bio mé dio do ano,
im por tou em 31.000 con tos e ain da o pa ga men to de con tas de exer cí ci os
fin dos na im por tân cia de 15.000 con tos, o que re pre sen ta um to tal de
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6.000 con tos que jun to à soma já apu ra da de 52.500 con tos ele va a
98.500 con tos a soma de res pon sa bi li da des res ga ta das pelo go ver no du -
ran te o exer cí cio de 1899 e que não cor res pon dem a des pe sas fe i tas nele, mas em
exer cí ci os an te ri o res. Acres cen te-se a isso que foi res ga ta da a to ta li da de do
em prés ti mo de 1889 no va lor de 18.300 con tos, ouro, e cer ca de 3.000
con tos do em prés ti mo de 1868, igual men te em ouro, e fez-se uma in ci -
ne ra ção de pa pel na im por tân cia de 45.000:000$000.

Foi sob esse as pec to que se en cer rou o pri me i ro exer cí cio fi nan -
ce i ro, ge ri do pelo go ver no que se ina u gu ra ra em 15 de no vem bro de 1898.

§ III – O or ça men to para 1900 – Mo di fi ca ções na es tru tu ra do or ça -
men to – A lei do selo – Leis so bre os im pos tos de con su mo e so bre ta ri -
fas da al fân de ga.

No or ça men to para 1900, in tro du zi ram-se im por tan tes al te -
ra ções. Ao con trá rio do que até en tão se ha via fe i to, a Câ ma ra ocu pou-se
da ela bo ra ção da re ce i ta an tes de con si de rar a des pe sa, ado tan do as sim a 
nor ma de pru dên cia que já em 1898 ha vía mos in di ca do como a mais
con ve ni en te di an te da si tu a ção que o acor do fi nan ce i ro ha via cri a do.
Onde, po rém, se fi ze ram mo di fi ca ções no tá ve is foi na pró pria es tru tu ra
do or ça men to. Na pro pos ta que o mi nis tro da Fa zen da apre sen tou à Câ -
ma ra, logo no mês se guin te ao da aber tu ra das ses sões, in di cou ele a ne -
ces si da de e con ve niên cia de dis cri mi nar a re ce i ta e des pe sa em pa pel da
re ce i ta e des pe sa em ouro. “O pro ces so se gui do de so mar par ce las re -
pre sen tan do va lor em ouro com ou tras, re pre sen tan do va lor em pa pel”,
ex pu nha S. Exª, “dá re sul ta dos que nada po dem ex pri mir.

“É as sim que os nú me ros que re pre sen tam a soma de des pe sas 
em cada um dos mi nis té ri os da Fa zen da, Vi a ção e Exte ri or não dão idéia 
exa ta da que las des pe sas, pois que a ver ba ‘Di fe ren ça de câm bio’, que fi -
gu ra no or ça men to da Fa zen da, re pre sen ta, em par te des pe sas dos ou tros
dois mi nis té ri os.

“A co bran ça em ouro de uma par te das nos sas ren das veio tor -
nar bem pa ten te que a ne ces si da de que aca bo de vos apon tar, em re la ção
ao or ça men to da des pe sa im põe-se igual men te em re la ção ao da re ce i ta.

“Com efe i to, se no sis te ma usa do as so mas par ci a is, re pre sen -
tan do as des pe sas dos  di ver sos mi nis té ri os, não têm va lor de ter mi na do,
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a des pe sa ge ral ad qui re, gra ças à ver ba ‘Di fe ren ça de câm bio’, a ex pres são
apro xi ma da da re a li da de.

“Nas ren das, po rém, de di ver sas ori gens. re u nin do par ce las em
ouro e ou tras em pa pel, é fá cil de ver que não só as so mas par ci a is nada
sig ni fi cam, como a que re pre sen ta a re ce i ta ge ral não ex pri me o va lor real
des sa re ce i ta, que se apre sen ta des fal ca da do ágio do ouro ar re ca da do.

“Se es tes de fe i tos não eram mu i to no tá ve is quan do a taxa
cam bi al man ti nha-se ele va da e quan do as nos sas ren das em ouro eram
in sig ni fi can tes, o mes mo não se dá ago ra com a ba i xa ex tra or di ná ria e as 
gran des os ci la ções cons tan tes do câm bio de um lado e o au men to no tá vel
das nos sas ren das em ouro.

“É aten den do a es tas ra zões, de va lor in con tes tá vel, que vos
in di co dar às nos sas pro pos tas de or ça men to uma es tru tu ra nova, dis cri -
mi nan do em cada mi nis té rio a re ce i ta e a des pe sa em ouro da re ce i ta e
des pe sas em pa pel.

“Te re mos as sim o va lor exa to das nos sas ren das de um lado e 
o va lor exa to das des pe sas de cada mi nis té rio de ou tro lado, eli mi nan do
ao mes mo tem po a ver ba ‘Di fe ren ça de câm bio’, o ele men to por ex ce -
lên cia de ins ta bi li da de per tur ba do ra dos nos sos or ça men tos.”

A lei vo ta da logo nos pri me i ros dias da ses são de 1899 ha via
cri a do os fun dos de ga ran tia e de res ga te do pa pel-mo e da, atri bu in do-lhes
vá ri as ver bas de re ce i ta. O mi nis tro da Fa zen da su ge ria a ne ces si da de de 
des ta car da re ce i ta to tal aque les dois fun dos, cri an do as sim, ao lado da
re ce i ta ge ral, ou tra com des ti no es pe ci al. Uma úl ti ma mo di fi ca ção foi a
re fe ren te ao acor do fi nan ce i ro. Tra du zin do-se esse acor do em um em -
prés ti mo que se ia re a li zan do à me di da que se iam ven cen do os pa ga -
men tos re la ti vos ao ser vi ço da dí vi da ex ter na e de ga ran tia de ju ros às es -
tra das de fer ro, a quan tia pro ve ni en te des sa emis são foi in clu í da no or ça -
men to da re ce i ta, con ti nu an do a fi gu rar no da des pe sa as que de vem ser
pa gas com o pro du to des sa emis são.

“Com es tas di ver sas me di das”, con clu ía o mi nis tro, “evi ta re mos
que no or ça men to para o ano vin dou ro se re pro du zam ano ma li as que
ob ser va mos no or ça men to vi gen te: a exis tên cia das des pe sas re la ti vas ao 
ser vi ço da dí vi da ex ter na e da ga ran tia de ju ros de es tra das de fer ro ao
lado da au sên cia dos re cur sos para pa ga men to des sas des pe sas; a ver ba
‘Di fe ren ça de câm bio’ ao lado dos re cur sos em ouro para pa ga men to de
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to dos os com pro mis sos nes sa es pé cie ano ma li as li ga das à mes ma ca u sa; a
fal ta de cor res pon dên cia en tre es tru tu ra or ça men tá ria e as cir cuns tân ci as
no vas, cri a das, já pelo acor do de 15 de ju nho, já pela lei so bre ar re ca da ção
em ouro de uma par te de nos sas ren das.”

O go ver no não pro pu nha para esse ano nem agra va ção de
im pos tos, nem cri a ção de no vos. Ape nas uma nova so bre car ga iria pe sar 
so bre os con tri bu in tes em 1900: o acrés ci mo de 5% aos 10% ouro,
so bre os di re i tos de im por ta ção, acrés ci mo cri a do pela lei que ins ti tu iu
os fun dos de res ga te e ga ran tia do pa pel e que era des ti na do ex clu si va -
men te à cons ti tu i ção des te úl ti mo. Na ava li a ção da re ce i ta, o mi nis tro da 
Fa zen da, lon ge de se de i xar ar re ba tar por des ca bi do oti mis mo, fa zia
for tes re du ções nas suas prin ci pa is fon tes.

A lei de 21 de ou tu bro de 1843 de ter mi na que o or ça men to
da re ce i ta deve ter por base a com pa ra ção da ar re ca da ção dos três úl ti mos 
exer cí ci os com a or ça da para o fu tu ro.

Esse pro ces so, mu i to ra ci o nal, sem dú vi da, quan do se tra ta de 
pa í ses que têm re gi me tri bu tá rio so li da men te or ga ni za do, nem sem pre
pode ter apli ca ção em pa í ses como  o nos so, em que a evo lu ção tri bu tá ria
se faz com gran de ener gia.

Por este mo ti vo teve o mi nis tro da Fa zen da de em pre gar em
gran de nú me ro de ca sos o pro ces so di fe ren ci al, to man do os al ga ris mos
do úl ti mo exer cí cio e mo di fi can do-os de acor do com as pre vi sões
for ne ci das pelo es tu do das al te ra ções fe i tas nas di ver sas ta xas de im pos tos.

A ren da pro ve ni en te dos di re i tos de im por ta ção foi or ça da
em 27.000 con tos, ouro, e 153.000 con tos, pa pel, que, com pa ra da com a 
vo ta da para o exer cí cio de 1899, fe i tas as re du ções a pa pel dá uma di fe -
ren ça, para me nos de 32.000 con tos pa pel. Esta for te re du ção foi fe i ta
aten den do-se à di mi nu i ção que se de via con si de rar pro vá vel na im por ta ção.

A ren da da Estra da de Fer ro Cen tral do Bra sil em 1900 foi
cal cu la da pelo seu di re tor em 36.400 con tos; ela fi gu ra va, en tre tan to,
ape nas por 35.000:000$000.

A dos te lé gra fos e cor re i os, como a an te ri or, não pôde ser es ta -
be le ci da  pelo pro ces so das mé di as, em vir tu de da va ri a ção gran de das
ta xas des ses ser vi ços, des de 1898.
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A do cor re io foi a mes ma que no exer cí cio de 1899; a dos
te lé gra fos foi ba se a da na ar re ca da ção de 1898 e na de 1899. A ren da dos 
im pos tos de con su mo foi or ça da em 27.770 con tos.

O im pos to so bre o selo ha via sido ob je to de uma lei, que de via
ter gran de in fluên cia so bre o seu de sen vol vi men to. Em sua Men sa gem de
aber tu ra, o Pre si den te ha via dito ao Con gres so so bre este as sun to as se guin -
tes pa la vras: “No que res pe i ta ao selo, é da ma i or ur gên cia uma lei que de fi na 
com pre ci são, den tro do pen sa men to cons ti tu ci o nal, a com pe tên cia da
União, opon do efi caz re sis tên cia às in va sões dos po de res es ta du a is. Nos arts.
7º e 9º es ta tu iu a Cons ti tu i ção que, em re gra, as ta xas de selo só po dem ser
de cre ta das pelo po der fe de ral e em be ne fí cio do Te sou ro Fe de ral. Só por
ex ce ção e nos ca sos es tri ta men te es pe ci fi ca dos é que os po de res es ta du a is
po dem de cre tá-las. Não obs tan te a cla re za do tex to, a de sar ra zo a da pre di -
le ção pe los in te res ses lo ca is, que por to dos os mo dos se ma ni fes ta, achou
me i os de che gar, atra vés de per sis ten tes abu sos, à in ver são com ple ta dos ter -
mos do pre ce i to cons ti cu i o nal, ex clu in do da re gra a com pe tên cia da União,
para co lo cá-la den tro dos res tri tos li mi tes da ex ce ção e vice-ver sa, ti ran do os
Esta dos da ex ce ção para dar-lhes as am pli tu des da re gra ge ral. Mu i to há con -
cor ri do para isso a ar güi da obs cu ri da de da lei de 10 de de zem bro de 1896.

“O cer to é que o im pos to do selo, que pro du ziu em 1891 a
ren da de 10.400:118$073, em vez de apre sen tar, como ge ral men te acon -
te ce, um au men to pro gres si vo nos exer cí ci os sub se qüen tes, tem, ao
con trá rio, apre sen ta do re sul ta dos mu i to in fe ri o res. Isto quer di zer que o
Te sou ro Fe de ral está sen do, to dos os anos, des fal ca do de uma con si de -
rá vel por ção de suas ren das, e que esta ex cep ci o nal so li ci tu de por par te
dos ór gãos dos in te res ses lo ca is deve ser vir de es tí mu lo à vi gi lân cia
da que les, a quem cabe ve tar pe los ne gó ci os da União.

“Urge que a União re i vin di que os seus di re i tos.”
Aten den do a essa su ges tão, o Con gres so vo tou em pou co mais

de um mês uma lei dis pon do que a “dis cri mi na ção das ta xas de selo, que
po dem de cre tar a União e os Esta dos, se gun do os arts. 7º, nº 3, e 9º, § 1º,
nº 1 da Cons ti tu i ção da Re pú bli ca”, obe de ce ria às se guin tes re gras:

1º) É da com pe tên cia ex clu si va da União de cre tar ta xas de
selo, ex ce to so bre atos ema na dos dos go ver nos dos Esta dos e ne gó ci os
de sua eco no mia, so bre os qua is com pe te ex clu si va men te aos mes mos
Esta dos exer cer essa fa cul da de.
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2º) Con si de ram-se ne gó ci os da eco no mia dos Esta dos os que
são re gu la dos por leis es ta du a is.

Não são com pre en di dos nes ta clá usu la os atos de qual quer
es pé cie re gi dos por leis fe de ra is, na con for mi da de do nº 23 do art. 34 da 
Cons ti tu i ção, os qua is são su je i tos às ta xas que a União de cre tar, ain da
que te nham de pro du zir efe i to no pró prio Esta do de sua ori gem e de
ser pro ces sa dos nos res pec ti vos ju í zos.

O go ver no era au to ri za do a ex pe dir o re gu la men to para exe -
cu ção des ta lei, de ven do re ver o que ba i xou com o Decr. nº 2.573, de 3
de agos to de 1897, man ter as ta xas, mul tas e pe nas nele es ta be le ci das, e
as dis po si ções da lei nº 559, de 31 de de zem bro de 1898, e bem as sim
es ta tu ir mul tas e to das as me di das que jul gas se acer ta das para as se gu rar
a ar re ca da ção do im pos to do selo nos ter mos dos art. 6º, nº 4, e 7º, § 3º
da Cons ti tu i ção. Por efe i to des sa lei, o mi nis tro cal cu la va a ren da des se
im pos to em 12.000 con tos.

De acor do com es sas idéi as, a pro pos ta do go ver no ava li a va a
re ce i ta para 1900 em 53.975:543$593, ouro, e 314.418 con tos, pa pel, e a
des pe sa em 34.641:651$021, ouro, e 267.109:520$852, pa pel, dan do um
sal do de 19.333.892$572, ouro, e de 47.308:479$148, pa pel. De du zin do
des se sal do 9.020:660$000, ouro, para o fun do de ga ran tia e 23.920
con tos, pa pel, para o fun do de res ga te, te ría mos um sal do dis po ní vel de
10.307:225$572, ouro, e 23.388:479$148, pa pel.

A co mis são do or ça men to1 da Câ ma ra ace i tou na sua es sên cia a
pro pos ta do go ver no.

No de cur so da ses são le gis la ti va de 1899 fo ram vo ta das duas
le is2 que afe ta vam in ti ma men te a re ce i ta: uma es ta be le cia o pro ces so de
ar re ca da ção dos im pos tos de con su mo e era pro pri a men te a ta ri fa das
ren das in ter nas; a ou tra al te ra va vá ri as dis po si ções da ta ri fa adu a ne i ra.
É de no tar que eram re la ti va men te di mi nu tos os au men tos de im pos tos
que des sa lei pro vi nham. Nas ta ri fas, as mo di fi ca ções fo ram in sig ni fi -
can tes. A ta ri fa en tão em vi gor con ta va 1071 ar ti gos: pois fo ram cri a das
ape nas oito ta xas no vas, três das qua is subs ti tu ti vas. Fo ram di mi nu í das
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as ra zões de 21 ar ti gos, sen do uma de 200% para 80%; três de 100%
para 60%; qua tor ze de 80% para 60%; e três de 70% para 60%. Fo ram
au men ta dos os di re i tos de 27 e di mi nu í dos os de 47 ru bri cas. As ta xas
subs ti tu ti vas fo ram para baú de pi nho, má qui nas para cor tar e en go mar
ba ba dos, má qui nas para cri ar ga li nhas; os di re i tos cri a dos fo ram para
car ne con ser va da pelo sis te ma Appert, man te i ga de mar ga ri na e seus
subs ti tu tos, ar roz sem cas ca ou pi la do, ani ma is de qual quer es pé cie não
clas si fi ca dos, tri go em grão, tela me tá li ca em pe ças ci lín dri cas pró pri as
para má qui na de fa bri ca ção de pa pel. Como se vê, não se tra ta va de
one rar gê ne ros de gran de con su mo, dos qua is pu des se pro vir gran de
ren da. A taxa so bre o ar roz sem cas ca ou pi la do (60 réis por qui lo) jus ti -
fi ca va-se à pri me i ra vis ta pela gran de pro du ção na ci o nal: a taxa so bre o
tri go em grão (10 réis por qui lo) teve por fim ani mar a cul tu ra des se
gê ne ro no País e era vo ta da ao mes mo tem po que se vo ta va uma re du ção 
de 5 réis por qui lo na fa ri nha, abrin do–se as sim para esse gê ne ro de
enor me con su mo e de pri me i ra ne ces si da de um mer ca do que es ta va
mo no po li za do pela en tra da li vre do tri go em grão.

Esta be le ceu esta lei que a ta ri fa se ria du pla, com ta xas má xi ma 
e mí ni ma, sen do a mí ni ma a vi gen te e a má xi ma a do du plo dos di re i tos
nela con sig na dos. O go ver no fi ca ria de pos se des sa arma po de ro sa para
de fe sa dos in te res ses na ci o na is em re la ção aos mer ca dos es tran ge i ros.
po den do apli car a ta ri fa má xi ma aos pro du tos dos di fe ren tes pa í ses,
con for me lhe pa re ces se con ve ni en te.

A lei so bre os im pos tos de con su mo não os am pli ou se não a
três no vas uti li da des: cha péus, ben ga las e te ci dos de lã e de al go dão. To dos
os ou tros já exis ti am.

O or ça men to para 1900, como vi mos, foi as sim pro pos to
pelo go ver no:

Ouro Pa pel

Re ce i ta. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53.975:543$593 314.418:000$000
Des pe sa. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34.641:651$021 267.109:520$852

Sal do . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19.333:892$572 47.308:479$148

O Con gres so vo tou o se guin te:
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Ouro Pa pel

Re ce i ta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53.975:543$593 312.938:000$000
Des pe sa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 36.973:646$021 263.162:276$044

Na re ce i ta, po rém, in clu íam-se 9.026:667$, ouro, do fun do de
ga ran tia e 23.920 con tos do fun do de res ga te, de modo que a si tu a ção
pro pri a men te or ça men tá ria era a se guin te:

Ouro Pa pel
Re ce i ta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44.948:876$593  289.038:000$000

Des pe sa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 36.973:646$021 263.162:276$044

Sal do . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7.975:230$572 25.875:723$956

As alte ra ções que a lei da re ce i ta con sig na va em re la ção à pro -
pos ta eram:

RUBRICAS
Pro pos ta do go ver no Lei da re ce i ta Di fe ren ças

OURO  PAPEL OURO  PAPEL OURO  PAPEL

Arma ze na gem . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.200:000$ . . . . . . 4.000:000$ . . . . . . -200:000$
Ren da da Estra da de Fer ro 
Cen tral . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35.000:000$ . . . . . 33.000:000$ . . . .  -2.000:000$

Ren da das es tra das de fer -
ro cus te a das pela União. . . . . . . . . . 2.180:000$  . . . . .  2.000:000$ . . . . . . -180:000$

Ren da dos te lé gra fos . . . . . . . . . . . 7.000:000$ . . . . . . 8.000:000$ . . . . +1.000:000$
Impos to de trans por te . . . . . . . . . . 3.000:000$ . . . . . . 4.000:000$ . . . . +1.000:000$

Impos to de pena d’água. . . . . . . . . 2.000:000$ . . . . . . 2.300:000$ . . . . . +300:000$

Con tri bu i ção das es tra das
de fer ro sub ven ci o na das . . . . . . . . . 3.000:000$ . . . . . . 2.000:000$ . . . . .-1.000:000$
Impos to de 2 1/2% so bre 
di vi den dos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  850:000$ . . . . . . .  750:000$ . . . . . . -100:000$
Taxa de afe ri ção de hi drô -
me tro . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  20:000$ . . . . . . +20:000$

A lei do or ça men to con sig na va as se guin tes au to ri za ções: – A
res ga tar as es tra das de fer ro do Re ci fe ao S. Fran cis co, da Ba hia ao S. Fran -
cis co, nos ter mos da cláu su la do Decr. nº 1.030, de 7 de agos to de 1852;
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– A “li qui dar os dé bi tos de toda a es pé cie a que os ban cos
es ti ves sem obri ga dos para com o Te sou ro, pela for ma que jul gas se mais
con ve ni en te aos in te res ses des te, sub me ten do a dí vi da de bô nus do Ban co
da Re pú bli ca do Bra sil ao re gi me da dí vi da ge ral do mes mo ban co,
de ven do nes te caso fi xar pra zo para a res pec ti va amor ti za ção ou li qui dá-la
em di nhe i ro, nas con di ções aci ma in di ca das”;

 – A man dar fa bri car no es tran ge i ro, caso fos se pre ci so, es tam -
pi lhas do im pos to de con su mo e de selo.

Além des sas, eram man ti das as au to ri za ções para o ar ren da -
men to ou ali e na ção das es tra das de fer ro; para o res ga te das apó li ces de
1868 e 1889 e para a cu nha gem do ní quel, que ha vi am sido con ce di das
no or ça men to do ano an te ri or.

Com a vo ta ção des sas leis, que ta ma nha in fluên cia ha vi am de
exer cer na si tu a ção fi nan ce i ra do País, en cer rou o Con gres so a úl ti ma
ses são da le gis la tu ra, uma das mais tra ba lha das por ve e men tes lu tas
par ti dá ri as e, en tre tan to, gra ças ao be né fi co in flu xo do Pre si den te, uma
das mais úte is ao País, que já te nha mos tido.

§ IV – A exe cu ção do or ça men to – O Fun ding-loan em 1900 
– Dí vi da ati va e pas si va – O sal do do exer cí cio.

Ao abrir-se a ses são par la men tar de 1900, o Pre si den te fa lou
ao Con gres so, já não a lin gua gem da es pe ran ça, mas a das afir ma ções
ca te gó ri cas. O pro ble ma que a toda a Na ção pre o cu pa va de sa ber se a
pa la vra do go ver no em pe nha da em ju nho de 1898 se ria hon ra da e se, de 
fato, em ju lho de 1901 re co me ça ria o Bra sil o pa ga men to em es pé cie
dos seus com pro mis sos no es tran ge i ro, es ta va re sol vi do: o go ver no ti nha
ele men tos para afir mar que isso se ria fe i to. O Pre si den te de cla ra va que
“es ta ria so li da men te pre pa ra do para cor res pon der a to das as exi gên ci as
do ven ci men to, vol tan do ao re gi me da in de fec tí vel pon tu a li da de”. Fa la va
o Pre si den te de po is de um ano em que to das as leis fi nan ce i ras pe di das
ao Con gres so es ti ve ram em vi gor; e era em face dos re sul ta dos co lhi dos
que as se ve ra va que se re to ma ri am os pa ga men tos em es pé cie, sem ma i o res
ou no vos ônus para os con tri bu in tes.

“Pos so anun ci ar com ver da de i ro con ten ta men to”, di zia S. Exª,
“que a ad mi nis tra ção da Re pú bli ca en tra ago ra em uma fase fran ca men te
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aus pi ci o sa, gra ças à co la bo ra ção do Con gres so Na ci o nal, que tem
pres ta do, com pa trió ti ca fir me za e ori en ta ção se gu ra, o seu in dis pen sá vel
con cur so para o de sen vol vi men to de uma po lí ti ca fi nan ce i ra, amol da da
às exi gên ci as ex cep ci o na is da si tu a ção.

“A so li da ri e da de dos es for ços, a con for mi da de de vis tas, a
uni da de de ação dos dois po de res têm sido e es pe ro que con ti nu a rão a
ser a ori gem fe cun da de lar gos be ne fí ci os, que bem cedo fa rão sen tir o
re fle xo de sua ação re pa ra do ra em to das as re giões da vida na ci o nal.

“O go ver no aguar da con fi an te a apro xi ma ção da data de 1º
de ju lho de 1901, ter mo do pra zo fi xa do para a vol ta aos pa ga men tos
em mo e da.”

O emi nen te De pu ta do Sr. Dr. Ser ze de lo Cor reia, a cujo no tá -
vel ta len to, de di ca ção e pa tri o tis mo es cla re ci do tan to já deve a Na ção e
que foi no Con gres so a mais só li da co lu na de apo io à po lí ti ca fi nan ce i ra
do go ver no, de ta lha va no seu lu mi no so pa re cer so bre a re ce i ta para
1901 os al ga ris mos que le va vam o go ver no a fa zer à Na ção a as se ve ra -
ção ca te gó ri ca, pres tes a tra du zir-se em fato, de que o Bra sil hon ra ria os
seus com pro mis sos no ven ci men to do acor do.

O ba lan ço en tre as res pon sa bi li da des do go ver no e os re cur sos
que ele ti nha sa bi do acu mu lar de mons tra va o fun da men to da afir ma ção
da men sa gem.

O exer cí cio de 1899 ti nha sido, como vi mos, li qui da do
com sal do. Não fal tou quem dis ses se que esse re sul ta do, ver da de i ra -
men te ex tra or di ná rio, não era de vi do se não à cir cuns tân cia de não ter
tido o go ver no ne ces si da de de pro ver, em es pé cie, o ser vi ço de ju ros e 
amor ti za ção da dí vi da ex ter na e das ga ran ti as às es tra das de fer ro, em
vir tu de do acor do de Lon dres, que lhe deu re cur sos para isso. Como
es ses re cur sos de sa pa re ce ri am no se gun do se mes tre de 1901 e como as 
nos sas res pon sa bi li da des se ri am agra va das com os ju ros cor res pon -
den tes ao to tal da emis são fe i ta, os crí ti cos fá ce is da po lí ti ca fi nan ce i ra
do go ver no se apra zi am em sus ten tar que, lon ge de se po der re a tar os
pa ga men tos em ouro na épo ca apra za da, iría mos nos en con trar em
si tu a ção ain da mais di fí cil do que a em que nos achá va mos em me a dos 
de 1898.
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O Sr. Ser ze de lo Cor reia ob ser va va que os que as sim pen sa -
vam não se aper ce bi am, ou não se que ri am aper ce ber das im por tan tes
mo di fi ca ções que na ad mi nis tra ção fi nan ce i ra do Esta do ha via o Sr. Mi -
nis tro da Fa zen da sa bi do in tro du zir, já pela or dem e ri gor na ar re ca da -
ção das ren das, já pela cri a ção de no vas fon tes de re ce i ta, já pelo es ta be le ci -
men to da por cen ta gem em ouro e pe las lar gas eco no mi as pla ne ja das e efe -
tu a das. De fato, o que se di zia não era a ver da de.

Para fa zer face a to dos os seus com pro mis sos no ex te ri or,
mes mo sem o re cur so do Fun ding-loan, te ria tido o go ver no em 1899 o
sal do em po der dos seus agen tes, o sal do or ça men tá rio em ouro e em
pa pel, os 45.000 con tos, pa pel, que fo ram in ci ne ra dos por for ça des se
con tra to e a quan tia de £1.040.375 que ele foi obri ga do a pa gar e que
era quo ta do em prés ti mo de £2.000.000 con tra í do em ja ne i ro de 1896,
im por tân cia que acres ce ria à re ce i ta, des de que eli mi na da da des pe sa e
que não cons ti tu ía des pe sa nor mal e per ma nen te, o que tudo so ma ria
£4.168.971, quan tia mais que su fi ci en te para co brir as res pon sa bi li da des 
da que le ano, que mon ta vam a £8.562.583 – 2 – 7.

Em 1900, já não en tra vam no côm pu to das des pe sas o pa -
ga men to des se mi lhão, nem o de pres ta ções por cons tru ção de no vos 
na vi os que ter mi na ram no ano an te ri or. O ba lan ço des se ano mos tra va
que o to tal das res pon sa bi li da des do go ver no mon ta ria a £7.232.025,
com pu tan do-se nes sa soma a to ta li da de das ga ran ti as de ju ros para o
efe i to da emis são do Fun ding e cor res pon den te res ga te. Nes se exer cí cio,
a ar re ca da ção em ouro foi ele va da a 15%, por efe i to da cri a ção do fun do
de ga ran tia. Esse fun do de ga ran tia, cri a do pela lei no ano an te ri or e
cons ti tu í do pelo ex ces so da ar re ca da ção em ouro, cal cu la do em
£1.111.000, pelo sal do de £500.000 de 1899 e por £1.000.000 de des pe sa
ces san te, de via ele var-se a £2.611.000.

Nos seis me ses de 1901, que com ple tam o pe río do do acor -
do, as res pon sa bi li da des do go ver no se ri am ele va das a £8.652.789 – 13
– 6, o que re pre sen ta o to tal da emis são do Fun ding e vale por um resg te
de pa pel de 115.300:000$000.

O re la tó rio do Sr. Dr. Ser ze de lo Cor reia de ta lha va as res -
pon sa bi li da des do go ver no em Lon dres, nes sa épo ca, do modo se -
guin te:
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£    s      d Ao câm bio de 27
Ju ros do Fun ding . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 216.319–14 – 10 1.922:862$248
Emprés ti mo de 1883 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 74.070 – 0 – 0 658:400$000
Emprés ti mo de 1888 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 119.218 – 10 – 0 1.059:720$000
Emprés ti mo de 1889 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 267.764 – 0 – 0 3.269:013$333
Emprés ti mo de 1895 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 183.290 – 0 – 0 1.629:244$445
Emprés ti mo de 1897 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55.777 – 7 – 2 495:798$740

1.016.439 – 12 – 0 9.035:038$766

 A que se deve acres cen tar:

£     s     d Ao câm bio de 27
Ju ros do em prés ti mo Oes te . . . . . . . . . . . . . 84.702 – 10 – 0 752:911$111
Ga ran ti as de ju ros a es tra das de fer ro . . . . . 556.840 – 8 – 4 4.946:492$593

641.182 – 18 – 4 5.699:403$704

Co mis são dos agen tes 1% . . . . . . . . . . . . . . . 6.411 – 16 – 7 56:994$037
Que com os dois em prés ti mos, per fa zem. . . 1.026.603 – 19 – 11 9.125:368$853

1.674.198 – 14 – 10 14.881:766$594

Como aten de ria o go ver no a es sas res pon sa bi li da des? O Sr.
Dr. Ser ze de lo Cor reia fa zia os cál cu los mais pes si mis tas: ad mi tia que as
re ce i tas de 1900 e 1901 não fos sem su pe ri o res às de 1899, o que não
po dia ser ad mi ti do em face dos no vos im pos tos de con su mo lan ça dos,
da nova lei do selo e do ri gor cres cen te na fis ca li za ção e na ar re ca da ção;
ad mi tia o câm bio mé dio de 1899 como taxa da con ver são do pa pel nes sa
épo ca; e com tais ele men tos, as sim des fa vo rá ve is, res pon dia que o
go ver no te ria os se guin tes re cur sos:

“1º O sal do já ve ri fi ca do em 31 de mar ço do cor ren te ano de
£675.760.

“2º £1.040.375 que de i xa ram de ser pa gas em 1900 e em
1901, e que fo ram em 1899 para li qui da ção fi nal do adi an ta men to de
2.000.000 es ter li nos e ju ros, e mais ser vi ços fe i tos em ja ne i ro de 1898
por meio de emis são de bi lhe tes do Te sou ro, ou £2.080.750.

“3º 16 mil con tos pa pel e 5.000 con tos ouro, sal do de 1899, e
que ten dem a au men tar em 1900 e 1901, du ran te os anos de 1899 e 1900
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ou cer ca de 48 mil con tos pa pel e 15.000 con tos ouro, que da rão ao câm bio 
mé dio do ano de 1899, o que é mu i to des fa vo rá vel, £3.174.927.

“4º Como em o 2º se mes tre de 1901 ces sa o res ga te do pa pel,
im pos to pelo Fun ding, e re gu la ele cer ca de 45 mil con tos por ano ou no se -
mes tre 27.500 con tos, que con ver ti dos em li bras ao câm bio mé dio de 7
7/16 de 1899, o que é ex tra or di na ri a men te des van ta jo so ao Te sou ro, e só
ace i ta mos para tor nar ir res pon dí vel a nos sa ar gu men ta ção, dará £697.263.

“5º Re cur sos es pe ci a is re fe ren tes ao fun do de ga ran tia, e que, a
jul gar pela ren da do 1º tri mes tre de 1900, o que é um cál cu lo pes si mis ta,
pois essa ren da de cres ceu em vir tu de do acú mu lo de im por ta ção dos úl ti mos 
me ses do ano fin do, as cen de rão a 6.000.000 ouro ou £674.991, o que per -
faz a soma de £7.303.691, que ser vi rão para pa gar as des pe sas do 2º se mes -
tre de 1901 em £1.674.198 – 14 – 10, dan do um sal do ao Te sou ro de
£5.629.493 – 5 – 2”.

O Sr. Dr. Ser ze de lo cal cu la va, pois, que ao co me çar o ano de
1902 o go ver no dis po ria de um sal do de £5.629.493, que no fim do
exer cí cio se ria acres ci do:

“de £1.058.309, cor res pon den tes aos sal dos or ça men tá ri os
com pu ta dos, de modo des fa vo rá vel ao Te sou ro, na mes ma im por tân cia
do de 1899.

“de £1.048.375, que fo ram pa gas em 1899 e que não o se rão
nos anos sub se qüen tes;

“de 6.000 con tos ouro do fun do de ga ran tia;
“e de £1.394.529, pro ve ni en tes dos 45.000 con tos de pa pel que 

du ran te o pra zo do Fun ding fo ram anu al men te res ga ta dos, con ver ti dos
esse pa pel em ouro à taxa mé dia do ano de 1899, al ta men te des fa vo rá vel;

“o que, so man do ao sal do exis ten te, per faz o to tal de
£9.797.697, re cur sos com que o go ver no fará fren te à sua des pe sa anu al.
Ora, essa des pe sa, ex clu í das as quo tas de amor ti za ções, que só re co me -
ça rão ain da 10 anos de po is des sa data, im por tam em £3.360.960 – 5 – 9, 
o que de mons tra para o go ver no, na pior das hi pó te ses (es ta bi li da de de
ren da, es ta bi li da de das ta xas cam bi a is, es ta bi li da de do sal do de 1899) um 
sal do lí qui do de £6.436.736 – 14 – 3.”
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Usan do das au to ri za ções or ça men tá ri as, em mar ço de 1900
en trou o go ver no em acor do com o Ban co da Re pú bli ca para li qui dar a
dí vi da dele, que en tão mon ta va a 186.000 con tos. O go ver no con tra tou
a li qui da ção des sa dí vi da por 50.000 con tos em di nhe i ro, agin do como o 
go ver no pas sa do o fi ze ra em ca sos aná lo gos e não fa zen do mais, em
suma, do que usar dos des con tos se me lhan tes aos des con tos co mer ci a is
e aos das pró pri as le tras do Te sou ro. As dí vi das de exer cí ci os fin dos fo ram
for te men te re du zi das. As le tras do Te sou ro emi ti das em 1899, no va lor
de 11.000 con tos, para au xi li ar o Ban co da Re pú bli ca fo ram to das res ga -
ta das den tro do exer cí cio. As in de ni za ções a que sen ten ças da Jus ti ça
Fe de ral ha vi am con de na do o go ver no fo ram li qui da das na im por tân cia
de al guns mi lha res de con tos e to das elas com re du ções al ta men te fa vo -
rá ve is ao Te sou ro, nos ter mos da au to ri za ção le gis la ti va. As dí vi das pas -
si vas, pois, que des de mu i to one ra vam o Te sou ro, iam se li qui dan do.

Por en con tro de con tas com o Ban co da Re pú bli ca, fo ram
tro ca dos os tí tu los da dí vi da do Uru guai por tí tu los bra si le i ros, em
con di ções mu i to van ta jo sas: os uru gua i os co ta dos a 59 e os bra si le i ros a
60. Com essa ope ra ção, re a li zou-se uma amor ti za ção em nos sa dí vi da
em ouro, dos em prés ti mos de 1879, 1883 e 1888, de per to de £700.000,
a qual con cor reu para di mi nu ir os nos sos en car gos ouro, pro ve ni en tes
da emis são dos tí tu los do Fun ding-loan.

Foi ob je to de apre en sões de uns e de for tes ata ques ao go -
ver no por par te de ou tros, o re ce io de que as ren das vi es sem a so frer
nes se exer cí cio gran de de pres são, não só por efe i to do im pos to em
ouro, como em vir tu de do gran de aba i xa men to do pre ço do café. Os
fa tos não jus ti fi ca ram es sas apre en sões. O qua dro se guin te mos tra o
de sen vol vi men to das re ce i tas em 1900, em re la ção ao es ta do de las no
ano an te ri or:

1899
1900

__________________________
Ouro Pa pel

Impor ta ção . . . . . . . . . . . . 218.628:271$000 22.889:000$000  136.616:000$000
Ren da adu a ne i ra to tal . . . . 250.351:262$000 23.303:598$000 162.708:236$000
Inte ri or . . . . . . . . . . . . . . . . 81.592:600$000 – 84.770:000$000
Con su mo . . . . . . . . . . . . . . 25.184:956$817 – 38.120:000$000
 Extra or di ná ria . . . . . . . . . . 8.171:261$100 – 21.654:000$000
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O to tal das ren das da União, pe las in for ma ções do Te sou -
ro, con sig na das na Men sa gem, ele vou-se a 281.217 con tos pa pel.
Ava li an do em 8.000 con tos a ren da do se mes tre adi ci o nal, o Pre si -
den te com pu ta va na sua Men sa gem de 1901 a ren da to tal em pa pel
em 289.217:000$000.

A ren da em ouro ar re ca da da nas al fân de gas e as de ou tras
ori gens, atin gi ram a um to tal de 27.277 con tos. Com pa ra da a ren da
da im por ta ção em 1899 com a de 1900, ve ri fi ca-se uma di fe ren ça
para me nos nes ta mas a com pa ra ção en tre as de ma is ren das em pa pel 
de um ano com as de ou tro de mons tra um acrés ci mo na de 1900, e
como esse acrés ci mo ain da mais no tá vel é en tre as ren das ouro –
19.417 con tos em 1899 e 27.277 em 1900 –, ve ri fi ca-se que a di fe ren ça
para me nos na re ce i ta pa pel não só de sa pa re ce, mas é subs ti tu í da por 
um sal do.

A li qui da ção do exer cí cio apre sen ta va o se guin te as pec to:∗

Re ce i ta ar re ca da da em ouro . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27.277:000$000
Des pe sa (in clu í dos os cré di tos) em ouro . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10.000:000$000

Sal do . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17.277:000$000

Re ce i ta ar re ca da da em pa pel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 289.217:000$000
Des pe sa (in clu in do 21.877 con tos de cré di tos) . . . . . . . . . . . . . . . . 268.877:000$000

Sal do . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20.340:000$000

    Re du zin do-se o sal do ouro a pa pel, à taxa de 9½ d., mé dia
do exer cí cio, te ría mos que o or ça men to de 1900 se li qui da va, de i xan do
um sal do de 69.228$000.

§ V – O or ça men to para 1901 – Ação do Sr. Ser ze de lo Cor reia – Os
25% ouro – A vo ta ção do Con gres so – As au to ri za ções do go ver no.

A pro pos ta do go ver no para o exer cí cio de 1901 con sig na va
os se guin tes al ga ris mos:
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Ouro Pa pel

Re ce i ta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  58.869:741$000 284.367:000$000
Des pe sa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35.799:784$913 241.125:364$024

Sal do . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23.069:956$087 43.241:635$976

Uma só mo di fi ca ção pro pu nha o go ver no: a ele va ção a 25%
dos 15% que se co bra vam em ouro dos di re i tos de im por ta ção. No
cál cu lo das ren das, o mi nis tro se guia o mes mo pro ces so di fe ren ci al
ob ser va do nas pro pos tas an te ri o res. A ren da pro ve ni en te dos im pos tos
de im por ta ção foi or ça da em 45.000 con tos ouro e 115.200 con tos pa pel.
A da Estra da de Fer ro Cen tral foi or ça da ape nas em 30.000 con tos, me nos
3.000 con tos que no exer cí cio an te ri or, “aten den do-se”, di zia o mi nis tro, 
“a que a ren da do ano pas sa do não foi além da que la ci fra e que a ar re ca -
da ção do pri me i ro tri mes tre do cor ren te exer cí cio pa re ce in di car que ela 
con ti nu a rá re du zi da no exer cí cio atu al”. A dos cor re i os era or ça da em
7.500 con tos e a dos te lé gra fos em 10.000 con tos, ten do-se to ma do para 
base as ar re ca da ções do ano an te ri or. A do im pos to de selo, di zia o
mi nis tro, “foi cal cu la da em 15.000 con tos ou mais três mil con tos que
no pre sen te exer cí cio, au men to es pe ra do com to das as pro ba bi li da des,
aten den do-se ao alar ga men to da es fe ra da União nes se tri bu to, de acor co
com a úl ti ma lei e a me lhor ar re ca da ção pro mo vi da pelo novo re gu la -
men to”. A ren da dos im pos tos de con su mo foi or ça da em 39.500 con tos, 
to man do-se para base a ar re ca da ção do 1º tri mes tre de 1900, e o mi nis -
tro acre di ta va po der afir mar que ela iria mu i to além das suas pre vi sões.

A co mis são do or ça men to∗ es tu dou essa pro pos ta com o
ha bi tu al cu i da do. A ela bo ra ção dos or ça men tos no Con gres so, nes ses
três anos em que eles cons ti tu í ram a pre o cu pa ção do mi nan te do go ver no
e fo ram fe i tos com gran de aten ção e cu i da do, ofe re ceu novo en se jo ao
emi nen te de pu ta do pa ra en se Sr. Ser ze de lo Cor rêa para pôr em re le vo a
sua ex tre ma ati vi da de e re co nhe ci da com pe tên cia. Ne nhum au xi li ar
mais pres ti mo so teve o go ver no. Pode-se di zer que as idéi as ca pi ta is do
pro gra ma fi nan ce i ro do go ver no, so bre tu do a va lo ri za ção do meio
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cir cu lan te pelo res ga te do pa pel-mo e da, vi nham sen do sus ten ta das e
de fen di das pelo Sr. Ser ze de lo Cor re ia, des de as ses sões da pri me i ra
Assem bléia da Re pú bli ca, o que vale di zer, des de que S. Exª. teve as sen to
na re pre sen ta ção na ci o nal. O seu apla u so à po lí ti ca fi nan ce i ra anun ci a da
pelo go ver no era, pois, na tu ral e pre vis to.

Só a ob se ca ção par ti dá ria, que an te põe os in te res ses de gru pos
ou de pes so as aos in te res ses na ci o na is, pode acon se lhar a re cu sa do apo io 
aos ho mens que ve nham re a li zar aque las idéi as, que se jul gam ca pa zes
de se rem úte is à Na ção: e toda a sua vida de ho mem pri va do e de po lí -
ti co põe o Sr. Ser ze de lo Cor re ia aci ma da sus pe i ta in ju ri o sa de que tal ob -
se ca ção o pos sa ja ma is gui ar ou do mi nar. Ain da des ta vez, não des men -
tiu o seu pa tri o tis mo: apla u din do, de co me ço, com ca lor o pro gra ma
enun ci a do pelo go ver no, en trou logo de po is a au xi liá-lo vi go ro sa men te
na tri bu na par la men tar e na co mis são do or ça men to, onde a sua re co -
nhe ci da com pe tên cia lhe dava me re ci da au to ri da de.

De ano para ano re la tan do a re ce i ta, as si na la va as me lho ras
que a po lí ti ca do go ver no ia tra zen do à nos sa si tu a ção fi nan ce i ra, ex pu nha,
de fen dia e sus ten ta va as pro vi dên ci as que de vi am ser ado ta das e in di ca va
as me di das que, de fu tu ro, de ve ri am ser to ma das.

Os seus re la tó ri os so bre a re ce i ta são tra ba lhos ver da de i ra -
men te mo nu men ta is e que jus ta men te me re ce ram o apla u so ge ral com
que fo ram re ce bi dos pela opi nião. Nes ses re la tó ri os en con tra-se de ta lha -
da men te ex pos ta a si tu a ção do País du ran te cada ano de re gi me do Fun ding.

Co men tan do os re sul ta dos ver da de i ra men te ex tra or di ná ri os a
que che ga ra o go ver no, ob ser va va ele que “mu i tos que rem ver nos sal dos
exis ten tes uma con se qüên cia dos re cur sos, que ad vi e ram ao Te sou ro
pela emis são do Fun ding-loan, que o exo ne rou de pa gar com os re cur sos
or di ná ri os da re ce i ta as res pon sa bi li da des da nos sa dí vi da ex ter na e das
ga ran ti as as es tra das de fer ro; mas é fá cil, ante os da dos que aí fi cam, a
qual quer pes soa me nos afe i ço a da aos al ga ris mos (e nós já o de mons tra mos 
em ca pí tu lo an te ri or) ve ri fi car que os sal dos exis ten tes re u ni dos à mas sa
de pa pel in ci ne ra da e aos re cur sos do fun do de ga ran tia da ri am de so bra 
para pa gar to das as nos sas res pon sa bi li da des, in de pen den tes do Fun ding , 
mes mo a ta xas ba i xas, de i xan do ain da sal dos”.

Estu dan do no pa re cer so bre a re ce i ta para 1901 os im pos tos
em ouro, ob ser va va o Sr. Ser ze de lo que es ses im pos tos ha vi am tra zi do,
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de fato, ao co mér cio um au men to de di re i tos. Assim é que os 10% cri a dos
em 1899 va le ram, à taxa mé dia do câm bio, que fora de 7 7/16

 d., um
au men to de di re i tos de cer ca de 26%; as sim é que à taxa de 7 ½ d.,  os
5% ouro equi va lem a um au men to de 13%. Esse au men to de di re i tos,
po rém, ia di mi nu in do e ten di am a de sa pa re cer à me di da que a taxa de
câm bio se ele va va: de fato, os 10% ouro à taxa de 7 7/16 d. pou co me nos
cus ta vam ao ne go ci an te que os 15% ouro a taxa de 9 d.

Con vin do ao Te sou ro ele var a 25% os 13% que en tão se
co bra vam em ouro ha via pro pos to o mi nis tro da Fa zen da que para não
so bre car re gar o co mér cio com ma i o res ônus do que os re sul tan tes des ta 
úl ti ma taxa, au men tan do a quo ta em ouro, se di mi nu ís se pro por ci o nal -
men te a quo ta em pa pel, de for ma que o au men to de vi do ao ágio do
ouro fos se o mes mo que em ja ne i ro de 1900. Nes sa épo ca, vi go ran do a
quo ta de 15%, ouro, para cada 100$ pa ga va-se 139$, sen do, pois, 39$ o
au men to de vi do ao ágio do ouro. Nes tas con di ções, co bran do-se 25%
ouro, de via-se exi gir em pa pel, não 75%, mas ape nas a quo ta ne ces sá ria
para, so ma da aos 25%, ouro, re du zi dos a pa pel ao câm bio do dia,
pro du zir os mes mos 139$ para cada 100$. Com as va ri a ções cam bi a is,
os 25% te ri am um va lor ma i or ou me nor, em re la ção à nos sa mo e da; a
quo ta em pa pel de ve ria, pois, so frer mo di fi ca ções em sen ti do con trá rio,
para pro du zir a mes ma quan ti da de cons tan te: 139$ para cada 100$.
To man do para base a taxa de 9 d. para 25% ouro, de via-se ape nas co brar
64% pa pel. Além da taxa de 9 d., a quo ta em pa pel au men ta ria com
van ta gem para o go ver no, sem no vos ônus para o im por ta dor. Se, ao
con trá rio, a taxa vi es se a des cer, a si tu a ção do im por ta dor tam bém não
mu da ria, ha ven do pre ju í zo para o go ver no, pre ju í zo que não po de ria,
en tre tan to, de se qui li brar o or ça men to.

Qu an do a taxa cam bi al atin gis se a 10 17/32 d., a por cen ta gem
pa pel te ria che ga do a 75% e daí em di an te não se ria mais au men ta da, o
que vale di zer que aci ma des sa taxa as por cen ta gens se ri am sem pre 25%
ouro e 75% pa pel. Des sar te as van ta gens da ele va ção do câm bio se ri am
di vi di das en tre o co mér cio no pa ga men to de suas mer ca do ri as e o go ver no
na per cep ção dos im pos tos de im por ta ção até a taxa cam bi al de 10 17/32

d. Aci ma des sa taxa, to das as van ta gens da que la na tu re za, quer as li ga das
ao pa ga men to de mer ca do ri as, quer as que se re fe rem ao pa ga men to de
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mer ca do ria, quer as que se re fe rem ao pa ga men to do im pos to de im por -
ta ção, per ten ce ri am ex clu si va men te ao co mér cio.

A co mis são ace i tou esse pro ces so para a co bran ça, fi xan do na 
taxa de 10½ d. o li mi te para fa zer-se a co bran ça de 75% pa pel e 25%
ouro. Até essa taxa cam bi al de 10½ d., por esse pro ces so, ape sar de se
co brar 25% em ouro, o co mér cio con ti nu a ria su je i to ape nas aos mes mos
ônus que lhe ha via tra zi do a taxa de 15%, como cla ra men te se vê do
se guin te qua dro:

To tal real
Ta xas Pa pel 25% ouro To tal fixo 75% pa pel

25% ouro
9 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  64$000 75$000 150$000

9 ¼ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 66$029 72$971 148$000
9 ½ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 67$747 71$253 146$250

9 ¾ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 69$769 69$231 144$250

10 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 71$500 67$500 142$500
10 ¼ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73$146 65$854 140$750

10 ½ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 74$714 64$286 139$250

A co mis são de mons tra va que, mes mo des cen do a taxa cam bi al
a 7 7/2 d., o co mér cio pa ga ria sem pre 139$ quan do, no en tan to, a esta
taxa o to tal real se ria de 165$, como se evi den cia des te qua dro:

To tal real

Ta xas Pa pel 25% ouro To tal fixo 75% pa pel
25% ouro

9 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  64$000 75$000 150$000
8 ¾ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61$857 77$142 151$600

8 ½ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 59$588 79$411 154$250

8 ¼ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 57$181 81$811 156$750
8 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 54$625 84$375 159$250

7 ¾ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 51$903 87$096 162$000
7 ½ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49$000 90$000 165$000
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A au to ri za ção para a co bran ça dos 25% ouro foi as sim con -
sig na da nos ter mos su ge ri dos pelo go ver no. Por efe i to da lei de 1899, a
que já alu di mos, a lei da re ce i ta con sig na va, além da ren da ge ral, a ren da
com apli ca ção es pe ci al ao fun do de ga ran tia e de res ga te do pa pel-mo e da. 
Nes se ano de 1901, o Con gres so cri ou mais três fun dos es pe ci a is: o fun do
de amor ti za ção dos em prés ti mos in ter nos; o des ti na do às obras de
me lho ra men tos dos por tos exe cu ta das a cus ta da União e o des ti na do
ao ser vi ço de so cor ro na val no por to do Rio de Ja ne i ro. O pri me i ro
des ses fun dos, que era o mais im por tan te, foi cri a do por ini ci a ti va do Sr. 
Ser ze de lo Cor reia, que apre sen tou emen da dis pon do que ele fos se
cons ti tu í do com o pro du to das ven das ou ar ren da men to dos pró pri os
na ci o na is e com os re cur sos pro ve ni en tes dos De pó si tos. O Sr. Ser ze de lo
Correia no bri lhan tís si mo pa re cer com que jus ti fi cou essa emen da
mos tra va que o Bra sil ha via amor ti za do do ca pi tal de sua dí vi da ex ter na
£49.588.328, ao pas so que da sua dí vi da in ter na que mon ta va a
571.504:036$695, não amor ti za ra mais do que 3.833:200$000 du ran te o
lon go pe río do de cer ca de se ten ta e tan tos anos e nada lhe pa re cia mais
in jus to do que essa de si gual da de de tra ta men to en tre os cre do res in ter nos e 
ex ter nos.

O or ça men to foi vo ta do pelo Con gres so com os se guin tes to ta is:

Re ce i ta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . – ouro – 58.869:741$000 + 9.026:667$000

para o fun do de ga ran tia.

– pa pel – 286.082.200$000 + 25.820:000$000

  para o fun do de res ga te.
Des pe sa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  – ouro – 37.509:984$813.

– pa pel – 244.514.800$507.

Sal dos dis po ní ve is . . . . . . . . . . . . . . . – ouro – 12.333:089$187.
– pa pel – 16.747:399$493.

    As al te ra ções que a lei da re ce i ta con sig na va em re la ção à
pro pos ta eram:
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Den tre as au to ri za ções do go ver no, que con sig na va, avul ta va
a que se re fe ria ao res ga te das es tra das de fer ro de to das as em pre sas
que go za vam de ga ran tia de ju ros, fa zen do para isso as ne ces sá ri as ope ra -
ções de cré di to. As apó li ces para esse fim emi ti das cons ti tu i ri am uma sé -
rie es pe ci al. As di fe ren ças en tre as so mas de vi das pe las atu a is ga ran ti as e 
as do juro e amor ti za ção de tais apó li ces, bem como as so mas pro ve -
ni en tes do ar ren da men to ou da ali e na ção das es tra das as sim res ga ta das,
cons ti tu i ri am em Lon dres uma “Ca i xa de res ga te” des sas apó li ces que 
só po de ri am ser ali e na das para apres sar o re fe ri do res ga te. To das as
so mas que re ce bes se das es tra das ou apó li ces a que as re du zis se, o go -
ver no re me te ria para se rem de po si ta das no Ban co da Ingla ter ra, de
onde só po de ri am ser re ti ra das para apres sar o res ga te. O go ver no po de ria
ali e nar as es tra das por so mas não in fe ri o res às que cus ta ram, ou ar -
ren dá-las às mes mas em pre sas atu a is, ou ou tras, como jul gas se mais
con ve ni en te à re a li za ção da ope ra ção prin ci pal do res ga te e ten do em
vis ta si mul ta ne a men te o de sen vol vi men to da rede de vi a ção na ci o nal
e as me lho res ga ran ti as e van ta gens na exe cu ção dos con tra tos. O go -
ver no po de ria re ver os con tra tos de ar ren da men tos vi gen tes, a fim de
uni for mi zá-los ou con so li dá-los com os que por ven tu ra fi zes se, con tan to
que não di mi nu ís se a quo ta atu al dos ar ren da men tos. Além des sa au to ri -
za ção. cuja im por tân cia não pre ci sa mos en ca re cer, a lei do or ça men to
au to ri za va ain da o go ver no:

– A uni for mi zar as apó li ces da dí vi da pú bli ca, de cada tipo e
de cada va lor, po den do abrir o cré di to ne ces sá rio para ocor rer as des pe sas
com esse ser vi ço;

– A fa zer por con ta do fun do res pec ti vo o res ga te do pa -
pel-mo e da emi ti do em 1898 para em prés ti mo ao Ban co da Re pú bli ca,
po den do o Te sou ro re ce ber em pa ga men to des sa dí vi da apó li ces
ouro do em prés ti mo de 1889 pela co ta ção já es ta be le ci da para aqui si -
ção des ses tí tu los;

– A li qui dar os dé bi tos dos ban cos pro ve ni en tes do au xí lio à
la vou ra;

– A can ce lar to das as apó li ces exis ten tes no Te sou ro e a ele
per ten cen tes e as que fos se ad qui rin do.
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§ VI – O ter mo do acor do de Lon dres.

A 15 de ju nho de 1901, ven cia-se o ter ce i ro ani ver sá rio do
Fun ding-loan e os Srs. Rottschilds pu de ram in se rir no Ti mes o seu avi so,
ha via três anos sus pen so, de que a 1º de ju lho efe tu a ri am o pa ga men to
do cu pom ven ci do da dí vi da do Bra sil, como ou tro ra, em es pé cie.

Qu an do, três anos an tes, esse acor do foi as si na do, mu i to
pou cos, de boa-fé, ou sa vam es pe rar que fos se essa a si tu a ção do Bra sil
na que le mo men to. O exem plo que nos dava a Re pú bli ca Argen ti na,
onde acor do se me lhan te ti nha tido o mais de sas tro so na u frá gio, a nos sa
pró pria si tu a ção po lí ti ca per tur ba da por pro fun das agi ta ções, que en tra -
va vam a mar cha dos ne gó ci os pú bli cos e fa zi am pre ver enor mes di fi cul -
da des no fun ci o na men to re gu lar dos Po de res Le gis la ti vo e Exe cu ti vo e,
so bre tudo isso, as nos sas co nhe ci das vo lu bi li da de e fra que za, tudo
con cor ria para nos de i xar a de sa len ta do ra im pres são de que os três anos 
de fol ga que o acor do nos dava se ri am em pre ga dos na ha bi tu al dis si pa ção
de for ças e re cur sos, de modo que nos en con tra ría mos ao cabo des se
pra zo em si tu a ção ain da mais pre cá ria do que aque la que de ter mi nou o
acor do. Efe ti va men te, lí ci to era re ce ar que o ter mo des se acor do nos
vi es se en con trar em con di ções de não po der mos re co me çar na épo ca
pre fi xa da os pa ga men tos em ouro e ter mos de as sis tir à in ter ven ção dos 
cre do res es tran ge i ros no nos so País, ar re ca dan do por de le ga dos seus as
ren das das al fân de gas que lhes eram da das em pri me i ra hi po te ca. O
anún cio dos Srs. Rottschilds no Ti mes de ve ria bas tar, pois, para de ter mi nar
de modo po si ti vo a re co men da ção do go ver no do Sr. Cam pos Sa les à
gra ti dão na ci o nal. Ne nhu ma ta re fa, de fato, po de ria re ca ir so bre os om bros 
de um go ver no mais pe sa da men te do que essa que ele to mou so bre os
seus.

Nada, en tre tan to, foi mais dis cu ti do nes te País do que o
modo pelo qual o con tra to de 15 de ju nho de 1898 foi exe cu ta do. Os
que, mo vi dos por in te res ses po lí ti cos ou por ou tros de na tu re za in qua li fi cá -
vel, em pe nha vam-se em de mo lir a  si tu a ção, sen ti am bem que a exe cu -
ção des se acor do, tida ge ral men te por im pos sí vel, opo ria uma for te bar -
re i ra a seus as sal tos. Tam bém era um cla mor ver da de i ra men te ator do an te o 
que se le van ta va em tor no da po lí ti ca fi nan ce i ra: cla mor e vãs pa la vras,
ob jur ga tó ri as pes so a is, in vec ti vas, di a tri bes ou crí ti cas fe i tas no ar, sem
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aten ção aos mo men tos, nem aos fa tos, di an te do que bem se pu de ra ter
o go ver no con ser va do in sen sí vel.

De todo esse cla mor, não se apu ra va se não o que o go ver no
era o pri me i ro a con fes sar: que o Fun ding fora exe cu ta do com a apli ca ção
des tes dois úni cos re cur sos: re du ção de des pe sas e au men to dos im -
pos tos.

O go ver no re ce be ra o País na si tu a ção que já de i xa mos
des cri ta: o Te sou ro vir tu al men te in sol vá vel, o cré di to exa us to, sem re -
cur sos para sa tis fa zer os com pro mis sos de hon ra. O or ça men to, de ano
para ano, en cer ra va-se com dé fi cits: em 1895, de 19.326:632$; em 1896,
de 55.798:803$; em 1897, de 44.447:297$000.

Nes tes dé fi cits não eram com pu ta das as di fe ren ças de câm bio,
nem os re cur sos de que o go ver no lan ça va mão para fa zer-lhes face. Só
no ano an te ri or ao da as cen são do go ver no, o que isso re pre sen ta va
pode-se ava li ar sa ben do que a re ce i ta or di ná ria e ex tra or di ná ria foi de
328.598:914$; o to tal da des pe sa, in clu in do o res ga te das apó li ces de po -
si ta das pe los ban cos emis so res e o em prés ti mo ao Ban co da Re pú bli ca,
para aten der às ne ces si da des da pra ça mon tou a 970.174:690$, e para
fa zer-lhe face efe tu a ram-se vá ri as ope ra ções de cré di to, en tre as qua is o
em prés ti mo de £2.000.000, em bi lhe tes do Te sou ro, me ta de dos qua is
foi paga, como vi mos, pelo go ver no do Sr. Cam pos Sa les. Evi den te men te, 
se essa si tu a ção se pro lon gas se, não se ria a al qui mia fi nan ce i ra ou eco -
nô mi ca dos cen so res do go ver no que sal va ria o País da to tal e ab so lu ta
ru í na para que mar cha va a lar gos pas sos. Era ur gen te fa zer pa rar essa
ava lan che de des pe sas. Era im pres cin dí vel dar à Na ção a sen sa ção do
pe ri go e con se guir que to das as ati vi da des con cor res sem para esse efe i to.
Pode-se ava li ar, sa ben do quan to isto con tra ria as in cli na ções na tu ra is
dos po vos, a soma de ener gia que hou ve o go ver no de des pen der para
atin gir a esse re sul ta do.

Equi li brar o or ça men to ha via sido du ran te os di la ta dos
anos de vida do Impé rio o es co po de seus prin ci pa is ho mens, o pon to
cul mi nan te do pro gra ma de seus go ver nos, o sumo ide al de seus es ta -
dis tas.

Nun ca o lo gra ram: o “Impé rio era o dé fi cit”. O pro ble ma,
po rém, que o Go ver no do Pre si den te ti nha di an te de si era não só equi -
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li brar o or ça men to des de logo, no pri me i ro ano de seu Go ver no, mas
ain da en cer rá-lo com sal dos efe ti vos.

Não lhe bas ta va, pois, cor tar no vivo as des pe sas; era im pres -
cin dí vel au men tar as re ce i tas. E des de que ain da não se in ven tou, nem
os crí ti cos do Go ver no o in di ca ram, pro ces sos para esse efe i to que não
fos se o au men to de im pos tos, e des de que não ha via ou tro meio de ti rar 
a Na ção dos em ba ra ços em que se acha va co lo ca da, se não pe din do-lhe
al gum sa cri fí cio, mis ter foi que para esse sa cri fí co se ape las se. Nem ele,
po rém, era evi tá vel como os cen so res apre go a vam, nem foi tão con si de -
rá vel como se pre ten deu.

De fato, os or ça men tos só re gis tra ram duas al te ra ções im por -
tan tes: a co bran ça de uma par te dos di re i tos adu a ne i ros em ouro e a cri a -
ção de al gu mas ta xas de con su mo.

O ônus que po dia re sul tar da que la de sa pa re ceu por efe i to da
ele va ção da taxa cam bi al e do me ca nis mo da que la co bran ça.

As mer ca do ri as, cus to e im pos to re pre sen ta vam em 1901 me nor 
soma de di nhe i ro que em 1898, quan do não se co bra va o im pos to em
ouro.

Uma mer ca do ria que em 1898 cus tas se £5 e pa gas se 30$ de
im pos to, ao câm bio de 6, que en tão vi go ra va, re pre sen ta ria: £5 ao câm bio
de 6 = 200$; im pos to, 30$; to tal 230$000.

Em 1901, mes mo to man do o câm bio de 101/2 re pre sen ta ria:
£5 a 101/2 = 96$; im pos to: 75% pa pel, 22$500; 25% ouro, 16$200; to tal 
134$700.

Não se dirá, pois, com ra zão que a si tu a ção des sa épo ca fos se
mais opres si va do que a de 1898. Sê-lo-ia por vir tu de do im pos to de
con su mo?

Esse im pos to foi cri a do como um su ce dâ neo do im pos to
adu a ne i ro.

Agra va das as ta xas para pro te ção das in dús tri as, re du zi das
as sim as ren das adu a ne i ras, pe diu-se às in dús tri as uma com pen sa ção.

Os al ga ris mos pro vam, en tre tan to, que es ta mos lon ge de a ter 
ob ti do.
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O se guin te qua dro mos tra de quan to se re du ziu a im por ta ção
e de quan to se au men tou a ren da de con su mo:

Impor ta ção Consumo

1898. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 219.900:000$000 14.500:033$000

1899. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 199:900:000$000 24.800:000$000
1900. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 160.400:000$000 39.000:000$000

Assim, a ren da de im por ta ção di mi nu iu de 39.500 e a de
con su mo su biu ape nas de 15.000 con tos. Pro va do que a co bran ça em
ouro não re pre sen ta so bre car ga do im pos to, ve ri fi ca-se des ses al ga ris mos
que a soma dos di re i tos adu a ne i ros e do con su mo re pre sen ta ci fra de
im pos tos in fe ri o res aos que se pa ga vam em 1898.

Não foi, pois, ti ran do ao con tri bu in te o san gue e a pele que o
go ver no pôde fa zer esse mi la gre: foi sim ples men te so bre tu do go ver nar
e ad mi nis trar, ge rin do a co i sa pú bli ca com ca pa ci da de e pro bi da de, aten ção 
de di cada e vi gi lan te, zelo e es crú pu lo.

A as si na tu ra do acor do, como vi mos, exo ne rou o go ver no do
Dr. Pru den te de Mo ra is da obri ga ção, a que ele não po de ria aten der, de
pa gar em es pé cie o cupom de ju lho; mas, em com pen sa ção, gra vou ex -
tra or di na ri a men te o co me ço do go ver no do Sr. Cam pos Sa les. De fato,
até fins de de zem bro de 1898 já se ti nham emi ti do em Lon dres
£1.433.165 de tí tu los Fun ding-loan; jun tan do-se a essa a soma que se de -
ve ria emi tir em 1899, che ga-se a um to tal de £4.299.495.

O go ver no ti nha que pa gar os ju ros em ouro cor res pon den tes a
£126.652; mais £1.000.000 do em prés ti mo cuja pri me i ra me ta de fora
paga no ano an te ri or; res ga tar uma soma de pa pel-mo e da equi va len te à
da emis são de tí tu los ao câm bio de 18 e ain da res ga tar no País
22.350:000$ de bi lhe tes no Te sou ro, que fo ram emi ti dos em 1898.

Tudo isso, além das des pe sas or di ná ri as da ad mi nis tra ção,
de ve ria ser fe i to ex clu si va men te com os re cur sos do or ça men to. De ve ria 
ser e o foi de fato. Nes se ano, o go ver no re me teu para Lon dres
£1.790.000, com os qua is pa gou os ju ros do Fun ding e a me ta de do
em prés ti mo por le tras, fi can do a seu fa vor um sal do de £675.760. No
País fez to das as des pe sas or di ná ri as, res ga tou aque la soma de bi lhe tes e
en cer rou o exer cí cio com sal do.
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Em 1900 a emis são de tí tu los do Fun ding mon ta va a
£7.195.211. Os ju ros cor res pon den tes a esse exer cí cio e ao de 1899
as cen di am a £308.000 

O go ver no re me teu para Lon dres nes se ano £1.231.676. Só
ha via a pa gar aque les ju ros; fi cou-lhe, pois, um sal do de £960.238, que
jun tas às 675.760, que eram o sal do do exer ci do an te ri or, ele va va as
so mas ouro à dis po si ção do go ver no, dois anos de po is do acor do, a
£1.635.998. Já en tão ha via o go ver no in ci ne ra do a soma de
83.000:000$000, mais 4.748:787$668 do que era obri ga do a in ci ne rar
den tro des se pe río do. To das as des pe sas nor ma is na ad mi nis tra ção fo ram
pa gas e o exer cí cio en cer rou-se tam bém com sal do.

Até ju nho de 1901, ter mo do acor do, a emis são to tal dos tí tu los
emi ti dos em vir tu de dele mon tou a £8.612.833. Não foi, pois, atin gi do o 
to tal con tra ta do, que era de £10.000.000.

No mo men to em que, em 1898, foi fe i to esse acor do, o ca pi tal
da nos sa dí vi da em ouro e seus ju ros anu a is eram os se guin tes:

Cir cu la ção Ju ros
 £ £

Emprés ti mos de 1888 . . . . . . . . . . . . 5.298.600 238.437
          ”            ” 1889 . . . . . . . . . . . . 18.388.200 735.528

          ”            ” 1895 . . . . . . . . . . . . 7.331.600  366.580
          ”            ” 1883 . . . . . . . . . . . . 3.292.100 148.140

Oes te de Mi nas . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.881.000 194.405
1879 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.744.000 123.480

1889 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.050.000 82.000

1868 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.287.100 77.226
44.272.600 1.965.796

Se o go ver no, na exe cu ção do Fun ding se hou ves se li mi ta do a
fa zer os es for ços ex tra or di ná ri os que de i xa mos as si na la dos nes sa rá pi da
re ca pi tu la ção, pa gan do as dí vi das que en con trou, cus te an do to das as
des pe sas da ad mi nis tra ção, re ti ran do da cir cu la ção a soma de pa pel-mo e da
a que se obri ga ra e acu mu lan do sal dos, te ria fe i to mu i to e cum pi ria à ris ca
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o con tra to as si na do. A nos sa si tu a ção, po rém, hoje se ria re pre sen ta da
por es tes al ga ris mos:

Ju ros

£ £
Dí vi da an te ri or . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44.279.600 1.965.796
Fun ding-loan  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10.000.000 430.641

2.396.437 54.279.600

É cer to que não foi emi ti do o to tal au to ri za do do Fun ding-loan,
mas ape nas £8.612.833. Ain da as sim, o ca pi tal cir cu lan te da nos sa dí vi da 
se ria de £52.892.433.

O go ver no, po rém, não foi um ser vil cum pri dor das cláu su las
do acor do. Na tu ral men te, exe cu tou-as to das, mas não se li mi tou a exe -
cu tá-las; res ga tou uns em prés ti mos por com ple to e re du ziu o ca pi tal
cir cu lan te de ou tros, de tal modo que a si tu a ção da nos sa dí vi da, ca pi tal
e ju ros, era no fim do pra zo do acor do a se guin te:

Emprés ti mos £ £

1888. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.823.300 217.048
1889. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18.388.200 735.528

1895. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7.331.600 366.580
1883. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.267.300 147.015

Oes te de Mi nas . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.888.100 194.405
1879. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.285.000 102.825

1889. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 000 000

1868. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 791.410 47.480
Fun ding-loan . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8.612.833 423.127

49.387.743 2.234.008

A com pa ra ção des tes dois Qu a dros mos tra que a dí vi da
fun da da não foi au men ta da das £10.000.000, que o acor do de 15 de
ju nho es ti pu la va, mas ape nas de £5.107.843, por que se por um lado se
emi ti am £8.612,833 dos tí tu los do Fun ding, por ou tro o go ver no res ga ta va 
dos se guin tes em prés ti mos tí tu los no va lor de:
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      Ju ros
Inter nos £      £

Emprés ti mo de 1889 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.050.000 (to tal) 82.000
         ”         ”   1879 . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  459.000 20.655
         ”         ”   1868 . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    495.690 29.746

Exter nos
Emprés ti mo de 1888 . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     475.300 21.389
         ”         ”   1883 . . . . . . . . . . . . . . . . . . .       24.700 1.135

£3.504.690 £154.925

Re su min do: a dí vi da em 1898 mon ta va a £44.279.600 (em
pa pel, 1.771.184.000$) e ab sor vi da de ju ros anu a is £1.965.796 (em pa pel 
78.731:840$).

Ago ra, de po is do Fun ding, que re pre sen ta um ca pi tal de
£8.612.333 e re cla ma de ju ros o to tal de £423.127, a si tu a ção é esta:

Dí vi da . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . £49.474.610 ju ros £2.245.881

Em pa pel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 940.923.512$000 43.120:905$000

Me nos que
em 1898 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 821.260:488$000 35.610:895

O Fun ding, que foi as si na do sob a an gus ti o sa pres são das
cir cuns tân ci as e para a so lu ção de di fi cul da des do mo men to, nas mãos
do go ver no fun ci o nou como um ins tru men to, des ti na do, não a agra var
a si tu a ção do Te sou ro, mas a cor ri gi-la de modo de fi ni ti vo, ali vi an do-a
con si de ra vel men te. A ad mi nis tra ção do País, aliás, foi de tal or dem que
pôde dis por de soma mu i to su pe ri or à emi ti da em tí tu los do Fun ding.

Bas ta ali nhar as ci fras que as re pre sen tam para evi den ciá-lo:

Res ga te dos em prés ti mos de 1868, 1879 e 1889, como cons ta dos
qua dros aci ma . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .£3.004.710
Res ga te dos de 1883 e 1888 (idem) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 500.300
Pa ga men to em 1889 da 2ª me ta de do em prés ti mo Ber nar di no . . . . . . . 1.000.000
Res ga te do pa pel-mo e da cal cu la do ao câm bio de 121/2d . . . . . . . . . . . . 4.940.000
Sal do exis ten te em Lon dres . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.300.000

£11.745.010
Emis são do fun ding . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . £8.612.833
Exces so . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . £3.132.177
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Agin do des tar te, o go ver no ob te ve dois re sul ta dos: re du ziu a
soma que te ria de pa gar anu al men te como ju ros, pois di mi nu iu o ca pi tal
cir cu lan te da dí vi da; e por ou tro lado, ele vou o va lor do meio cir cu lan te
ex pres so na taxa de câm bio.

Efe ti va men te, o pa pel em cir cu la ção em 1899 mon ta va à
soma de 788.364:814$500, que, à taxa de 6, re pre sen tam £19.769.543. O 
exer cí cio de 1899 ba i xou a cir cu la ção a 733.727.183$000, que, à taxa
mé dia de 71/2 de, que vi go rou no exer cí cio, re pre sen tam £22.928.661; a
31 de de zem bro de 1900 a cir cu la ção des ceu a 699.631.719$000, que, à
taxa mé dia de exer cí cio, re pre sen tam £25.506.607; e fi nal men te, em
ju nho de 1901, a cir cu la ção era de 633.626:330$, que re pre sen ta vam
£36.126.800. Assim, ve ri fi ca-se:

Pa pel   £

1898. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 788.364:614$500 19.709.015

1899. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 733.727:183$000 22.928.661
Me nos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 54.537:481$500 + 3.219.646

1900. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 699.631:719$000 25.506.607
Em re la ção a 1898:

Me nos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  88.732.895$500 +  5.797.592
1901 até abril . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 693.626:339$000 + 36.126.800

Em re la ção a 1898  
Me nos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 94.788:275$000 + 16.417.785

É, pois, de cer ca de qua tro cen tos mil con tos a soma dos dois
ele me ntos de lu cro para a Na ção: di mi nu i ção da dí vi da re pre sen ta da
pelo pa pel-mo e da, na im por tân cia de 94.738:275$; au men to de po der
aqui si ti vo do pa pel-mo e da res tan te, re pre sen ta do por mais de
£16.417.785.

O ba lan ço fi nal des ses três anos de du ra ção do Fun ding-loan
re su me-se, pois, em re du ção do ca pi tal e dos ju ros da dí vi da em ouro;
re du ção da dí vi da re pre sen ta da pelo pa pel-mo e da e va lo riz ção do ex ces so
cir cu lan te; ex tin ção to tal da dí vi da re pre sen ta da por bi lhe tes do Te sou ro;
acu mu la ção de sal dos ouro, em Lon dres, e de sal dos pa pel no Te sou ro.
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Expon do e co men tan do com os al tos lou vo res que me re cia
esse bri lhan te re sul ta do, a im pren sa de mons tra va na oca sião que o
go ver no es ta va de fi ni ti va men te apa re lha do para pros se guir e man ter os
pa ga men tos em es pé cie.

De fato, as so mas ouro que des de en tão o go ver no es ta va de
novo obri ga do a sol ver eram re pre sen ta das da se guin te for ma:

Ju ros da dí vi da fun da da. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.234.000

Ga ran ti as de ju ros às es tra das de fer ro. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.099.728
Mi nis té rio do Exte ri or. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 89.400

Ju ros e amor ti za ção do em prés ti mo da Asso ci a ção Co mer ci al. . . . . . . . 36.400
Co mis sões e se los do Fun ding, di ver sas des pe sas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 111.802

£3.571.330

Como fa ria o go ver no face a es sas obri ga ções?
Com o im pos to em ouro co bra do nas al fân de gas. Re ce bi am-se

25% des ses im pos tos em ouro; 5% dos qua is ti nham um des ti no es pe ci al:
a for ma ção do fun do de ga ran tia do pa pel-mo e da. Os 20% res tan tes,
mes mo cal cu la dos so bre uma re du zi da im por ta ção, for ne ce ri am 36.000
con tos ouro, ou seja £500.000

O es tu do des tes al ga ris mos evi den cia que a ges tão de nos sas
fi nan ças du ran te es tes três anos foi fe i ta com uma su pe ri o ri da de, uma
cla ri vi dên cia, uma aten ção de di ca da e pa trió ti ca, que não po dem ser
ex ce di das.

Os re sul ta dos que aqui re gis tra mos são por tal for ma ex tror -
di ná ri os que se im põem a to dos os es pí ri tos, mes mo aos da que les que
por in te res ses de or dem a que são alhe i as as con ve niên ci as da Na ção se
ar ma ram para o com ba te ao go ver no, que teve a rara for ça e o alto e
in dis pu tá vel mé ri to de le van tar o nome, a hon ra e o cré di to do Bra sil
di an te de seus cre do res, mos tran do-lhes não só que a nos sa pá tria po dia 
e sa bia hon rar seus com pro mis sos, mas, so bre tu do, que o fa zia ao mes mo
pas so que o re du zia, va lo ri za va o seu meio cir cu lan te e as se gu ra va as
con di ções es sen ci a is para ga ran tir a con ser va ção dos ca pi ta is que aqui
vi es sem bus car uma re mu ne ra ção que lhes é es cas sa nos seus pa í ses.
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O Go ver no de sem pe nhou-se des sa mis são di fi cí li ma e pôde
des van ce cer-se do enor me ser vi ço que lhe foi dado pres tar à sua pá tria e 
que o Con gres so se apres sou em re co nhe cer e as si na lar no mes mo dia
em que os pa ga men tos em es pé cie fo ram re a ta dos.∗ Nada mais jus to,
efe ti va men te, que as ho me na gens que en tão lhe fo ram tri bu ta das.
Enquan to os go ver nos an te ri o res se per de ram em es té re is agi ta ções
po lí ti cas, ou em in fe cun das fan ta si as eco nô mi co-fi nan ce i ras, o go ver no
tra çou a si mes mo um pro gra ma sim ples, cla ro e prá ti co, cuja exe cu ção,
en tre tan to, apre sen ta va ex tra or di ná ria soma de di fi cul da des e re que ria
da par te dos que a ele se pro pu nham um con jun to raro de qua li da des.
Ata car os or ça men tos no vivo, cor tan do não só o su pér fluo, mas tudo
quan to não era im pres cin dí vel; re ver a tri bu ta ção para fa zer vol ver à
União o que lhe per ten cia e an da va in de bi ta men te por ou tras mãos;
equi li brar os in te res ses da pro du ção com os do Te sou ro, de modo a não 
ani qui lá-la por ex ces si va fran quia nas ta ri fas e a não con sen tir no des fal que
da ren da des te, su prin do-a pelo im pos to de con su mo; con se guir des tar te a
re a li za ção, não só do equi lí brio or ça men tá rio, mas de sal dos re a is, ide al
des de sem pre afa ga do e in ten sa men te re cla ma do pe los que se exa u ri am
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∗ Na ses são de 1º de ju lho, o Sr. Ser ze de lo Cor re ia pe diu a pa la vra no ex pe di en te e,
lem bran do que nes se dia se res ta be le cia o pa ga men to em es pé cie dos ju ros da
dí vi da ex ter na e das ga ran ti as de ju ros às es tra das de fer ro, apre sen tou o se guin te
re que ri men to:
“A Câ ma ra dos De pu ta dos de ter mi na que se jam con sig na das na ata da ses são de
hoje as suas mais pro fun das e pa trió ti cas con gra tu la ções ao povo bra si le i ro, que
tão ex tror di ná ri as pro vas de ab ne ga ção e sa cri fí ci os tem sa bi do dar pelo res ta be le -
ci men to dos pa ga men tos em es pé cie e dos ju ros da dí vi da ex ter na e das ga ran ti as
às es tra das de fer ro e pela tran sa ção do acor do de Lon dres, tão pa tri o ti ca men te
ini ci a do pelo go ver no pas sa do e exe cu ta do com a má xi ma le al da de pelo go ver no
atu al, que as sim hon rou o nome da Na ção Bra si le i ra e glo ri fi cou a Re pú bli ca.
Ou tros sim, que se jam ex tra í das duas có pi as des te re que ri men to e en vi a das, uma
ao Sr. Pre si den te da Re pú bli ca e ou tra ao Sr. Mi nis tro da Fa zen da”. O Sr. Bu e no
de Andra de pro pôs que se man das se tam bém uma có pia ao Sr. Pru den te de Mo rais
e ou tra ao Sr. Ber nar di nho de Cam pos. A Câ ma ra apro vou no mi nal men te, con tra
um voto só, o re que ri men to do Sr. Ser ze de lo e, em se gui da, o adi ti vo do Sr. Bu e no
de Andra de. Não vo tou, en tre tan to, ou tro adi ti vo des se mes mo Sr. De pu ta do, que 
man da va afi xar có pi as des se re que ri men to em to das as mu ni ci pa li da des do Bra sil.
O Se na do vo tou re que ri men to idên ti co ao do Sr. Ser ze de lo.



no es for ço da pa la vra, que a tão gran de ta re fa se pro pu nha; e, em que
pese aos cen so res, que se com pra zem em de ne grir os re sul ta dos ob ti dos, a
es plên di da re a li da de dos fa tos elo qüen te men te de mons tra que atra vés
de to das as na tu ra is di fi cul da des que se lhe an to lha ram, pon do em ris co
mais do que a po pu la ri da de do go ver no, qui çá as suas pró pri as qua li da des
de ho mens, esse de ver foi no bre e pa tri o ti ca men te cum pri do, de modo
que se con se guiu do mi nar a de sor dem fi nan ce i ra e ven cer o rude
com ba te tra va do con tra o dé fi cit.

Em se tem bro des se ano, veio a lume um do cu men to, que
com fir me za e ex tre ma lu ci dez ex pla nou e jus ti fi cou ple na men te a
con du ta do Go ver no. A Intro du ção ao re la tó rio do Sr. Mi nis tro da Fa zen da 
teve no País e no es tran ge i ro uma lar ga re per cus são. Nes sas no tá ve is
pá gi nas, afir ma va-se mais uma vez o es ta dis ta de es col que di ri gia a pas ta
das fi nan ças.

Efe ti va men te, nes tes úl ti mos tem pos, ne nhum ho mem po lí ti co 
sur giu en tre nós que se lhe pos sa com pa rar.

As suas qua li da des pes so a is e até os seus de fe i tos o tra ba lha ram
para os al tos pos tos da ad mi nis tra ção su pe ri or do País em mol de jus to e 
per fe i to. Indi fe ren te ao elo gio como à agres são, frio em face da quen te
agi ta ção dos in te res ses mal fe ri dos, dan do a cada caso su je i to a seu es tu do
a aten ção de sa pa i xo na da do mé di co à ca be ce i ra do en fer mo, com um
vas to des cor ti no in te lec tu al, uma pro fun da eru di ção e uma inex ce dí vel
pe ne tra ção, for man do por si mes mo a sua con vic ção e o seu ju í zo, sem
se de i xar des vi ar, sem per mi tir o as sal to de uma dú vi da, sem ter uma
va ci la ção ou uma in cer te za, o Sr. Mi nis tro da Fa zen da foi o tipo de um
rul ler, um di re tor de ho mens, que em ou tro país e em ou tro meio im pres -
si o na ria a mas sa e ga nha ria so bre ela um  pres tí gio fas ci nan te.

Na exe cu ção do pro gra ma do go ver no, cou be-lhe, sem dú vi da, a 
par te mais di fí cil, mais pe no sa e de mais gra ve res pon sa bi li da de. No
nos so meio, onde a ver sa ti li da de do mi na, não se en con tra ria ou tro
ad mi nis tra dor que, como ele, ti ves se sa bi do ser fir me, sem obs ti na ção e
sem te i mo sia. Na sua po lí ti ca não ha via nem o ines pe ra do, nem o des co -
nhe ci do, nem o mis te ri o so. To dos os seus atos eram fi lhos de uma
me di ta ção es cla re ci da, obe de ci am lo gi ca men te a um prin cí pio, eram
de ter mi na dos por um an te ce den te co nhe ci do, vi sa vam a um fim sa bi do,
de tal modo que a re fu ta ção às ar güi ções con tra ela pro du zi das sur gia
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lim pi da men te do exa me do con jun to da po lí ti ca que ele ti nha em vis ta e
da par te com que para esse con jun to cada ato de via con cor rer. Cú pu la
na tu ral da obra as sim fe i ta, a Intro du ção foi uma sus ten ta ção sin ge la, mas
vi go ro sa, de toda a sua po lí ti ca. Era cla ra, po si ti va, ir res pon dí vel. To das
as ob je ções, to das as im pug na ções, to das as cen su ras que se acu mu la ram 
nes ses três anos, nela fo ram to ma das em con si de ra ção e uma a uma por
sua vez tam bém ana li sa das e des tru í das em al gu mas li nhas que bas ta ram 
para pôr em evi dên cia o lado fra co, o erro, o ví cio do ra ci o cí nio, a ig no -
rân cia teó ri ca ou a im per fe i ta in for ma ção de fato, que as ani qui la ram
pela base.

Aí o Sr. Mi nis tro da Fa zen da de mons trou de modo ir re fu tá vel 
que a Na ção co lheu van ta gens po si ti vas e sen si vel men te apre ciá ve is da
po lí ti ca que foi se gui da.

Não eram pa la vras que fa zi am essa de mons tra ção: eram fa tos
e ci fras.

O es tu do dos qua dros que en cer ra re pre sen ta uma sur pre sa
para mu i tos dos que re pe ti am sem mais exa me a de cla ma ção opo si ci o -
nis ta e con tém uma li ção edi fi can te do quan to se con se guiu em tão cur to
pe río do, gra ças à fir me za do go ver no.

Di fí cil se ria des sa ré pli ca fe i ta com fir me za e vi gor ex pe lir
qual quer res sa i bo de pa i xão.

Ne nhu ma cam pa nha tem sido fe i ta nes ta ter ra con tra um
ho mem de go ver no em ter mos mais pes so a is do que a que em bal de
es pu ma va em tor no do Sr. Mi nis tro da Fa zen da. Entre tan to, essa Intro -
du ção é es cri ta com tal se re ni da de que dir-se-ia que ele fa la va de ter ce i ra
pes soa, que   pes so al men te não es ta va em ca u sa e que ne nhum gol pe
pes so al lhe ha via sido vi bra do.

Os es pí ri tos for tes não têm me lhor nem mais doce apa ná gio
do que o des sa se re ni da de, so bre tu do quan do ela ates ta a cons ciên cia de 
que tudo foi fe i to em prol de uma ca u sa jus ta e quan do se via que os re -
sul ta dos des sa ação pru den te e sá bia eram li son je i ros. De fato, nes sa
hora o tri un fo mo ral do Bra sil era es tron do so e esse tri un fo as si na la va-se
pra ti ca men te pela res sur re i ção do seu cré di to ates ta do nas al tas co ta ções 
dos seus tí tu los e no res pe i to e na con si de ra ção de que lhe da vam re pe ti das 
pro vas as mais im por tan tes pra ças do mun do.
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Não é co mum que os go ver nos se pos sam des va ne cer com
tão bri lhan tes re sul ta dos dos seus es for ços e sa cri fí ci os. Os que, po rém,
como o do Sr. Cam pos Sa les, têm a rara for tu na de se po de rem as si na lar 
por tão glo ri o sa for ma po dem es pe rar, se não das am bi ções e das in ve jas 
do mo men to, ao me nos da opi nião im par ci al, me di ta da e cal ma, o apla u so
me re ci do que agra da na tu ral men te a quem o re ce be, mas que ele va, sem 
dú vi da, a quem o não re ga te ia.

§ VII – As Estra das de Fer ro

No re la tó rio do Mi nis té rio da Indús tria e Obras Pú bli cas
apre sen ta do em 1897 pelo Sr. Jo a quim Mur ti nho vê-se que as li nhas
fér re as, que for mam pro pri a men te a rede fe de ral, cujo de sen vol vi men to 
atin gia a 3.190 km em ex plo ra ção a 1º de ja ne i ro des se ano, re pre sen tan do
um ca pi tal de 324.733 con tos, de ram um dé fi cit de 13.762 con tos. Para
esse dé fi cit, só a Estra da Cen tral com 1.217 km con cor re rá com 1.000
con tos. Uma só li nha, a de Por to Ale gre a Uru gua i a na, apre sen ta va um
sal do de 147 con tos. Se a esse dé fi cit se ajun tar as ga ran ti as de ju ros a pa gar 
em ouro às com pa nhi as com sede na Eu ro pa, cer ca de 10.000 con tos
ouro, ou apro xi ma da men te 30.000 con tos pa pel, aos câm bi os mé di os
dos úl ti mos tem pos, te re mos um ônus anu al de 47.000 a 48.000 con tos,
só de ter mi na dos pe las es tra das de fer ro. Essas des pe sas fo ram as que
mais pe sa ram no or ça men to fe de ral de 1889 a 1897 e ób vio era que,
em pe nhan do-se em res ta be le cer o equi lí brio or ça men tá rio, não po dia o
go ver no con ser var-se in di fe ren te à ques tão so bre esse du plo as pec to:
dé fi cit no cus te io das es tra das de sua pro pri e da de e ônus re sul tan te das
ga ran ti as de ju ros às de pro pri e da de par ti cu lar.

No in tu i to de ali vi ar o go ver no dos ônus do cus te io des sas es -
tra das, vo tou o Con gres so em 1896 a ne ces sá ria au to ri za ção para que as
ar ren das se, e, de fato, o go ver no usou des sa au to ri za ção com van ta gem
para os co fres fe de ra is, pois que não só as sim se eli mi na ram ver bas avul -
ta das de des pe sa, como se in cor po ra ram ren das no vas à re ce i ta. A po lí ti ca 
do ar ren da men to veio de mons trar à ple na luz quan ta ra zão têm os que
sus ten tam a in ca pa ci da de do Esta do para exer cer fun ções in dus tri a is.
To das as es tra das que, ad mi nis tra das pelo go ver no, da vam dé fi cits, pas -
sa ram a pro du zir sal dos nas mãos dos par ti cu la res. A Estra da de Fer ro do 
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So bral, des de que se ina u gu rou em 1881, sem pre pro du ziu dé fi cit.
Arren da da em 25 de se tem bro de 1897, eis os re sul ta dos que apre sen tou,
com pa ra dos com o úl ti mo ano de ad mi nis tra ção do go ver no:

Anos Sal dos Dé fi cits

1896 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 78.601:230$000

1897  (até  31  de ou tu bro) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 62.881:105$000
1897 (de 1º de no vem bro, data em que  foi
en tre gue aos ar ren da tá ri os) . . . . . . . . . . . . . . 27:351$345

. . . . . . . . . . . . .

1898 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 92:858$120 . . . . . . . . . . . . .

1899 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14:315$169 . . . . . . . . . . . . .
1900 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  136:129$133 . . . . . . . . . . . . .

 A Estra da de Fer ro de Ba tu ri té, que, des de 1890, só dava
dé fi cits, ar ren da da a 12 de abril de 1898, en trou a pro du zir sal dos,
como se vê do se guin te qua dro:

Anos Sal dos Dé fi cits

1897 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 177.491:989$000
1898 (até 30 de abril). . . . . . . . . . . . . . . . . . . 31:092$396 . . . . . . . . . . . . .

1898 (de 1º de maio) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 419:478$825 . . . . . . . . . . . . .
1899 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 490:814$130 . . . . . . . . . . . . .

1900 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 348:620$271 . . . . . . . . . . . . .

A Estra da de Fer ro Cen tral de Per nam bu co, des de a sua
ina u gu ra ção em 1885, deu sem pre dé fi cit, ex ce to em 1896, em que hou ve
um mo des to sal do. Arren da da em 12 de de zem bro de 1898, ime di a ta -
men te co me çou a dar sal dos, como se vê dos se guin tes da dos:

Anos Saldos Déficits

1897 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 596:653$396
1898 (até 30 de abril). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 205:094$929

1898 (de 1º de ma io) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 128:665$950 . . . . . . . . . . . . .
1899 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 433:292$266 . . . . . . . . . . . . .

1900 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 476:504$810 . . . . . . . . . . . . .
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A Estra da de Fer ro de S. Fran cis co deu sem pre dé fi cit até
1896, em que ele se ele vou a 567:501$238. No ano ime di a to, ape sar de
au men tar a des pe sa, foi tão ex tra or di ná rio o cres ci men to da ren da, que
apre sen tou sal do. Arren da da a 26 de ja ne i ro de 1900, foi a 6 de mar ço
do mes mo ano en tre gue ao ar ren da tá rio. Cur to, pois, foi o pe río do para
per mi tir qual quer com pa ra ção. Entre tan to, os se guin tes da dos de i xam
pre ver os re sul ta dos fu tu ros:

Anos      Sal dos        Dé fi cits
1898 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 236:937$884

1899 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9:798$408 . . . . . . . . . . . . . .
1900 (até 6 de mar ço). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 116:813$246

1900 (de po is de 6  de mar ço) . . . . . . . . . . . . . 44:227$981 . . . . . . . . . . . . . .

“Essa po lí ti ca, – di zia o Sr. De pu ta do Fran cis co de Sá, no seu 
re la tó rio so bre o or ça men to da des pe sa do Mi nis té rio da Indús tria para
1901, onde co lhe mos es ses da dos – que re cu an do di an te dos sa cri fí ci os
im pos tos pelo cus te io das es tra das de fer ro fe de ra is le vou a subs ti tu ir-se 
ne las a ad mi nis tra ção ofi ci al pela par ti cu lar, teve re per cus são ben fa ze ja
nas que ain da àque la fi ca ram su bor di na das.” Efe ti va men te, a Estra da de
Fer ro Cen tral que, des de 1895, en tra ra numa fase de dé fi cits, teve a sua
ad mi nis tra ção me lho ra da, de modo que foi o se guin te o seu mo vi men to 
fi nan ce i ro:

 Anos Re ce i ta Des pe sa Sal do

1898 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34.118:623$332 31.043:580$094 3.075:043$238
1899 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 32.495:751$390 28.050:482$093 4.445:268$297

1900 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29.815:865$449 27.120:637$444 2.695:228$055
1901 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30.856:878$366 28.463:740$775  2.393:237$591

    Ten do as sim re sol vi do o pro ble ma dos dé fi cits, no cus te io
das es tra das de pro pri e da de fe de ral, de ci diu o go ver no en fren tar o das
ga ran ti as de ju ros con ce di das às em pre sas com sede na Eu ro pa e re sol veu
ten tar o res ga te des sas ga ran ti as. Ne nhu ma me di da go ver na men tal foi
mais dis cu ti da do que essa do res ga te e en cam pa ção das es tra das de fer ro a 
que o go ver no foi au to ri za do, como vi mos, no or ça men to de 1901.
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Di zen do – dis cu ti da – re ce a mos fun da da men te ter ca í do no ví cio da
im pro pri e da de da pa la vra, por que ver da de i ra men te não se pode con si -
de rar dis cus são de uma ques tão fi nan ce i ra a sé rie de ba na lís si mos lu ga res-co -
muns com que  a opo si ção par la men tar a esse pro pó si to jul gou ful mi nar 
o mi nis tro da Fa zen da.

Com esse cla mor es ton te an te, que mal dis si mu la va a as si na la da
in com pe tên cia dos que com ele pro cu ra vam sus ci tar as más pa i xões,
con tras ta ram de modo fla gran te a no bre za e a se re na al ti vez com que o
Sr. Mi nis tro da Fa zen da se re fe riu a este as sun to no seu re la tó rio. Nes se
im por tan te do cu men to S. Exª pro cla mou que essa era das mais fe li zes
ope ra ções fi nan ce i ras que o go ver no pôde exe cu tar; e, ren den do ao emi -
nen te co mis sá rio do go ver no, o Dr. José Car los Ro dri gues, a jus ti ça de -
vi da, “ao seu pa tri o tis mo, à sua co mu nhão de idéi as fi nan ce i ras com o
go ver no, re ve la dos em mu i tos de seus im por tan tes tra ba lhos, à sua ho -
nes ti da de, ao seu es tu do pro fun do da que le as sun to e ao co nhe ci men to prá -
ti co do meio em que ia agir”, re cla mou para o go ver no e ain da mais es -
pe ci al men te para si pró prio a ple na e com ple ta res pon sa bi li da de das
ope ra ções efe tu a das, não só por que a es co lha do agen te foi fe i ta com
toda a li ber da de, como prin ci pal men te por que “ne nhu ma ope ra ção foi
re a li za da sem con sul ta pré via, por meio de te le gra mas, so bre os de ta lhes 
mais in sig ni fi can tes da tran sa ção”.

Sem em bar go de ter sido esse as sun to o tema pre di le to das
va ri a ções opo si o nis tas, pode-se di zer que a gran de mas sa do povo não
che gou a per ce ber com ni ti dez em que con sis tiu tão mal si na do ato. Do
que a opo si ção di zia, não se po dia in fe rir se não que o go ver no en tre ga ra 
as es tra das de fer ro do Nor te a mãos es tran ge i ras e o fi ze ra com de tri -
men to do Te sou ro. Ora, a ver da de é es sen ci al men te di ver sa dis so. O
Impé rio ha via ado ta do a ga ran tia de ju ros por par te do Esta do so bre o
ca pi tal em pre ga do como sis te ma de au xí lio à cons tru ção das es tra das de 
fer ro, sis te ma que é o mais in fe liz de quan tos para esse fim se te nham
en gen dra do. A con se qüên cia de tal sis te ma é que o Esta do se so bre car re ga
de con si de rá ve is ônus, que es tão lon ge de se rem com pen sa dos pe los
ser vi ços que tais es tra das pres tam.

Se uma em pre sa não con ta para re mu ne ra ção do seu ca pi tal
se não com a sua pró pria ren da, é evi den te que o tra ça do de sua li nha
será fe i to se gun do a pro du ção pre sen te e fu tu ra da zona a per cor rer e
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que a sua ad mi nis tra ção será ze lo sa e eco nô mi ca. Des de que, po rém, os
ju ros do ca pi tal que for em pre ga do es tão pre vi a men te ga ran ti dos, o que
se pro cu ra é fa zer o tra ça do tão lon go quan to pos sí vel e nin guém se
pre o cu pa nem da si tu a ção eco nô mi ca da zona a per cor rer, nem de ve lar
pela ad mi nis tra ção.

O re sul ta do de tal sis te ma é que o Bra sil es ta va ain da pa gan do 
ju ros in te gra is às es tra das que fun ci o na vam há mais de qua ren ta anos e
ver ga va ao peso de con si de rá ve is res pon sa bi li da des.

Já em 1888, em re la ção a duas des sas es tra das, a do Re ci fe ao
S. Fran cis co e a da Ba hia ao S. Fran cis co, o Sr. Antô nio Pra do, Mi nis tro
da Agri cul tu ra, ha via in cum bi do ao Sr. Dr. José Car los Ro dri gues de
pro mo ver em Lon dres o seu res ga te. Sob o Go ver no Pro vi só rio, re fe re-nos
o Sr. Rui Bar bo sa, no seu re la tó rio que “ten tou gol pe no tá vel nas con se -
qüên ci as do sis te ma de ga ran ti as de juro, en vi an do à Eu ro pa por avi so
re ser va do de 4 de fe ve re i ro, como co mis sá rio es pe ci al, um ci da dão
com pe ten tís si mo [o mes mo Sr. Dr. José Car los Ro dri gues] com a mis são
de pro mo ver a fa vor do Te sou ro a re ver são de doze vias fér re as exe cu ta das 
por ca pi ta is es tran ge i ros e ga ran ti das por or ça men to na ci o nal. O re sul -
ta do des sa de li ca da mis são, de sem pe nha da com ex tre mo tato e zelo, foi
um en ge nho so pla no eco nô mi co, pelo qual, sem acrés ci mo apre ciá vel na 
im por tãn cia ânua das ga ran ti as, se não até com eco no mia con si de rá vel
du ran te o tem po o Esta do as se gu ra ria a si no ter mo des se de cur so a
aqui si ção de um enor me pa tri mô nio, no va lor de cen te nas de mi lha res
de con tos. As cir cuns tân ci as do mer ca do eu ro peu este ano não me con -
sen ti ram le var a efe i to esse de si de ra to, que ou tros mais fe li zes po de rão
re en sa i ar em tem pos pro pí ci os”. Foi esse o pla no que o go ver no, fe liz men te
para o País, con se guiu le var a efe i to.

A des pe sa anu al que a União faz com esse ser vi ço de ga ran ti as
de ju ros mon ta a £1.140.000; e como, em re gra, a ces sa ção des sa des pe sa
só vi nha com a ter mi na ção dos pra zos, pode-se di zer que esse de crés ci mo
só co me ça ria em 1903 e só ter mi na ria em 1944, isto é, da qui a 41 anos,
sen do de no tar que ain da nes sa épo ca te ria o go ver no de pa gar cer ca de
2.000 con tos ouro, que des de já es tão in clu í dos no to tal das ga ran ti as.

De fato, até 1903 a des pe sa será a mes ma des pe sa atu al de
10.188:000$, ouro; em 1904 ces sa a ga ran tia de 258 con tos à li nha do
Ri be i rão Pre to a Ja ra guá; em 1905 ces sa a de 244:900$ à es tra da de
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Ca ran go la; em 1906 a de 369:650$ à es tra da Te re sa Cris ti na. Até 1918
ces sa rão as se guin tes: em 1908 a de 946:500$ à es tra da do Rio Gran de a
Bagé; em 1909 a de 910:000$ à Cen tral da Ba hia; em 1910 a de 364:723$ 
à de Na tal a Nova Cruz, e no mes mo ano a de 1.355:000$ à es tra da do
Pa ra ná. Assim, só em 1910 es ta ria re du zi da a 5.740:000$ a des pe sa, que
é atu al men te de 10.l88:000$000.

Em 1911 ter mi nam as ga ran ti as de 360 con tos à es tra da de
Qu a ra im a Ita qui, e a de 1.084 con tos à es tra da de Mi nas e rio; em 1912
a de 318 con tos à es tra da cen tral de Ala go as; em 1913 a de 456 con tos à 
es tra da Con de d’Eu; em 1914 a de 150 con tos à es tra da da Ba hia ao S.
Fran cis co.

Em 1921 ces sa mais a ga ran tia de 635 con tos à es tra da de
San ta Ma ria ao Uru guai. Em 1925 ces sa a de Ita ra ré ao rio Uru guai. E,
fi nal men te, em 1944 ter mi nam as ga ran ti as à do Re ci fe ao S. Fran cis co e 
à da Ba hia tam bém ao S. Fran cis co.

Para ob vi ar a esta si tu a ção, cujo ônus im pro du ti vo é pal pá vel,
o go ver no pro cu rou ve ri fi car na pra ça de Lon dres se era pos sí vel le var a 
efe i to o res ga te des sas es tra das, já para duas de las, a do Re ci fe ao S.
Fran cis co e a da Ba hia ao S. Fran cis co, ten ta do pelo go ver no do Impé rio.
Apro ve i tan do a vi a gem que em 1900 em pre en deu a Lon dres, onde se
de mo rou nove me ses, o ilus tre Sr. Dr. José Car los Ro dri gues, o go ver no
o in cum biu de re u nir nes sa pra ça ele men tos de in for ma ção so bre a vi a -
bi li da de da mes ma ope ra ção, apli ca da às de ma is es tra das. Re ce ben do
in for ma ções fa vo rá ve is do Dr. Ro dri gues, ten do já ob ti do do Con gres so 
a ne ces sá ria au to ri za ção, in sis tiu com ele o go ver no para que ace i tas se a
co mis são e, pon do em ação o seu re co nhe ci do pa tri o tis mo e alta com pe -
tên cia, vol ves se a Lon dres a pres tar à sua pá tria mais este re le van te ser vi ço.

A ope ra ção re a li za da pelo go ver no ti nha dois ter mos: pri me i ro,
en cam pa ção das es tra das que go zam de ga ran tia de ju ros, por meio de
tí tu los de dí vi da de ju ros de 4% e 1/2% de amor ti za ção; se gun do, es ta -
be le ci men to em Lon dres de uma ca i xa, cons ti tu í da não só pe los ju ros
que hoje se pa gam pe las ga ran ti as, como ain da pelo pro du to do ar ren -
da men to das es tra das en cam pa das.

O pro du to des sas quo tas se ria em pre ga do no ser vi ço dos ju ros
de amort iza ção dos tí tu los emi ti dos para a en cam pa ção. A com pa ra ção
en tre o que se gas ta rá nes se ser vi ço e o que se gas ta ria com o da ga ran tia
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de ju ros, como atu al men te se faz, mos tra rá cla ra men te qua is os lu cros
re sul tan tes des sa ope ra ção, além da van ta gem da pos se das es tra das por
par te da União.

Em ou tu bro de 1902, a Impren sa Na ci o nal pu bli cou o lon go 
e mi nu ci o so re la tó rio que o Sr. Dr. José Car los Ro dri gues apre sen tou
ao Sr. Mi nis tro da Fa zen da re fe rin do com de ta lhes mu i to es pe ci fi ca dos 
as ope ra ções que efe tu ou, ex pon do em ob ser va ções ge ra is os re sul ta -
dos do con jun to e re su min do num qua dro to das as ope ra ções fe i tas.
Esse no tá vel do cu men to, no tá vel pela cla re za com que as ope ra ções
eram ex pos tas, tan to como pela in con tes tá vel van ta gem com que re pli -
ca va às cen su ras que até en tão com im per fe i to co nhe ci men to do as sun -
to ti nham sido fe i tas, veio de mons trar à ple na evi dên cia que, já pela
sua ex ten são, já pe los enor mes be ne fí ci os para o Te sou ro, o res ga te e a 
en cam pa ção des sas es tra das re pre sen tam uma das mais con si de rá ve is
ope ra ções fi nan ce i ras que se te nham le va do a cabo para a Amé ri ca do
Sul.

Como ga ran ti as de ju ros às es tra das res ga ta das, o go ver no pa -
ga va anu al men te £831.750 sem a me nor van ta gem para o Te sou ro.
Essas es tra das fo ram res ga ta das, pa gan do-as o go ver no em apó li ces de
ju ros de 4%, e a soma des ses ju ros im por ta anu al men te em £584.215,
isto é, as res pon sa bi li da des anu a is do Te sou ro, por esse mo ti vo, fo ram
re du zi das de £247.535. É cer to que a nos sa dí vi da ex ter na fi cou au men ta da 
de £14.605.380, que é a quan to mon ta a to ta li da de das apó li ces emi ti das;
mas cum pre ob ser var que essa emis são re pre sen ta para a Na ção a pos se 
de onze es tra das de fer ro com o de sen vol vi men to to tal de 2.148 qui lô -
me tros. Como o go ver no ar ren dou es sas es tra das e como pe los ar ren da -
men tos fe i tos per ce be anu al men te £131.065, a si tu a ção é hoje a se guin te:
em vez de pa gar £831.750 de ga ran ti as de ju ros so bre es tra das que não
eram suas, o Esta do paga £584.215 de ju ros de apó li ces, que re pre sen tam 
a aqui si ção des sas es tra das; e como os ar ren da men tos fe i tos pro du zem
£131.065, a des pe sa efe ti va com es sas apó li ces é de £453.150, me nos
£378.600 do que o que se des pen dia com as ga ran ti as de ju ros.

A lei man da, po rém, apli car as di fe ren ças en tre as so mas de vi das 
pe las atu a is ga ran ti as e as que re pre sen tam o juro e amor ti za ção das no vas
apó li ces, bem como as so mas pro ve ni en tes do ar ren da men to ou da ven da
das es tra das ao res ga te das apó li ces emi ti das, o que deve de ter mi nar a
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ex tin ção des sa nova res pon sa bi li da de em pra zo mu i to me nor do que o
as si na do para ter mo das ga ran ti as. Já vi mos que os pra zos de ga ran ti as
de ju ros ter mi na ri am en tre 9 e 44 anos. Isto quer di zer que, nes ses nove
anos, o go ver no co lo ca rá na ca i xa de res ga te anu al men te a mes ma soma
de £831.750, que pro du zi rá £2.227.815 e, uni da à quo ta dos ar ren da men -
tos, à ra zão de £131.065, na im por tân cia de £1.179.595, ele var-se-á a
£3.407.410. Esta quan tia, na for ma da lei, será em pre ga da no res ga te de
tí tu los, e com pu ta dos eles a 80, bas ta rá para o res ga te na im por tân cia de 
£4.088.000. Se se apli car a mes ma soma anu al e na mes ma pro por ção ao 
res ga te das apó li ces, esse res ga te es ta rá ter mi na do den tro de 30 anos;
mas, para ace le rá-lo, deve-se ain da ter em con ta o au men to da ren da
bru ta das es tra das, que de ter mi na rá um au men to na quo ta dos ar ren da -
men tos e a di mi nu i ção das res pon sa bi li da des pela ces sa ção dos ju ros das 
apó li ces res ga ta das.

As es tra das res ga ta das, com o pra zo para a ter mi na ção de
ga ran tia e va lor do res ga te, são as se guin tes:

Pra zo  Va lor £
Na tal e Nova Cruz. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11 427.800
Con de d’Eu . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12 615.000
Re ci fe e S. Fran cis co . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42 1.637.280
Ala go as . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11 760.000

20
Ba hia e S. Fran cis co . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44 2.265.000
Tim bó. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14 167.500

Cen tral da Ba hia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9 1.150.000
Mi nas e Rio . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11 1.850.000
Pa ra ná. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10 3.662.720

20
D. Te resa Cris ti na . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10 465.100
Su dou est Bré si li en . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24  1.605.000

14.605.400

As di fe ren ças en tre as ga ran ti as de ju ros de que go za vam
es sas es tra das e os ju ros das apó li ces emi ti das para res ga tá-las são as se -
guin tes:
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Ga ran tia     Juro das
       apó li ces

Na tal e Nova Cruz . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43.281 17.112
Con de d’Eu. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 51.406 24.600
Re ci fe e S. Fran cis co . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 56.000 65.490
Ala go as . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43.587 30.400
Ba hia e S. Fran cis co . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 126.000 90.600
Ra mal do Tim bó . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17.887 6.700

Cen tral da Ba hia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 102.541 46.000
Mi nas e Rio . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 122.025 74.000
Pa ra ná . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 152.964 146.509
D. Te re sa Cris ti na. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44.173 18.604
Su dou est Bré si li en . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 71.886 64.200

831.750 584.215

O go ver no com prou onze es tra das de fer ro com a ex ten são
qui lo mé tri ca de 2.148,83 por £14.605.400 em apó li ces de 4%. Cal cu lan do o 
pre ço mé dio des sas apó li ces a 662/3, essa soma re pre sen ta em di nhe i ro
£9.736.920. Ora, essa soma é me nor do que a soma em di nhe i ro que o go ver no
de via às res pec ti vas em pre sas, por con ta da ga ran tia de ju ros, tais ga ran ti as sen do
des con ta das a 4% se gun do os pe río dos em que de vi am de cor rer. O re la tó rio, a que
nos re fe ri mos, de mons tra-o ir re cu sa vel men te:

Nos nove pri me i ros anos de via o go ver no £831.750 por ano.
Des con ta das es sas anu i da des te mos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . £6.184.061
Em 1911 te ria de pa gar £729.209, pois ven cia-se a ga ran tia da
Cen tral da Ba hia; essa soma des con ta da pro duz . . . . . . . . . . . . . . . . 492.580
Em 1912 as ga ran ti as ab sor ve ri am £584.036, que, des con ta das,
pro du zem. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 379.308

Em 1913 ab sor ve ri am £382.876, que va lem . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 239.121
Em 1914 e l915 as ga ran ti as se ri am de £33l.470 por ano, e o seu
des con to é . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 373.909
As seis anu i da des de 1916 a 1921, de £313.583, va lem. . . . . . . . . . .  911.953
As qua tro de £243.886, de 1922 a 1925. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 403.965
E, fi nal men te, as vin te res tan tes, até 1945, de £172.000, va lem . . . . 1.066.590

O que tudo soma. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . £10.051.487
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 A crí ti ca a ope ra ções da na tu re za des tas não pode evi den te -
men te ser fe i ta pe los es cra vos das pa i xões po lí ti cas; mas, se ti vés se mos
de ape lar para um jul ga men to au to ri za do e im par ci al, en con trá-lo-ía mos 
no pró prio fato de ha ver sido pos sí vel fa zer uma tão con si de rá vel emis são
de apó li ces na pra ça de Lon dres, sem que os nos sos títulos já lá co ta dos
se hou ves sem res sen ti do de qual quer modo. Isso evi den cia que es sas
no vas apó li ces “não tra du zi am no vos en car gos, mas co mu ta vam ga ran ti as
one ro sas, sem van ta gem para o go ver no, por tí tu los re pre sen tan do pro -
pri e da des que en tra vam no pa tri mô nio na ci o nal”.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Os Re sul ta dos

VII
§ I – O TE SOU RO E O PAÍS EM 1902

O ano de 1901 as si na lou-se por uma con si de rá vel di mi nu i ção
da ren da adu a ne i ra. De fato, ela pro du ziu:

Em ouro. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34.664:983$000
Em pa pel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 136.190:045$000

To tal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 170.855:028$000

Em 1900, o to tal des sa ren da ha via sido de 186.011:834$000.
O im pos to de con su mo pro du ziu nes se exer cí cio 32.552:591$000 e o do 
selo 16.328:400$000. A ren da do in te ri or ele vou-se a 79.849 con tos e a
ex tra or di ná ria a 10.191 con tos. A ren da to tal, pa pel, atin giu a
236.304:215$000 e a em ouro a 36.233:667$000. Com pa ran do-se as ren das
des se exer cí cio com as do an te ri or, ve ri fi ca-se que, a ex ce ção da ren da
em ouro e da do im pos to de selo, to das as ou tras so fre ram di mi nu i ção.

Os da dos co nhe ci dos, po rém, em re la ção ao exer cí cio cor ren te
(1902) já bas tam para de mons trar que essa di mi nu i ção foi tran si tó ria e
aci den tal. Os to ta is da ar re ca da ção das ren das adu a ne i ras re la ti vas aos
três pri me i ros tri mes tres são os se guin tes:



1902 1901
Pa pel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  111.934:993$000  101.520:968$000
Ouro . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29.608:434$000 25.446:994$000

To tal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 141.543:427$000 126.967:962$000

Só na ren da da im por ta ção, o au men to foi de 10.000 con tos
ouro e 3.600 con tos pa pel; na ren da ouro com apli ca ção es pe ci al ao fun do
de ga ran tia, o au men to foi de 578 con tos. O to tal das re ce i tas pro ve ni en tes
do im pos to de im por ta ção foi cal cu la do em 165.000 con tos, ouro e pa pel.
O im pos to ar re ca da do em nove me ses por esta ru bri ca atin giu a 122.379 
con tos; guar da da a mes ma pro por ção, o re sul ta do fi nal será de 169.000
con tos, su pe ri or em 4.000 con tos a re ce i ta or ça da.

Ape sar da re du ção das ren das em 1901, o exe cí cio, gra ças à
eco no mia re a li za da nos di ver sos mi nis té ri os, en cer rou-se com sal do.
Assim, se se de du zir da ren da ouro e dos re cur sos do Fun ding no pri me i ro
se mes tre, que so ma dos pro du zem 48.901:741$, a quan tia de 38.082 con tos
que re pre sen ta a des pe sa, te re mos um sal do ouro de 10.819:741$000. Se 
de du zir mos da ren da to tal pa pel – que foi de 236.304:215$ – a im por -
tân cia de 233.261:470$, má xi mo das des pe sas, te re mos um sal do pa pel
de 3.042:745$000. Re du zin do o sal do em ouro a pa pel, ao câm bio de 12 
d. te re mos um sal do to tal de 27.387:162$000.

O exa me dos al ga ris mos que te mos ali nha do nes tes ca pí tu los
de mons tra que o go ver no con se guiu logo no 1º exer cí cio fi nan ce i ro de sua
ges tão, es ta be le cer o equi lí brio or ça men tá rio, se não ain da re gis trar sal dos
que em ma i or ou me nor pro por ção se man ti ve ram nos três anos que se
se gui ram.

A mu i tos, tal re sul ta do, por ex tra or di ná rio, pa re ceu in ve ros -
sí mil; e a tal pon to essa dú vi da la vrou em cer tos cír cu los que o emi -
nen te re la tor da re ce i ta para 1903, o Sr. Ser ze de lo Cor re ia, jul gou-se na 
obri ga ção de en fren tá-la em seu lu mi no so pa re cer, de modo po si ti vo e
for mal. “Qual é”, in qui ria ele, “ante os ele men tos de ar re ca da ção e
des pe sa, já apu ra dos, a re a li da de das co i sas nos exer cí ci os de 1899,
1900 e 1901?

“Há efe ti va men te sal dos re a is? Entre o que se ar re ca dou e o
que se des pen deu hou ve em cada um des ses exer cí ci os um sal do, ou
con ti nu ou o re gi me de dé fi cit?” E res pon dia de modo pre ci so:
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“A co mis são de or ça men to apu ran do os ele men tos já co nhe -
ci dos e le van do em con ta para a re ce i ta os re cur sos do Fun ding e para a
des pe sa os en car gos do mes mo Fun ding, como seja o res ga te do pa pel-mo e -
da, che ga à evi dên cia de sal dos or ça men tá ri os re a is, in fe ri o res, to da via,
aos que pre via o re la tor des te or ça men to nos or ça men tos an te ri o res,
de vi do esse fato, de um lado, ao de cres ci men to das re ce i tas em 1900 e
1901 em con fron to com a de 1899, que to mou para base de seus cál cu los, 
e de ou tro, ao fato de ter di mi nu í do a im por tân cia do sal do que de i xou
o exer cí cio de 1899, de po is de me lhor apu ra dos to dos os ele men tos de
ar re ca da ção e des pe sa.” “A Câ ma ra”, ob ser va va ele, “po de ria ve ri fi car
fa cil men te que tais sal dos eram fa ta is, des de que o Go ver no ob ser vas se
uma po lí ti ca fi nan ce i ra pru den te e ca paz, pois que os en car gos do res ga te
do pa pel-mo e da cor res pon de ram à im por tân cia a pa gar dos ju ros dos
nos sos em prés ti mos, com pu ta dos ao câm bio de 18 d. e sem a amor ti za -
ção, e que, por ou tro lado, de i xou o go ver no de pa gar os ju ros da dí vi da
em di nhe i ro, exo ne ran do-se de uma des pe sa de que se pode ter idéia,
sa ben do-se que, sem o acor do de Lon dres, ela te ria sido fe i ta ao câm bio
de 73/32 em 1898, de 93/32 em 1900 e de 111/2 em 1901.” Com pu tan do
as re ce i tas com a in clu são do Fun ding e a des pe sa com a in clu são do
en car go do pa pel-mo e da, os da dos já de fi ni ti va men te apu ra dos e ve ri fi ca -
dos dão o se guin te as pec to a es ses três exer cí ci os:

1899
Re ce i ta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 360.727:511$241

Des pe sa. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 346.214:242$293

Sal do . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14.513:268$948

“Nes se sal do in clui-se cer ca de 5.000 con tos em ouro, pois que
já se ha via es ta be le ci do esse im pos to, em bo ra não se ti ves se es ta be le ci do no 
or ça men to a dis cri mi na ção das duas es pé ci es de ren da.”

1900

Ouro Pa pel
Re ce i ta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50.916:043$927 271.720:961$373

Des pe sa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41.848:614$897 282.856:034$074

“Ve ri fi ca-se nes te exer cí cio que di mi nu í ram as re ce i tas: so -
man do a par te em ouro à par te em pa pel, te re mos um to tal de 321.000 e
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tan tos con tos, ao pas so que, para 1899 essa re ce i ta su biu a mais de
360.000 con tos. Ve ri fi ca-se igual men te, so man do a par te em ouro ao
pa pel, que a des pe sa de 1900 foi de cer ca de mais de 324.000 con tos,
ao pas so que a de 1899 foi de 345.000, ou 25.000 con tos me nos,
quan do, no en tan to, a re ce i ta ha via de cres ci do de cer ca de 40.000
con tos. Nes se exer cí cio hou ve um sal do em ouro de 9.000 con tos,
mas um dé fi cit em pa pel de cer ca de 1.000 con tos. Ape sar da di mi nu i ção 
da re ce i ta esse dé fi cit, po rém, foi de todo o pon to even tu al e de vi do a
ca u sas com as qua is o go ver no não po dia con tar. De fato, deu-se nes se
ano a cri se do Ban co da Re pú bli ca, que se ge ne ra li zou e es ten deu a to dos
os ins ti tu tos de cré di to, tan to da qui, como da Ba hia, Per nam bu co e Pará.
Em con se qüên cia des se pro fun do aba lo, deu-se vi o len ta cor ri da às Ca i xas
Eco nô mi cas, re sul tan do daí que nes se ano, em vez de se con tar com os
5.000 con tos da di fe ren ça en tre as en tra das e res ti tu i ções dos de pó si tos,
teve-se a des pe sa pro ve ni en te do dé fi cit de 14.000:000$000.”

“Se não ti ves se ocor ri do esse aci den te, ter-se-ia apu ra do um
sal do de mais de 8.000 con tos pa pel.”

1901
Ouro Pa pel

Re ce i ta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43.746:928$289 236.304:215$294
Des pe sa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 31.887:203$616 233.261:470$700

Sal do . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11.859:724$673 3.042:744$594

“Vê des tar te a Câ ma ra dos De pu ta dos”, con clu ía o Sr. Ser ze de lo
Cor re ia, “que no fim do triê nio os sal dos en con tra dos, su je i tos to da via a mo -
di fi ca ções que, pro vin do de al te ra ções nas ci fras par ci a is da re ce i ta e des pe sa
em cada exer cí cio, pela apu ra ção de to dos os ele men tos, não mo di fi ca rão to -
da via pro fun da men te a re la ção en tre elas, são: em 1899, cer ca de
14.513:268$948, sen do ouro, cer ca de 5.000 e pa pel 9.513 e tan tos con tos:
em 1900, cer ca de 9.000 con tos ouro: em 1901, ouro 12.000 con tos e pa pel
3.000 con tos, ou, tudo re u ni do, 26.000 con tos ouro e 12.513 con tos pa pel.
Con ver ti do o sal do ouro a pa pel, ao câm bio de 12 d., te re mos cer ca de
58.000 e tan tos con tos, que so ma do aos 12.513 con tos, pa pel, dar-nos-ão cer -
ca de 70.000 e tan tos con tos, pa pel. Des se sal do de ve-se sub tra ir o dé fi cit em 
pa pel do exer cí cio de 1900, ou cer ca de 11.000 con tos, o que o re duz a
59.000 con tos mas, a es ses 59.000 con tos de ve-se ain da jun tar cer ca de 5.000
con tos em pa pel e £1.000.000, que fo ram re ti ra dos do fun do de ga ran tia para 
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o Banco da Re pú bli ca e não fi gu ram nes se sal do, o que, se con ver ter mos
o mi lhão de es ter li no em pa pel ao câm bio de 12 d., ele va o sal do to tal a
mais de 84.000 contos de nos sa mo e da, su je i to na tu ral men te a pe que nas 
mo di fica ções, uma vez apu ra dos to dos os ele men tos de re ce i ta e des pe sa.”

Esse cál cu lo fe i to com a ma i or isen ção e es crú pu lo co in ci de
mu i to apro xi ma da men te com o al ga ris mo in di ca do pelo Pre si den te na
sua úl ti ma men sa gem ao Con gres so.

“A soma dos sal dos atu a is”, di zia S. Exª, “re du zi do o ouro a pa pel 
ao câm bio do dia, é de 80.000:000$000.”

Assim, o Te sou ro, que, em 1898, ver ga va ao peso de
grandes res pon sa bi li da des, es ta va, em 1902, com ple ta men te de sa fogado.
O qua dro se guin te per mi te com pa rar-se fa cil men te as duas si tu a ções:

1898 1902

Pa pel-mo e da em cir cu la ção . . . . . . . . . . . 788.364:614$500 680.415:258$000
Mé dia da  taxa cam bi al . . . . . . . . . . . . . . . 73/6 12 d.

Tí tu los no  es tran ge i ro . . . . . . . . . . . . . . . De pre ci a ção de 50%  Alta de 35%

Le tras  do  Te sou ro em cir cu la ção . . . . . . 20.350:000$000 Ne nhu ma
Sal do con tra o  Te sou ro em con ta cor ren te 
com o Ban co da Re pú bli ca . . . . . . . . . . . . 11.000:000$000                –

Sal do a fa vor do Te sou ro  em  con ta
cor ren te com o Ban co da Re pú bli ca . . . .               – 12.000:000$000

£300.000

Res ga te de pa pel em vir tu de do Fun ding . . . . 115.997:710$000  Efe tu a do
Emprés ti mo ex ter no de 1896. . . . . . . . . . . . . £1.122.083 Pago
Ma te ri al de gu er ra a pa gar . . . . . . . . . . . . . . . £274.694 Pago

832:386$726 Pago

Di nhe i ro em ca i xa no Te sou ro . . . . . . . . . . . 5.492:854$000
Di nhe i ro em ca i xa na agên cia de Lon dres. . . £81.713 £2.000.000

Com os nos sos agen tes em Lon dres. . . . . . . . Em con so li dados
1.000.000

£2.300.000
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1898 – Pa ga men tos sus pen sos – 1902 – Pa ga men tos re a ta dos.
Acres cen ta re mos ain da, como nota fi nal, que o go ver no nes se

pe río do res ga tou tí tu los ouro no va lor de £4.400.000 e apó li ces in ter nas 
pa pel na im por tân cia de 6.200 con tos, do que re sul tou que, ape sar dos
en car gos pro ve ni en tes do Fun ding (£8.700.000) a dí vi da ex ter na não
che gou a ter um acrés ci mo de £2.000.000.

Assim, e em lu mi no sa sín te se, que é um elo qüen te con tras te
com a one ro sa e es té ril ad mi nis tra ção do Sr. Pru den te de Mo ra is, ve ri -
fi ca-se que, não dis pon do além das re ce i tas or di ná ri as, se não des se es cas so
au xí lio de £2.000.000 a que re du ziu os en car gos do Fun ding, con se guiu o
go ver no do Sr. Cam pos Sa les os re sul ta dos ma ra vi lho sos que esse qua dro
im per fe i ta men te re su me.

Cer ta men te a si tu a ção em que o seu su ces sor vem en con trar
o Te sou ro não é de or dem a perm tir-lhe uma ab so lu ta tran qüi li da de.
País novo, até ago ra go ver na do por as sim di zer em pi ri ca men te, ofe re ce
ain da mu i tos pro ble mas que in te res sam à de fe sa e ar re ca da ção de suas
ren das, re cla man do a aten ção des ve la da dos go ver nos; mas o que não
pa de ce dú vi da é que a si tu a ção do Te sou ro é fir me e de sa fo ga da. Nem
só está ele exo ne ra do de dí vi das, como está apa re lha do para fa zer
pon tu al men te face aos seus en car gos per ma nen tes. O mo ri bun do de
1898 já não está em sim ples con va les cen ça: re cu pe rou a sa ú de e o vi gor, 
pre pa ran do-se para os aza res na tu ra is da luta pela vida.

Se essa é a si tu a ção do Te sou ro em 1902, não é me nos li son -
je i ra a do País. A sim ples ele va ção da taxa cam bi al de 55/8 a 12 d.
de ter mi nou para o povo con si de rá ve is van ta gens e as si na la da me lho ria
de si tu a ção que a de cla ra ção po lí ti ca é im po ten te para anu lar ou dis -
si mu lar. Quem quer que se dê ao tra ba lho de com pa rar a lis ta dos
pre ços cor ren tes dos ob je tos de con su mo em 1898 e em 1902, ve ri fi -
ca rá pela ba i xa des ses pre ços a be né fi ca con se qüên cia des sa po lí ti ca,
que con se guiu a va lo ri za ção do meio cir cu lan te. Não nos ilu di mos,
po rém, a pon to de crer que tudo está fe i to. Ví ci os an ti gos, se não
con gê ni tos, ao me nos des de mu i to ra di ca dos no nos so or ga nis mo,
re cla mam para se rem ex tir pa dos numa ação con ti nu a da, per se ve ran te 
e lon ga, para a qual um só pe río do go ver na men tal é de todo in su fi ci en te.
Nada nes te par ti cu lar é mais elo qüen te do que a in for ma ção que nos
mi nis tra a es ta tís ti ca co mer ci al. Eis o que ela nos en si na:
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Duas in di ca ções pre ci sas nos vêm do exa me des se qua dro: a
pri me i ra, é que a ne ces si da de de per sis tir na po lí ti ca do res ga te do
pa pel-mo e da, de modo a che gar mos quan to an tes à si tu a ção que per mi ta a
con ver são da mo e da e o es ta be le ci men to de ban cos de emis são de no tas 
con ver sí ve is ao por ta dor e à vis ta, as su me um ca rá ter im pe ri o so, que
não ad mi te con tem po ri za ções, nem tran si gên ci as; a se gun da, não po dia
ser me lhor ex pres sa do que o foi pelo emi nen te de pu ta do pelo Pará, o
Sr. Ser ze de lo Correia, es ta dis ta cujo alto des cor ti no in te lec tu al só se
pode me dir pela sua de di ca ção pa trió ti ca:

“Pre ci sa mos rom per os ve lhos mol des de uma po lí ti ca es tre i ta
e sem ho ri zon tes”, dis se S. Exª, “que, de po is da nos sa in de pen dên cia po lí ti -
ca, mais e mais nos es cra vi zou ao es tran ge i ro, mais e mais nos re du ziu
à co lô nia; co lô nia cujo pro gres so ma te ri al só se per mi tia len ta men te, por -
que ma i o res van ta gens tam bém ofe re ce ria aos que iam ex plo ran do o
seu tra ba lho e o seu pró prio de sen vol vi men to.

“Precisamos romper os moldes dessa velha e estreita política
financeira e econômica que reduziu o – aís a ver transferir-se para o
exterior os lucros, os proveitos de toda a atividade econômica; que nos
arranca 85% a 90% de todos os lucros do comércio, que não nos deu
nenhuma das vantagens dos fretes da navegação, que vê os juros dos
capitais, grande parte dos aluguéis dos prédios, os dividendos de
companhias de seguros, os grandes lucros do comércio bancário, quase
tudo, enfim, ser transferido nesse absenteímo que nos corrói, que nos
empobrece, que enfraquece o nosso progresso e amesquinha o nosso
desenvolvimento material”.

§ II – Crí ti cas e cen su ras – Con clu são

Os críticos e censores da política financeira do governo
podem-se dividir em duas classes: a dos que negam a verdade dos
algarismos, contestando que se tenham obtido os resultados que neste livro 
temos registrados, e a dos que, sem contestarem esses resultados,
pretendem que o governo os obteve pelo pior dos processos e presumem
que se poderia chegar a eles por outros meios que qualificam de mais
brandos e mais úteis. Os primeiros partem de um falso pressuposto, qual o
de que o governo recebeu do seu antecessor, não somente aqueles exíguos 
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recursos a que já aludimos em mais de um ponto, mas ainda um saldo
superior a 200.000 contos. Já no seu parecer sobre a receita para 1903
havia o Sr. Serzedelo Correia previsto essa alegação e aniquilado os seus
efeitos com estas palavras:

“Deve o relator do presente parecer confessar que o sistema
adotado de longa data pela nossa contabilidade não deixa à primeira vista, 
especialmente para aqueles que não conhecem profundamente bem todos 
os serviços e minudências da escrituração, conhecer da situação real do
Tesouro. É assim que se verifica nessa escrituração que dos exercícios de 
1897 e 1898 passaram para o exercício de 1899 avultados saldos, sendo o
de 1898 para 1899 de cerca de mais de 206 mil contos, quando sabe a
Câmara que tão precárias foram as condições do Tesouro que necessário
foi, nessa época, efetuar-se o acordo de Londres, substituindo-se os
pagamentos em espécie e suspendendo-se as amortizações de nossa
dívida externa. Só os que conhecem bem o assunto compreendem que
esse avultado saldo era representativo de dívidas, tais como a do Banco
da República em mais de 130 e tantos mil contos, mais de 37 mil contos 
em poder de responsáveis, etc., etc., de sorte que de fato esses saldos
não representavam de modo algum recurso de que de pronto pudesse
dispor o Tesouro e não provinham de um excesso da receita sobre a
despesa, mas de operações de crédito de toda espécie que se faziam para 
cobrir déficits orçamentários, tais como emissão de apólices, emissão de 
papel-moeda, etc.”

Tais sal dos, aliás, não ha vi am sido, como pre ten de ram os crí ti cos 
a que alu di mos e que não po di am ter tido ór gão nem mais ilus tre, nem
mais com pe ten te do que o Sr. De pu ta do Cus tó dio Co e lho, acu mu la dos
pelo go ver no do Sr. Pru den te de Mo ra is. De fato, o ba lan ço de 1894 já
acu sa va um sal do de 220.944 con tos; o de 1895, 296.740 con tos; o de 1896,
285.424 con tos; o de 1897, 301.198 con tos: o de 1898, 212.802 con tos.
Esses sal dos re pre sen ta vam dí vi das de lon ga, pe no sa e di fí cil li qui da -
ção, tan to que o go ver no do Sr. Pru den te de Mo ra is, que de les dis pu -
nha, não pen sou se quer em li qui dá-los para aten der às ur gen tes ne ces -
si da des do Te sou ro e re cor reu a ope ra ções one ro sís si mas como o re port de
£2.000.000 so bre as ren das da Alfân de ga e, fi nal men te, ao Fun ding-loan nas
cir cuns tân ci as que de i xa mos ex pos tas. Alu diu o Sr. De pu ta do Cus tó dio
Co e lho ao fato de ha ver o go ver no do Sr. Cam pos Sa les apu ra do des ses
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sal dos a quan tia de 79.000 con tos, que não com pu tou como re cur sos
de seu go ver no. A isso res pon deu o Sr. Ser ze de lo Cor re ia que S. Exª,
para ser ló gi co, de ve ria com pu tar de ou tro lado as de pe sas ex tra or di ná ri -
as fe i tas pelo go ver no an te ri or e que o do Sr. Cam pos Sa les teve de pa -
gar. Assim, te ría mos:

Re cur sos apu ra dos do sal do de i xa do pelo Sr. Pru den te de Morais . . . . . . . . . . . . . . . . .
79.000:000$000

A aba ter:
Bi lhe tes do Te sou ro em cir cu la ção . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20.367:506$000
Emprés ti mo fe i to pelo Ban co da Re pú bli ca . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12.000:000$000
Inci ne ra ção de pa pel-mo e da cor res pon den te a £1.433.000 emi ti das
pelo go ver no do Sr. Pru den te de Morais . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20.000:000$000

52.367:506$000
Res tam 26.632:494$000

que desapareceriam completamente se se abatessem não só os 13.000
contos que, em virtude da liquidação do Banco da República por ocasião do
crack ainda lá estavam e lá ficaram em inscrições, como principalmente
£1.200.000, quota do empréstimo de £2.000.000 de 1896, que o
governo pagou. Por conseguinte, a alegação de que o resgate das apólices
de 1868 e de 1889 havia sido feito com esses recursos extraordinários
ruiu pela base. Aliás, não parece que tivesse extraordinária importância
semelhante alegação. Quando fosse exato que o governo pôde apurar de 
dívidas antigas e malparadas a soma necessária para amortizar essa
importância da dívida pública, não haveria senão que louvar nisso a sua
atividade, habilidade e diligência, quando muito, isso poderia servir para
mostrar que ao governo anterior haviam escasseado essas qualidades.

Outro ponto importante da crítica formulada foi o de que a
dívida flutuante havia aumentado de cerca de 39.000 contos. A essa
alegação replicou o Sr. Deputado Serzedelo Correia com decidida vantagem.
Ela assentava no fato de acusarem os relatórios de 1899 e 1902 uma
diferença de 35.033:235$568 entre os totais dos depósitos. O Sr. Serzedelo
demonstrou que esses não eram algarismos finais; que o algarismo exato
em 1898 era de 121.000 contos, os quais subtraídos da soma de 187.646
contos, dados como total no relatório de 1902, demonstravam “não o
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imaginário algarismo de mais de 35.000 contos e sim cerca de 1.646
contos, muito próximos de 2.000 contos, que dava o seu parecer para
saldo de entradas e saídas de todos os depósitos”. 

A mais im por tan te das ar güi ções for mu la das foi a de que o go -
ver no, ten do in ci ne ra do ape nas 93.413:356$, não cum priu o con tra to do
Fun ding-loan, pelo qual era obri ga do a in ci ne rar 114.849:566$500. O Sr.
Ser ze de lo Cor re ia, no seu dis cur so, leu a con ta-cor ren te en tre o go -
ver no e os Srs. Rottschilds, da qual se evi den ci a va que, em 31 de ju lho,
épo ca em que ter mi nou o acor do de Lon dres, ti nha o go ver no em po der
des ses nos sos agen tes £1.753.000.000. Em agos to fo ram re me ti das
£400.900. Pelo con tra to, o go ver no po de ria in ci ne rar o pa pel-mo e da ou
fa zer um de pó si to em ouro na casa Rottschild. À ale ga ção, pois, de que
o Fun ding não foi cum pri do pode-se re pli car ir res pon di vel men te que
não o po de ria ter sido mais, pois que o go ver no res ga tou 93.000 con tos
e de po si tou £2.153.900, quan tia mu i to su pe ri or à di fe ren ça en tre a que
foi e a que se pre ten dia de ver ter sido res ga ta da. Fi nal men te, a úl ti ma
con tes ta ção re fe re-se aos sal dos. Pre ten dia-se que o sal do não mon ta va
tal a 80.000 con tos, como afir ma ra o Pre si den te, nem a 84.000 con tos,
como as se gu ra ra o re la tor da re ce i ta, mas ape nas a 35.000 con tos, por que
não se po de ria com pu tar como sal do as so mas apli ca das ao fun do de
ga ran tia e o mi lhão es ter li no ce di do ao Ban co da Re pú bli ca. Já não se ria
pe que na vi tó ria para o go ver no se, ten do re ce bi do o País nas las ti má ve is
con di ções que to dos co nhe cem, ti ves se po di do acu mu lar re cur sos na
im por tân cia de 35.000 con tos. Re pli can do a essa ale ga ção for mu la da
pelo Sr. De pu ta do Cus tó dio Co e lho, dis se, pois, com mu i ta ra zão e
van ta gem o Sr. Ser ze de lo Cor re ia:

“S. Exª, não considera saldos o fundo de garantia e o milhão
dado ao banco para garantia de seus saques. Considere-os o nobre
deputado como quiser, mas são recursos que este governo aí os deixa e
recursos que foram acumulados com as rendas ou receitas que excederam
as despesas.

O SR. CUSTÓDIO COELHO: – Depósitos sim, mas não saldos.

O SR. SERZEDELO CORREIA : – Considere-os como quiser.
Estamos a discutir longamente, parecendo que neste ponto temos profunda
divergência. Em meu parecer, e na mensagem do Sr. Presidente da
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República, chegamos, compreendendo o fundo de garantia e o milhão do
banco, ao que chamamos saldo ou recursos na importância 84 e 80 mil
contos. S. Exª em seu discurso chegou a um saldo disponível de 35 mil
contos e se incluir o fundo de garantia e o milhão esterlino cedido ao
banco encontrará não 80 mil contos, mas cerca de 95 mil contos, muito
mais do que encontrei!! Para que, pois, discutirmos este ponto quando
S. Exª chega a cifra maior, a recursos acumulados por este governo
em soma mais avultada?”

Não eram mais procedentes as censuras dos que, sem contestarem 
resultados obtidos, pretendiam que não podiam ter sido piores os
processos de que se serviu o governo. Os que assim pensavam o argüiam de
ter arrancado à sociedade, pelo imposto, avultadas somas, para queimá-las, 
destruindo valores que vieram escassear ao comércio e à indústria,
determinando uma grave crise, valores que, com muito maior proveito,
deveríamos ter empregado em construir estradas de ferro, portos, etc.

O Sr. Manuel Vitorino, a quem cabe conspícuo lugar entre os
que combateram a política do governo, era partidário do resgate, mas
entendia que se devia buscar no estrangeiro os recursos para torná-lo
efetivo, queimando as notas somente depois que as houvéssemos substituído 
por outros valores. Recordava S. Exª que em 1897, sendo governo,
pretendeu fazer o resgate, dispondo dos seguintes elementos:

Ven da nos mer ca dos es tran ge i ros dos tí tu los em ouro de
1889, que per ten ci am ao Te sou ro como las tros ban cá ri os;

Arren da men to da E. F. Cen tral;

Venda da Sorocabana, do Lloyd e da Melhoramentos, que
receberia do Banco da República por encontro de contas.

Não advertia S. Exª que tão vivamente exprobrava o governo a
percepção de impostos, que, no fundo, esses recursos não representavam
também senão impostos, pois que, em última análise, só do imposto
podem advir recursos ao Estado. Quando, porém, abrindo mão desse
aspecto da questão, se examina praticamente a possibilidade de
utilizá-los, verifica-se que se alguma lição se podia colher do governo de 
1897, era exatamente a da inutilidade desses recursos para o fim a que se 
pretendia destiná-los. De fato, o Sr. Prudente de Morais declarou em
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mensagem ao Congresso que não pudera vender os títulos de 1889, o
que a ninguém surpreendeu, pois que a venda desses títulos não seria
mais que um empréstimo e já estávamos em época em que não eram
mais possíveis os empréstimos sem garantia de rendas. A concorrência
para o arrendamento da Central esteve aberta longos meses e, como já
vimos, só foi apresentada uma proposta, que ainda assim, por não estar
nas condições do edital, não foi tomada em consideração. Não havia de
ser, pois, com esses dois elementos, aliás capitais no seu plano, que o Sr.
Manuel Vitorino resgataria um real. Seria com os recursos provenientes
do ativo do Banco da República? Desse ativo só há a contar a parte de
ações e debêntures da Sorocabana, do Lloyd e da Melhoramentos, que
pertencem ao governo. Dessas empresas, o Lloyd foi vendido em hasta
pública e só produziu 9.000 contos, ainda assim porque foi comprado
por conta dos credores com o intuito de reorganizarem a companhia; a
Sorocabana e a Melhoramentos, posto que largamente oferecidas à venda, 
não encontraram nenhuma proposta séria. Seja, porém, como for, como 
com muita procedência observou o Sr. Ministro da Fazenda, para se
chegar aos resultados obtidos pelo governo – resgate de 100.000 contos de 
papel-moeda, fundo de garantia de um e meio milhão esterlino e
conseqüente valorização do meio circulante – havia dois caminhos a
seguir: ou contratar um empréstimo de £8.700.000, que, porque o governo 
resgatou títulos em ouro no valor de £4.400.000 e acumulou na sua
agência em Londres £2.300.000, ficou reduzido a pouco mais de
£2.000.000; ou vender a capitalistas estrangeiros empresas nacionais
como a Sorocabana, o Lloyd e a Melhoramentos, dado em todo o caso
que essa venda fosse possível. O governo preferiu o primeiro e, de fato,
não cremos que houvesse quem hesitasse entre os dois. A alegação de
que, se o governo tivesse preferido o segundo, o produto da venda dessas
empresas viria circular no Brasil preenchendo o vácuo causado pela
incineração das notas e evitando assim a notada escassez do meio
circulante, com ter sido o argumento principal para demonstrar o erro do 
governo, é em si mesma de tal sorte fútil, que parece bastar expô-la para que
todos a julguem, pois que ninguém há bastante simples d’alma nestas
matérias para admitir a possibilidade de circularem conjuntamente a nota
depreciada e a moeda de ouro. Tanto quanto se pode prever, à luz dos mais
rudimentares princípios econômicos, a conseqüência da adoção desse
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maravilhoso plano não seria outra senão a de entregarmos essas empresas
a estrangeiros, em troca de alguns milhões esterlinos que passariam por
aqui e se apressariam a regressar a Londres em pagamentos dos nossos
compromissos externos.

No fundo a divergência do Sr. Manuel Vitorino com a política 
financeira do governo, a julgar pelo que de mais preciso e pertinente à
matéria se podia apurar nos seus escritos e palavras, não era essencial.
Despido o seu pensamento das roupagens que o envolviam na mais
importante das conferências que sobre o assunto S. Exª fez na Associação 
dos Empregados no Comércio, parece-nos que ele se pode sintetizar
nestas proposições:

a) – O pa pel-mo e da de cur so for ça do de ter mi nou a cri a ção
de ban cos es tran ge i ros, so bre tu do in gle ses, que não fa zem se não es pe -
cu la ção cam bi al, au fe rin do des sa es pe cu la ção lu cro ma i or que os de ma is 
ban cos na ci o na is que ope ram em de pó si tos e des con tos;

b) – Como re sul ta do des sa es pe cu la ção, o tra ba lho e a for tu na 
par ti cu lar es tão su je i tos a va ri a ções brus cas, de ter mi na das pela von ta de
do ge ren te des ses ban cos, que a co brem com ra zões e mo ti vos for tu i tos 
ou pu e ris, quan do não a exer cem sem ne nhu ma ex pli ca ção co nhe ci da;

c) – O go ver no fur tou-se a es ses pre ju í zos com a cri a ção do
im pos to em ouro, mas “cri ou-os ou os mantém pelo re gi me to le ra do ou 
re for ça do com as me di das que ado tou”;

d) – A cir cu la ção ouro é uma ne ces si da de in de cli ná vel para o
co mér cio;

e) – S. Exª, en tre tan to, “di ver ge pro fun da men te da po lí ti ca
fi nan ce i ra atu al” por que “não é o sim ples res ga te de al guns mi lha res de
con tos de pa pel-mo e da que há de re cons ti tu ir a for tu na pú bli ca e par ti -
cu lar”. O que se deve fa zer “é dar ao co mér cio, em ouro, aqui lo de que
ele haja mis ter, a fim de ga ran ti-lo con tra even tu a li da des e pe ri gos” igua is
aos que afe ta ram o Te sou ro, le van do-o  à mo ra tó ria.

Ora, quem estabelece como premissa que a variabilidade contínua 
do valor do papel-moeda determina gravíssimas lesões ao trabalho e à
fortuna particular e que à mercê desses papéis pode se estabelecer
uma espécie original de bancos que vivem dela e nela haurem lucros
valiosos, mesmo nos momentos de abatimento e de crise; quem afirma
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que por efeito dessa situação o comércio está tolhido em seus meios de
ação, tem implicitamente dito que o que cumpre para prover à situação
originada desse mal é eliminá-la. De fato, muito se tem dito e escrito
sobre a especulação cambial; muitas vezes se tem apontado a função
que aqui exercem os bancos estrangeiros que operam sobre câmbio; têm 
sido propostas e votadas muitas medidas coercitivas dessa especulação;
nunca ninguém, porém, se iludiu sobre a causa do mal; todos viram
sempre que ela não era outra senão o papel-moeda de curso forçado e
que, tanto que ele subsista, o mal pode ser talvez atenuado ou modificado, 
mas não será de modo algum eliminado.

As na ções que se têm en con tra do em si tu a ções aná lo gas à
nos sa têm con se gui do sair dela em pre gan do um des tes dois me i os, ou
am bos, cu mu la ti va ou si mul ta ne a men te:

a) – res ga te gra du al do pa pel em cir cu la ção;
b) – acu mu la ção de re cur sos em ouro ob ti dos por con tri bu i ções

ou por em prés ti mos, ou por ven da de bens e pro pri e da des na ci o na is.
Tais processos, é bem de ver, só eram vantajosamente

empregados depois que o Tesouro, por uma série de economias reais, se 
emancipava do déficit e se mantinha com o orçamento em saldo. Assim
procederam os Estados Unidos, a Itália e o Chile. Nestes dois países as
despesas militares, determinadas por exigências de sua política
internacional, romperam o equilíbrio orçamentário e ao reaparecimento do
déficit sucederam em brevíssimo prazo o rompimento do equilíbrio no valor 
da moeda, a emigração do ouro circulante, a crise do comércio e, como
última conseqüência, a nova decretação do curso forçado em que ainda
jazem. Nos Estados Unidos, foi longo o período de preparo para a volta à
circulação metálica e durante ele o governo manteve fortes contribuições,
percebidas em ouro, que era acumulado nas arcas do Tesouro.

Apesar do clamor que então se levantava fortemente em todo 
o País contra essa política que não era compreendida e que se
caracterizava por uma quase imobilidade administrativa, não tendo o
governo outra preocupação senão arrecadar a receita e conservá-la em
depósito, anos se passaram sem que o partido no poder tivesse um só
desfalecimento, uma hesitação ou um recuo.

O que ago ra se diz en tre nós, dis se-se en tão lá tam bém em
to dos os tons: de fen deu-se com ca lor o pa pel-mo e da, sus ten tan do-se
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que o que con vi nha ao país não era eli mi ná-lo, mas am pli ar-lhe a soma
cir cu lan te, por que ele sa tis fa zia a to das as con di ções da mo e da no in te ri or e 
de ter mi na va o seu pro gres so ma te ri al; afir mou-se, por ou tro lado, que
com essa po lí ti ca o go ver no cri a va di fi cul da des à vida na ci o nal, em ba ra -
ça va as tran sa ções, per tur ba va a me di da dos va lo res e, fi nal men te, que o
que lhe cum pria fa zer era im pul si o nar a pro du ção agrí co la e in dus tri al
do País.

Um gran de par ti do for mou-se com es tas idéi as con fu sas e
in con gru en tes que ti nham o mé ri to de se opo rem à po lí ti ca sim ples e
sá bia do go ver no.

A grande massa da Nação, porém, prestigiou sempre o partido
do ouro; e, em meio de todos esses embaraços, o governo acumulou os
milhões necessários para ir resgatando parcialmente o papel em circulação
e toda a massa enorme emitida antes e sobretudo durante a Guerra da
Secessão, determinando assim progressivamente a valorização do que
restava, de modo que, um belo dia, quando a proporção entre o valor
norminal do papel em circulação chegou a uma relação razoável com o
ouro em depósito, o ministro da Fazenda anunciou que trocaria em
ouro e à vista, as notas do Tesouro que lhe fossem apresentadas. A
circulação metálica estava estabelecida, e foi sobre essa base que o
governo dos Estados Unidos lançou depois os fundamentos de sua política 
econômica, que em poucos anos elevou a grande República americana à 
situação de grande nação industrial e de grande potência, que hoje
surpreende o mundo.

“Dar ao co mér cio em ouro aqui lo de que ele haja mis ter” ou
é uma fra se sem sen ti do, ou quer exa ta men te di zer que pre ci sa mos de
subs ti tu ir o pa pel-mo e da de cur so for ça do pela cir cu la ção ouro. Se quer
di zer isto, não se com pre en de que se com ba ta a po lí ti ca fi nan ce i ra do
go ver no, jus ta men te pe las úni cas me di das que, apli ca das com per ser ve -
ran ça e co ra gem le va rão a esse re sul ta do: o im pos to em ouro e o res ga te 
do pa pel. Não há pre ten der nor ma li zar a si tu a ção do co mér cio, re gu la ri zar
a fun ção ban cá ria, de sen vol ver as for ças pro du to ras da Na ção, en quan to 
não se dá este pri me i ro pas so, que con sis te em fi xar o va lor da mo e da.
Ora, ain da não se in ven ta ram ou tros pro ces sos para isso, se não os que o 
go ver no apli cou e hão de ser man ti dos: equi lí brio do or ça men to, im pos to
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em ouro, cons ti tu i ção de um fun do de res ga te, para o res ga te pro gres si -
vo e de um fun do de ga ran tia para au men tar a va lo ri za ção as sim ob ti da.

Que o governo tinha razão, mantendo com firmeza a sua
política, não o provam só o bom-senso, a razão e a boa doutrina,
provam-no os fatos.

O res ga te des ses al guns mi lha res de con tos, de que tão des de -
nho sa men te fa lou o Dr. Ma nu el Vi to ri no e o im pos to em ouro, que per
 mi tiu a for ma ção do fun do de ga ran tia, já fi ze ram com que a taxa de
câm bio se ele vas se de 5 5/8, em que a re ce beu o go ver no, a 12 d. A apre -
ci a ção do pa pel-mo e da a essa taxa é uma con quis ta de fi ni ti va, como gra -
da ti va men te o foi a de 9 em 1899 e a de 10 em 1900. À pro por ção que
se res ga ta o pa pel em ex ces so e acu mu la-se o ouro do fun do de ga ran -
tia, a taxa do câm bio tra duz a apre ci a ção do pa pel que res ta, e, qua is quer que 
se jam os des vi os da es pe cu la ção para a alta ou para a ba i xa, essa taxa per ma ne ce
em de fi ni ti vo.

É bem sa bi do que a es pe cu la ção não tem o po der nem a for ça
de cri ar si tu a ções: tudo que ela pode fa zer é exa ge rar a si tu a ção cri a da
pe los fa to res per ma nen tes num sen ti do ou nou tro, con for me as suas
con ve niên ci as de mo men to. Em 1898, a si tu a ção era las ti má vel: o Te -
sou ro es ta va exa us to, o pa pel-mo e da su pe ra bun da va, não ha via nos co fres
pú bli cos uma mo e da de ouro. O go ver no de cla ra va que era ab so lu ta -
men te im pos sí vel pa gar o cu pom de ju lho; a es pe cu la ção para a ba i xa
não en con tra va re sis tên ci as na tu ra is, a taxa do câm bio des ceu até 5 7/8

e des ce ria ain da mais se o acor do de Lon dres não lhe ti ves se ser vi do de
pára-que das.

De então para diante, a situação mudou profundamente. O
Tesouro desafrontou-se; começou-se a resgatar o papel em excesso;
instituiu-se o imposto em ouro; entrou-se a formar o fundo de garantia
e pôde-se ver que a taxa de câmbio ia subindo à proporção que os
resultados dessas medidas se iam fazendo sentir e de modo que, apesar
de todos os excessos da especulação, ela não ficava, depois da borrasca,
inferior àquela que a chamada fórmula do Sr. Ministro da Fazenda indicava 
a priori que deveria ser.

Não há mu i to tem po, em fins de 1901, sus ten tou-se que a
taxa cam bi al não de via, di an te da si tu a ção do País, ser de mu i to in fe ri or
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a 12 d. Viu-se, de fato, que ela as cen dia len ta mas se gu ra men te para essa 
co ta ção, viu-se que ela a atin giu e nela fir mou-se. Como a ten dên cia,
po rém, era para a alta, a es pe cu la ção exa cer bou-se: em me nos de uma
se ma na, o câm bio su biu dois pon tos.

Como isso se faz, toda a gen te o sabe. Espe cu la do res ven dem 
a des co ber to le tras que não pos su em e que não pen sam tam bém em
en tre gar; tudo se re su me de po is num pa ga men to de di fe ren ças. As mas sas
des sas le tras, que, de fato, não exis tem, são co ta das, en tre tan to, para
en ca re ce rem ou di mi nu í rem o va lor do ouro: ha via ofer tas de le tras
su pe ri o res à pro cu ra; ba i xou o va lor do ouro, su biu o câm bio.

No mo men to das li qui da ções, deu-se o con trá rio: pro cu ra vam-se 
co ber tu ras, o ouro en ca re ceu, ba i xou o câm bio. O mer ca do es te ve nes ses
dias em de lí rio; o de lí rio das bol sas, de fi niu-o o Jor nal do Comércio. To dos os
es for ços da es pe cu la ção para a ba i xa, po rém, fo ram ina nes, quan do a taxa
cam bi al em des ci da che gou a 12 d. Aí for ço so foi que os pre ju di ca dos se
re sig nas sem ao pre ju í zo; era im pos sí vel ir além, pois que esse li mi te as si na -
la va a va lo ri za ção real do meio cir cu lan te. Esti vés se mos de ir pro cu rar esse
novo ro che do de Sí si fo nos abis mos das co ta ções de 5 a 6 d.

A con tra pro va de que efe ti va men te te mos che ga do a va lo ri zar 
o meio cir cu lan te até essa pro por ção re sul ta, pois, fla gran te men te do
pró prio fato que era apon ta do como pro va de que a po lí ti ca do go ver no
ti nha sido in fru tí fe ra. A 12 d., mais ou me nos, de ve rá achar-se o câm bio, 
se gun do a opi nião do Sr. Mi nis tro da Fa zen da: a 12 atin giu ele e de 12
não pode a es pe cu la ção para a ba i xa, ar ran cá-lo. Pa re ce que isso diz
mais que os mais bem es tu da dos dis cur sos...

Isso não obs ta a que a es pe cu la ção te nha fe i to todo o mal de
que é sus ce tí vel, dir-nos-ão.

Não é também a defesa da especulação que empreendemos.
Certamente, isso não o obsta; mas isso é a prova de que o governo 

tinha razão pretendendo que o meio seguro de aniquilar a especulação
era subtrair-lhe o elemento sobre que ela se faz, que é o papel-moeda, e
sustentando que os meios para isso são os que foram empregados.

Se se per sis tir nes sa po lí ti ca, as sim como ela já nos deu a taxa
de 12 d., fir me bas tan te para re sis tir à onda da es pe cu la ção, há de
dar-nos a va lo ri za ção par do pa pel-mo e da.
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Não nos ilu di mos, po rém; en quan to não ti ver mos che ga do lá, 
a es pe cu la ção cam bi al se há de fa zer do mes mo fe i tio, to ma da como
li mi te a taxa que re pre sen ta o va lor real a que o nos so pa pel-mo e da
te nha atin gi do.

Assim, os fatos falam mais alto do que as palavras dos censores.
Deve, efetivamente, valer muito pouco a asseveração de que a política
financeira do governo não nos tem feito benefício algum, quando se
pode, com o fato, demonstrar que ao menos ele elevou definitivamente o
valor da nossa moeda de 5 a 12 d. E quando se sabe a que complexo de
vantagens corresponde esse fato, e quando se observa que não é o menor 
deles reduzir os próprios lucros da especulação, tanto maiores quanto
mais baixa a taxa de câmbio sobre que opera, tem-se adquirido um
excelente critério para julgar entre a ação serena, constante e calma
do governo e os ataques desordenados e contraditórios que lhe foram 
dirigidos.

Pode-se afir mar sem re bu ço que não há no País um só ho mem
de res pon sa bi li da de po lí ti ca ou so ci al que não te nha pre ga do a ne ces si -
da de ur gen te e ina diá vel de le var a efe i to a re for ma efe tu a da pelo go ver no.
Os mais ex tre ma dos dos seus ad ver sá ri os po lí ti cos não acha ram efe ti va -
men te ou tro mo ti vo de acu sa ção que o meio de que o go ver no se ser viu
para fazê-lo. Qual é esse meio? Que fez o go ver no? Pe diu à Na ção os
re cur sos in dis pen sá ve is para cus te ar as des pe sas na ci o na is. Entre es sas
des pe sas está na tu ral men te o ser vi ço do juro da dí vi da. So men te, em
vez de in ver ter em ouro a soma ne ces sá ria ao pa ga men to des se juro, em
vir tu de de um acor do com seus cre do res, o go ver no tem-na in ci ne ra do.
Assim, a pro po si ção de que o go ver no lan ça im pos tos para que i mar pa pel
não é ver da de i ra.

Quando, porém, o fosse, ou quando, acaso, o venha a ser, não 
pratica o governo nenhuma novidade extravagante: aplica simplesmente a 
lei de 9 de dezembro de 1896 que, aliás, foi inspirada nas melhores
doutrinas. Entre os recursos para o resgate do papel, incluía aquela lei os 
saldos que se verificarem anualmente no orçamento e é claro que esses
saldos não provêm senão de um excesso de imposto sobre as necessidades
da despesa, porquanto, orçamentariamente não tem o Estado outra fonte
de renda.
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Acre di tar que o res ga te do pa pel-mo e da é ato que pode ser
pra ti ca do ins tan ta ne a men te sem aba los na si tu a ção cri a da pelo seu pró prio
ex ces so é in ge nu i da de que se não pode ad mi ti rem es pí ri tos cujo pre pa ro 
e edu ca ção nes tes as sun tos acar re tam res pon sa bi li da des gra ves pe ran te a 
Na ção.

Obvi a men te, tan to que a mas sa de pa pel-mo e da de i xa da em
cir cu la ção não fica li mi ta da à que a mas sa de ne gó ci os re cla ma, as per tur -
ba ções hão de apa re cer afe tan do as apa rên ci as de es cas sez de nu me rá rio,
apa rên ci as en ga na do ras a que os go ver nos até ago ra têm ce di do, agra -
van do com essa fran que za a si tu a ção, até con du zi-la ao de ses pe ro de
1898.

Nin guém se ilu de so bre a nos sa si tu a ção: não só so fre mos as
con se qüên ci as da má qua li da de do nos so meio cir cu lan te, como as da
sua ex ces si va quan ti da de.

Foi a esse du plo as pec to da ques tão que aten deu o go ver no
do Sr. Cam pos Sa les: ao mes mo pas so que res ga ta va e in ci ne ra va o
pa pel-mo e da em ex ces so com os re cur sos pro ve ni en tes do Fun ding-loan,
pe dia à Na ção os ele men tos ne ces sá ri os, não só para con ti nu ar gra du al -
men te esse res ga te, como para cons ti tu ir um fun do ouro, des ti na do a
ser vir de ga ran tia às no tas de i xa das em cir cu la ção. Se essa po lí ti ca não
for per tur ba da – por que evi den te men te não há nada que se cons trua,
sem con tar com o tempo –, ha ve mos de che gar à si tu a ção de ter um
meio cir cu lan te pro por ci o nal às ne ces si da des das tran sa ções e ao qual
cor res pon de rá um de pó si to ouro su fi ci en te para per mi tir a con ver si bi li -
da de da nota.

––––

Concluímos aqui esta rápida resenha política e financeira do
quatriênio que acaba de findar. Quem de ânimo desprevenido se deu ao
trabalho de ler estas páginas, terá verificado que nesse período o País
progrediu e melhorou. A situação geral, no que respeita às garantias
primordiais indispensáveis à vida e à liberdade dos cidadãos, foi mantida 
pelo Governo desde a primeira hora numa alta linha de inalterável
respeito. Não pesa sobre ele a responsabilidade de um só ato de violência,
de uma só manifestação de intolerância, sequer de um movimento de
impaciência, que não raro, no abuso da liberdade largamente praticado,
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teria encontrado explicação. A ordem, que foi inalterada e permanente,
resultou logicamente do respeito aos direitos de todos, que os exerceram
como melhor lhes conveio ou mais justamente se amoldava ao seu caráter.
Assegurada destarte a ordem pública, a paz material e espiritual, o
Presidente pôde, com segurança e firmeza, executar o programa claro e
definido que na ordem financeira, como na ordem política, havia
enunciado com precisão antes de ser investido do poder. Ele resgatou
100.000 contos de papel-moeda, criou um fundo de garantia para esse
papel e dotou-o com £1.500.000; elevou a taxa cambial a 12 d.;
acumulou em nossa agência em Londres recursos que por ocasião da
volta dos pagamentos em espécie elevavam-se a £2.150.000; organizou
o serviço de arrecadação em ouro, de modo a garantir permanentemente o 
pagamento aos juros da dívida, resgatou títulos de 1883, 1888 e 1879 no
valor de £700.000 e títulos internos de 1889 e 1868, ouro, no valor de
mais de £2.500.000 e apólices internas, papel, no valor de 6.200 contos;
desenvolveu os impostos de consumo e aperfeiçoou a sua arrecadação,
elevando-a de 14.500 contos a mais de 36.000 contos; desenvolveu o
imposto do selo, garantindo os direitos da União e elevando a renda desse
imposto de 9.000 contos que era, a 15.000 contos; resgatou letras do
Tesouro, que encontrou no valor de 20.000 contos e nenhuma emitiu;
pagou a dívida do Tesouro para com o Banco da República, no valor de 
11.000 contos; arrendou estradas de ferro e melhorou a administração
da Central, substituindo os déficits por saldos; resgatou as garantias de
juros às estradas de ferro, que pesavam por 10.000 contos, ouro, no
orçamento, por meio de um processo engenhoso e hábil, em virtude do
qual, reduzindo a soma que anualmente pagava, resgatará dentre 18 a 20 
anos a totalidade das apólices que emitiu para esse fim; pagou as
prestações que ainda eram devidas pela construção de navios de guerra
e £1.000.000 resto da dívida de 2.000.000 contraídas pelo governo
anterior; liquidou compromissos no valor de muitos milhares de contos
de réis, provenientes da guerra civil e de contratos onerosos do primeiro 
Governo da República; finalmente, reduziu as despesas de modo não só 
a equilibrar os orçamentos, mas a realizar saldos valiosos.

Era o caos que se lhe deparava aos 15 de novembro de 1898;
daí pôde ele tirar a ordem moral e material no País, a regularidade nos
serviços públicos, dependentes da pasta da Indústria, a reorganização do 
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serviço da navegação, a melhora  do material naval, a movimentação
freqüente nos navios da esquadra, a montagem de fortalezas e baterias
do exército, a abertura de estradas estratégicas, o preparo e instalação do 
novo arsenal e da intendência de guerra, a instrução prática do exército.
A par disso terminou as nossas questões de fronteiras pelo processo da
arbitragem e deu à nossa política externa um cunho prático que é hoje o 
s1’e um novo espírito venha animar o nosso comércio internacional.
Sobretudo isso, como cúpula brilhante desse majestoso edifício,
restaurou a nossa situação financeira pelo modo que deixamos
evidenciado nestas páginas, apoiado em cifras que não podem ser
contestadas, qualquer que seja a coragem com que se empreenda essa
improba tarefa. Fez tudo quanto o País reclama o Presidente que este ano
terminou o seu mandato? Seria fútil afirmá-lo. Nenhum governo pode
gabar-se nunca de ter feito” “esse tudo”. A vida não pára, o progresso é
contínuo, e o passo dado hoje implica e exige fatalmente mais o passo
de amanhã.

O que o Sr. Cam pos Sa les pode di zer – e o que to dos di rão
dele ama nhã, quan do se re na rem as pa i xões e se acal ma rem os in te res ses 
que ele teve de con tra ri ar para bem-servir à Na ção – é que cum priu o
seu de ver com lar gue za de vis tas, com fir me za e com se re ni da de; e que
nes se pe río do, sob sua ação, o Bra sil ca mi nhou com de ci são e fir me za
para o pro gres so, sob a égide da or dem.
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John ston, C. – 49
José Ave li no  – 127

L

Le i te, Be ne di to – 110
Lu ce na (ba rão de)  – 160 

M

Ma cha do, Fran cis co – 167 
Ma cha do, Vi cen te – 113 
Ma ga lhães, Olin to de – 70, 128
Maia, Alfre do – 104
Mal let, João Ne po mu ce no de Me de i ros

(ma re chal) – 70, 105
Ma nu el Vi to ri no – 90, 99, 187, 190, 336,

337, 338 , 341

Mar tens – 128
Mar tins Tor res – 110
Mata Ma cha do – 179, 181 
May rink (con se lhe i ro) – 161 
Me te lo, J. M. – 110
Mon jar dim, José – 109
Mon te ne gro, Au gus to (de pu ta do) – 77,

81, 203, 231
Mo ra is, Her me gil do de – 109
Mo ra is, Pru den te de – 20, 25, 26, 27, 28,

32, 35, 45, 46, 52, 53, 65, 70, 76, 104,
105, 110, 124, 188, 189, 191, 202, 203, 
213, 214, 215, 217, 248, 251, 306, 330, 
333, 334, 336

Mül ler, La u ro  – 253
Mur ti nho, Jo a quim Du ar te –70, 100, 121, 

190, 211, 219, 315

N

Na bu co, Jo a quim – 125, 129

O

Oi ti ci ca (se na dor) – 172, 173, 250, 260
Oli ve i ra Fi gue i re do – 109 

P

Pan do (pre si den te bo li vi a no) –137
Pa ra nhos – 167 
Pa ra vi ci ni – 132 
Pe ça nha, Nilo – 115
Pe i xo to, Flo ri a no (ma re chal) – 20, 32,

105, 163
Pel le gri ni (pre si den te) – 274, 276
Pena, Fe li ci a no – 110
Pe re i ra, Ma nu el Vi to ri no – Ver Ma nu el

Vi to ri no
Pes soa, Epi tá cio –  70, 108, 109
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Pe ter sen, Otto  – 242
Pi nhe i ro Ma cha do – 113
Pin to da Luz (almi ran te) – 70
Pin to, Alfre do – 109
Pra do, Antô nio – 319
Pru den te de Mo ra is – 213, 214, 215, 217,

248, 251

Q

Qu e i rós, Ma nu el de – 110

R

Ran gel Pes ta na – 167
Ri be i ro, Ho nó rio  – 260
Rio Bran co (ba rão do) – 127
Roca (pre si den te da Argen ti na) – 126,

127
Ro dri gues Alves – 96, 115, 123, 167, 172, 

182, 188 , 190, 197, 250, 259, 261
Ro dri gues, José Car los – 318, 319, 320,

321
Ro me ro, Síl vio – 109
Rothschild (os) – 52, 54, 56, 57, 170, 335

S

Sá Fre i re – 109
Sá Pe i xo to – 109
Sá, Fran cis co de – 317
Sa enz Peña – 274, 275
Sal da nha Ma ri nho – 167 
Sa les, Ma nu el Fer raz de Cam pos – 22, 24, 

28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37,
38, 39, 40, 43, 44, 45, 47, 48, 49, 50,
52, 53, 54, 57, 59, 63, 64, 66, 70, 71,
73, 75, 78, 92, 99, 104, 108, 119, 126,

142, 146, 167, 168, 169, 192, 211, 212, 
215, 217, 218, 235, 253, 303, 304, 306, 
315, 330, 333, 334, 344, 346

Sa li nas Vega – 134, 135
San tos, Ba sí lio dos – 179 
Se a bra, J. J. – 109, 113
Sil va, Jo a quim Arsê nio Cin tra de – 136
Sil ve i ra Mar tins – 141
Sil ve i ra, Car los Bal ta sar da (con tra-almi -

ran te) – 70
Sil vi no (sar gen to) – 169 
So bri nho, Ber nar do de Men don ça – 110
So dré, La u ro – 45
Sou sa Jú ni or, Pa u li no de – 27
Sou sa , Jo a quim de – 110
Sou sa, Be li sá rio de – 22 
Sou sa, Be ne di to de – 109
Sou to, Te o du re to – 182 

T

Ta va res de Lira – 109
Tefé (ba rão de) – 131, 135, 136
Te i xe i ra de Sá – 109
To len ti no, Fran cis co – 109
To o tal – 52

V

Va re la, Alfre do – 108
Vi e i ra, Se ve ri no (se na dor) – 70, 199
Vi to ri no, Ma nu el – 90, 99, 190, 336, 337,

338, 341 

W

Wan den kolk, E. – 167 
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A Pre si dên cia Cam pos Sa les, de Alcin do Gu a na ba ra, foi com pos to
 em Ga ra mond, cor po 12, e im pres so em pa pel Ver gê Are ia 85g/m²,

 nas ofi ci nas de SEEP (Se cre ta ria Espe ci al de Edi to ra ção e Pu bli ca ções), do
 Se na do Fe de ral, em Bra sí lia. Aca bou-se de im pri mir em ju nho de 2002,

 de acor do com o pro gra ma edi to ri al e pro je to grá fi co do
Con se lho Edi to ri al do Se na do Fe de ral.
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