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A princi-

* palinovacgdo

técnica no
sistema tri-
butario feita
pela Consti-
tuinte em
relagdo aos
estados foi a
expansio da base do Im-
posto sobre Circulacdo de
Mercadorias (ICM), que,
além de sua vigente com-
peténcia para tributar a co-
mercializagdo de mercado-
rias, definidas como circu-
lag¢ado de bens, podera tam-
bém incidir sobre a presta-
¢do de servigos de frans-
porte interestadual, inter-
municipal e de comunica-
¢oes.

A extingdo dos impos-

tos unicos sobre servigos de
transporte e comunica¢do
passa explicitamente tais
atividades para a base de
célculo do atual ICM. Por
putro lado, com a extingdo
dos demais impostos uni-
cos, a circulagido (comer-
cializagio) desses bens e
servigos poderd ser (tribu-
tada pelo ICM expandido.
Desta forma, o novo ICM
Bproxima-se ainda mais de
um amplo imposto sobre
vendas (de bens e servi-
0s), ndo cumulativo e se-
etivo em razdo da essen-
cialidade dos produtos, mo-
delo tedrico que inspirou
sua criacdo, a partir do
LV.A. europeu.
i O atual imposto estadual
sobre transmissdo de bens
imoveis (ITBI) foi substi.
tuido pelo antigo imposto
sobre a transm:ssao de
bens e direitos ‘‘causa mor-
tis”,

. Outra inovagdo técnica
de importincia transcen-
dente para a estrutura
constitucional tributdria
Jbrasileira consiste na apro-
wvagdo plenéria de dispositi-
\vo que faculta aos estados
‘cobrar um adicional ao Im-
gmo de Renda pago &

ido por pessoas fisicas e

Juridicas, incidente sobre

‘lucros, ganhos e rendimen-
itos de capital, em percen-
‘tual limitado a 5% do im-.
‘posto pago. A principio,
atendeu-se aos interesses
«dos estados do Sul-Sudeste,
‘que respondem por mais de
'80% do Imposto de Renda
,recolhido.

Por fim, manteve-se a
1competénc1a do Imposto

AN

sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (an-
tiga TRU federal) para os
estados.

INOVACOES TECNICAS
NA COMPETENCIA
TRIBUTARIA
MUNICIPAL

As duas principais novi-
dades quanto 4 competén-
cia impositiva prépria dos
municipios prendem-se &
transferéncia do atual ITBI
estadual para a competén-
cia local e 4 criagdo de um
imposto sobre a venda a
varejo de combustiveis
liquidos e gasosos, com ex-
ceg¢do do bleo diesel.

Mantiveram-se os atuais
impostos sobre a proprie-
dade territorial urbana e
sobre servigos. O IPTU po-
dera ser progressivo, a cri-
tério da lei municipal,
resolvendo-se assim antiga
disputa juridica sobre a
matéria.

Expandiu-se a competén-
cia impositiva propria das
municipalidades em rela.
¢do 4 estrutura em vigor. A
determinagdo da aliquota
maxima do novo imposto
sobre a venda a varejo de
combustiveis serd de com-
peténcia do Senado. O tri-
buto podera ter significado
importante nas receitas

1(150101;&1V tributari

proprias municipais. A
transferéncia do ITBI esta-
dual para a competéncia
local foi uma correta opgdo
dos anteprojetos ratificada
em plendrio. Esse tributo
tem baixos custos adminis.
trativos, sendo uma fonte
de receita estdvel ao longo
do tempo.

O aumento da competén-
cia exclusiva mumc:pai
associado 4 maior partici-
pag¢do dessas unidades nos
impostos federais e no novo
ICM, trard um grau teérico
de autonomia financeira 4s
municipalidades jamais
encontravel na histéria tri-
butédria nacional.
PRINCIPAIS INOVACOES

TRIBUTARIAS
CONSTITUCIONAIS
NAO ESTRUTURAIS

Uma das principais mo-
dificag¢des refere-se ao con-
ceito constitucional da con-
tribuicdo de melhoria. A
redaf& recém-aprovada
amplia ainda mais a poten.
cial utilizagdo desse instru.
mento pela Unido, pelos es-
tados e municipios, na me-
dida em que desvincula sua
aplicagdo de um beneficia-
mento direto aos iméveis.

Outra inovagdo constitu-
cional atribui o direito ds
administracdes estatais ds

informagdes pessoais dos
contribuintes, necessédrias
ao eficiente exercicio da
administragdo tributéria,
observadas as garantias e
direitos individuais.

Pelo novo texto, a Unido
ficar4 expressamente im-
pedida de conceder isen-
¢des de tributos que nédo se-
jam de sua competéncia
exclusiva. O proprio texto
constitucional veda a inci-
déncia de IPI e do novo
ICMSTC sobre manufatu-
rados destinados 4 exporta-
¢do. Excetua dessa imuni-
dade os produtos semi-
elaborados e os servigos,
que estardo isentos a partir
de relagdo vinculada a Iej'
complementar.

Novo dispositivo proibe a
discriminagdo entre contri-
buintes que se encontrem
em situagdo econémica
equivalente, qualquer que
seja a denominacgao juridi-
ca dos rendimentos, elimi-
nando certos privilégios
em vigor.

A ratifica¢do dos Fundos
de Participagdo dos Esta-
dos, dos Municipios e do
Fundo Especial, na forma
aprovada, determinard as
principais modificagdes na
distribui¢do intergover.
namental de recursos dis.
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poniveis, para oS (rés
niveis de governo.

Cabe um registro espe-
cial. Trata-se da criagéo de
um fundo de conépensacio
de exportacdo de produ-
tos manufaturados, que se
constitui em antiga reivin-
dicagdo dos estados expor-
tadores, em virtude da
isencdo do ICM concedida
pelo governo federal.

Outra inovagdo técnica
consistiu em alteragdes no
atual Fundo Especial, que
ndo tinha norma de distri-
bui¢do constitucional. Serd
destinado ds regifes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste,
para financiamento do se-
tor produtivo, através de
institui¢ées financeiras re-
gionais, além de ter sua
participa¢do no IR e no IPI
aumentada.

Seguindo a tendéncia ve-
rificada nos ultimos anos,
através de seguidas emen-
das constitucionais, os fun-
dos de participagédo recebe-
rdo mais recursos da arre-
cadacdodo IR edo IPI Dos
atuais 33% da arrecadacgdo
desses impostos que a
Unido destina aos fundos,
passard a distribuir 47%,
ndo computados os 10%
IPI destinados ao Fundo de
Compensacdo 4s Exporta-
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¢bes. Daquele percentual,
21,5% serd distribuido ao
FPE 22,5% ao FPM e 3%
a0 ex-Fundo Especial, ago-
ra denominado Fundo de
Financiamento 45 Regides
Norte, Nordeste e Centro-
Oeste.

No que concerne & trans-
feréncia dos estados aos
municipios, elevou-se a
participagdo destes na ar-
recadagdo do novo ICM,
ampliado de 20 para 25%,
bem como os estados bene-
ficidrios do Fundo de Com-
pensa¢do de Exportagbes
repassardo a mesma pro-
por¢do anterior aos mu-
nicipios. As regras de re-
passe das receitas esta-
duais aos seus municipios
permanecerio as mesmas
em vigor. O adicional do IR
criado ndo serd redistri-
buido aos municipios. A
Unido, que conservard a
competéncia tributiria e
administrativa do ITR, re-
terd 50% da arrecadagdo.
Atualmente, distribui 100%
dessa receita aos mu-
nicipios (conclusdo).

(*) Ex-secretdrio executivo
adjunto da Comissdo de Refor-
ma Tributéria da Seplan/IPEA.
Auditor-fiscal do Tesouro Na-
cional.



