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[ O orcaniéfift*da nova Cotstituicio—

Francisco Dornelles

plenano da Assembléia Nacional Oonstltumte‘

aprovou recentemente, em primeiro turn6, o novo

capitulo dos orgamentos pubhcos Mariteve-se na essén-

, cia a proposta formulada pela comissdo temética, que
representa importante avango na transparéncia e abran-
géncia do processo orgamentério. Destacaremos as prin-
cipais caracterfsticas do projeto.

A aspiragdo de se conhecer verdadeiramente a
dimens&o do setor publico poderd ser atendida. O
orgamento global da Unido conterd, além do atual
orcamento fiscal, o orcamento de investimentos das

~ empresas piiblicas e o da seguridade social. Significa que
qualquer ipvestimento das empresas estatais, da constru-
- ¢Ao de usinas nucleares até ferrovias, bem como aplica-
/ ¢do dos recursos previdencidrios, serd discriminado e
examinado pelo Congresso Nacional. Hoje, o Legislativo
¢ apenas comunicado da agdo governamental fora do
orgamento tradicional.
- Para.um debate mais longo e aprofundado das
prioridades do gasto publico, cria-se a figura da lei das
diretrizes orgamentdrias. Esta ser4 apreciada pelo Con-
‘gresso durante.o primeiro semestre e definird as regras
bésicas que norteardo a elaboragdo da proposta orga-
mentéria do exercicio seguinte. Ou seja, o Legislativo
efetivamente participard do processo sinalizando as me-
tas do orcamento.

Reverte-se também 0 atual quadro de limitagoes a
atuagéio do Legislativo no trato desta matéria, revigoran-
do uma comisséo mista para apreciar as emendas ao
projeto oramentério e posteriormente acompanhar sua
execucdo. Ndo se pretende que o Congresso substitua o

~

~ do nova despesa a proposta orgamentéria deverd apon-
~ tar, paralelamente, fonte adicional de recursos.

Executivo nas:fungdes de realizagio da despesa, mas
que, 40 mesmo tempo, controle ¢ fiscalize sua execugéo.
Para que isto se torne efetivo, séo estabelecidos diversos
mecanismos, como o que prevé que emenda acrescentan-

Os incentivos fiscais, € fato notério, proliferaram ao-
longo das iiltimas décadas na economia brasxlexra Rara- 03
mente, se conhece o custo embutido nestas medidas. O ! i
projeto de Constituigao resolver4 esta distorgéio determi- -
nando que demonstrativd regionalizado das isengdes e |
beneficios fiscais em geral acompanhe o orgamento
fiscal. Assim, este orcamento apontard ndo apenas
quanto o governo pretende arrecadar, como a receita
que renuncia e em favor de quem. -

No intuito de manter saneadas as financas pﬁbhcas,
entre outras normas, € previsto pelo projeto: a fixagdo de
limite para os dispéndios com pessoal, proporcional as
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Teceitas préprias; a vedagdo 2 realizagdo de operagdes de

crédito acima do montante das despesas de capital; a ndo
utilizagio de recursos orgamentirios para cobertura de
déficits da administragdo indireta sem expressa autoriza-
¢do legislativa; e a proibigdo da criagio de fundos de

qualquer natureza.

Embora sejam menos destacadas que a reforma
tributdria, as mudangas constitucionais no que respeita
ao orgamento piiblico constituem um dos mais importan-
tes passos dados pela Assembléia Constituinte para
atender anseio generalizado da sociedade visando a

ordenagfio, transparéncia e controle da atuagio do
Estado.
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