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A Constituinte discute a refor-
ma agraria como se fosse
efetiva-la, plenamente, na ex-
pressdo do texto em preparo.

N&o ¢ a reforma na terra, mas_

no papel. O conceitualismo e a
preocupacdo de pormenor
abrem caminho ao éxito de con-
servadores e reacionarios, e até
3 perda de aliados. O procedi-
mento inabil lembra o das re-
formas do governo Goulart: agi-
tadas em muitos plenarios, con-
denadas em varios volumes, e
nao convertidas em realidade,
antes propiciando a reac¢io de
1964. A falta de objetividade,
confundindo a técnica constitu-
cional com a da lei ordinariaea

do regulamento administrativo,

sacrifica o alcance social do
texto maior.

Propor¢des diversas e em
contraste atormentam a Consti-
tuinte e embaracam a prevalén-
cia do bom-senso. Se nao é de
boa técnica constitucional de-
clarar a propriedade produtiva
sujeita a desapropriacdo para
efeito de reforma agraria, tam-
bém se revela inconveniente a
exclusdo absoluta. Ndo ha me-
dida padrdo do que seja pro-
priedade produtiva, e tal situa-
cio pode apresentar particula-
ridades variaveis. A nocio de
produtividade ndo é estatica
nem uniforme, antes correspon-
de a diversidade da riqueza, no
espaco e no tempo. Assim, me-
lhor € que a matéria tenha disci-
plina em lei, na qual poderio
ser consideradas néo s6 as sin-
gularidades regionais, como se-
guidas as alteragbes ocorren-
tes. A lei ndo oferece a rigidez
da Constituicio e seu conteudo
comporta minicias a esta es-
tranhas. A Constituicdo conte-
rla apenas as regras maiores
sobre a reforma agraria.

Demais, todo sistema norma-
tivo que se destina a suprimir
ou limitar privilégios, sendo
sempre contestado, ndo nasce
perfeito. Aperfeicoa-se com a
pratica. Por isso, ha que transi-
gir para avanc¢ar pela persua-
sdo e com a experiéncia. A Lei
n? 883, de 1949, dispds sobre o re-
conhecimento de filhos ilegiti-
mos. Referiu-se a ‘‘filho reco-
nhecido”’ e lhe atribuiu ‘‘direito,
a titulo de amparo social”, a
‘“‘metade da heranca’’ que vies-
se a receber o ‘‘filho legitimo ou
legitimado”. Era evidente a
discriminacéo. O filho reconhe-
cido nédo tinha condi¢do de her-
deiro e o que percebia era “a
titulo de amparo social”. Os
preconceitos entdo correntes
ndo permitiram que se congi-
tasse de herdeiro e de heranca.
A lei, entretanto, ja4 era um
avango em favor do filho havido
fora da sociedade conjugal. Ja
em 1975, a 18 Turma do Supre-
mo Tribunal Federal decidia
que ‘‘o adulterino reconhecido,
nos termos da Lei n? 883, & her-
deiro necessario’’. E a Lei 6.515,
de 1977, que regulou o divércio,
meodificou o regime e equiparou
todos os filhos, assegurando-
hes ‘‘direito & heranca, em
fgualdade de condicdes’’.
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Alterando-se as circunsténcias
s6cio-culturais ampliou-se o al-
cance da lei, primeiro por inter-
pretacdo, depois por iniciativa
do Poder Legislativo. Foi certa,
portanto, a flexibilidade do le-
gislador em 1949.

Assim como o legislador, civil,
o constituinte ha de ser flexivel
para garantir o progresso das
instituicées. Essencial ndo é a
énfase ou o0 pormenor, mas
transmitir & norma o espirito
que a impulsione no curso de
sua aplicacdo. A reforma agra-
ria é providéncia que atinge pri-
viléegios longamente cuidados.
Ferir o bloco de interesses dos
grandes proprietarios rurais é
tarefa que provoca reacoes
compreensiveis. Maior € a difi-
culdade porque cumpre ao le-

- gislador estabelecer regras que

distingam ou permitam distin-
guir a propriedade geradora de
rigueza e desenvolvimento da
propriedade improdutiva ou
maleficamente explorada. A
acdo legislativa inteligente ha
de conquistar forte adesdo cole-
tiva, como anteparo a resistén-
cia das forcas retrégradas. Ca-
be mesmo buscar o apoio da-
queles proprietarios desenvol-
vidos, que verdo na lei sobria-
mente elaborada uma forma de
defesa de seus interesses legiti-
mos.

A conquista dessa sustenta-
cdo geral pressupde alguns fa-
tores, entre os quais real¢ca a
atividade legislativa desligada
de acentuados motivos ideol6gi-
cos. A prevaléncia deve ser do
espirito de justica social, e ndo
de vinganca. A idéia de justica
desarma reacées e cria simpa-
tia pablica. Pioneiro da refor-
ma agraria no parlamento, de-
pois da ditadura do Estado No-
vo, Nestor Duarte, embora um
socialista, tratou o assunto com
a consciéncia serena de que
buscava uma solucdo adequa-
da. Como a Constituicdo de 1946
j& fixava a funcéo social da pro-
priedade, procurou extrair dai
todas as conseqiiéncias
cabiveis. Assinalou que ‘‘a pro-
priedade — funcéo social condi-
ciona néo sé o conceito como a
aquisicdo e o uso da proprieda-
de”. Diante disso, concluju: “Ja
nfo & possivel uso arbitrario ou
imoderado da propriedade nio
s6 porque os principios o conde-
nam como os fatos ndo o permi-
temn”’. E advertiu, sem amea-
cas, ser inutil ‘“‘erguer barrei- :
ras onde a forca dos fatos é o
proprio suporte dos principios”’.

Tornar essa conviccio co-
mum a socliedade significa re-
duzir obstaculos & reforma
agraria, dentro daquela conceg-
¢io de considerar a lei ‘‘expres-
s8o da vontade geral”’, como a
resumiu Carré de Malberg, vai
por mais de 50 anos, em precio-
sa monografia. E se o assenti-
mento coletivo & necessario a
legitimacéo de todas as leis,
cresce de valor em relacdo as
normas de grande relevo, como
as pertinentes ac regime agra-
rio. Decerto o constituinte, no
segundo turno de discusséo e
votacdo, atentara nesse conse-.
lho da experiéncia universal. L
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