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'Reforma Agraria provoca a
segunda derrota do “Centrdo”

'UDR perde no voto

por Ana Cristina Magalhdes
de Brasilia

Pela segunda vez em
uma semana, o ‘‘Centrao’
saiu derrotado do plenario
da Assembléia Constituin-
te. O grupo conservador
nao obteve os 280 votos ne-
cessarios a aprovacio de
seu substitutivo ao projeto
constitucional referente ao
capitulo da reforma agra.
ria.

A razido da derrota foi a
mesma verificada na se-
mana passada, quando os
lideres do grupo romperam
as negociacoes sobre a de-
finicdo de empresa nacio-
nal. Para for¢ar um enten-
dimento, os partidos de es-
querda e a lideranca do
PMDB votaram contra o
substitutivo que, se aprova-
do, serviria de base para as
votacoes do Capitulo I, do
Titulo VII, que trata da or-
dem economica e financei-
ra.

Ontem, depois de mais de
48 horas de sucessivas reu-
nides e quando faltava ape-
nas um ponto para ser
acertado — a desapropria-
¢do da propriedade impro-
dutiva os lideres do
“Centrdo’ rejeitaram as
propostas alternativas pa-
raotema e decidiram mos-
trar sua forca em plenario.
Fssa forga restringiu-se a
248 votos, 32 a menos do
que 0 necessario para a
aprovacdo do substitutivo.

O resultado da votacio —
248 votos contra 242 e 37
abstencoes — faz com que o
projeto seja votado hoje no-
vamente, como estabele-
cem as normas regimen-
tais da Assembléia Consti-
tuinte.

0 resultado da votacdo
tambem provou que ne-
nhum dos grupos tem
maioria capaz de aprovar
sozinho a sua proposta.
Conscientes disso, os sena-
dores Jose Richa (PMDB-
PR) e Mario Covas
(PMDB-SP), e 0 proprio re-
lator Bernardo Cabral
(PMDB-AM), se manifes-
taram contrariamente a
aprovacao do substitutivo
do “Centrao", Em seu dis-
curso, Covas disse que de
pouco valeria uma decisdo
que nido fosse tomada pela
ampla maioria dos consti-
tuintes, O lider do PMDB
na Constituinte pediu o voto
“nao’" (contra o ‘‘Cen-
trio'') em nome da unida-
de e do entendimento.

Ao grupo conservador

por lvanir José Bortot
de Brosilia

A Unido Democratica Rura-
lista (UDR) foi derrotada on-
tem na Assembléia Nacional
Constituinte. Nem mesmo o
refrdo de "ol&, olé, olé &
UDR", conseguiu dissimular o
clima de desolagiio em que se
encontrava o presidente da
entidade, Ronalde Caiado, oo
conferir no painel eletrénico
da CAmara dos Deputados os
escassos 248 votos a favor do
projeto de reforma agréaria do
“Centrdo”. Para ser aprovado
seriam necessdrios 280 votos.

“EsperG@vamos a aprova-
¢do”, disse Ronaldo Caiado. O
presidente da UDR responsa-
bilizou diretamente os sena-
dores José Richa e Mério Co-
vas pela derrota. “Eles falta-
ram com a verdade”, emen-
dou.

O presidente da UDR procu-
rando minimizar os efeitos da
derrota nas suas fileiras, ndo
perdeu a oportunidade para
reafirmar os ideais que leva-
ram & criagdo da entidode em
maio de 1985, que iria firmar-
se com bandeiras contrarias &
reforma agraria. "Ndo nego-
ciamos principios. Ndo muda-
remos de posi¢do. Vamos até
o fim defendendo a proprieda-
de produtiva”, disse ele aos
jornalistas.

Exatamente no lado oposto
das galerias, o presidente da
Organizagdo das Cooperati-
vas Brasileiras, Roberto Rodri-
gues, defendia "a necessida-

Ronaldo Caiado

de imediata de uma negocia-
¢o caom o PMDB e partidos de
esquerda, buscando um en-
tendimento para aprovagdo
do projeto de reforma agré-
ria. Pelas colocagdes do lider
Maério Covas, ficou claro que &
possivel um entendimento
preservando as propriedades
que efetivamente so produti-
vas’, ressaltou Roberto Rodri-
gues. Se a divergéncia & se-
mdntica ou de fundo real para
o meio rural, o certo & que a
partir da rejeicdo do projeto
do "Centrdo” ganharam forga
as posi¢des que desejam o en-
tendimento.

A linguagem do enfrenta-
mento, que contribuiv para
que a UDR ganhasse for¢a no
meio rural — arrebanhando

aliados em todos os estados
brasileiros e influindo na elei-
¢do de muitos parlamentares
— teve de render-se diante do
discurso determinante do
lider Mério Covas e do poder
dos constituintes. Depois de
enfatizar os esforgos de todas
as correntes politicas buscan-
do um acordo para a reforma
agraria, Mario Covas disse em
todas as letras que "Havia
consciéncia entre todos os
parlamentares sobre a neces-
sidade do entendimento. E is-
so foi conseguido em muitas
vezes. As entidades ndo que-
rendo perder espagos junto a
seus liderados, inviabilizaram
o acordo”, disse Covas.

Com cerca de 218 sedes re-
gionais aglutinando 230 mil
s6cios, segundo a entidade, a
UDR — criada em 1985 — vi-
nha sendo ignorada até julho
de 1987, quando fez uma mo-
bilizagdo em Brasilia e reuniu
20 mil produtores. Caiado era
barrado nas ante-salas dos
ministros do presidente Sar-
ney, mas em julho deste mes-
mo ano, o ministro da Agricul-
tura, Iris Resende, abriria as
portas do governo para a
UDR. A entidade passou entdo
a ser consultada, junto com as
demais entidades, sobre a
politica agricola e reforma
agraria. Essa nova estratégia
da UDR provocou uma grande
aproximagdo com as demais
entidades ligadas & agricultu-
ra, até ontem unidas pelas
mesmas posigdes.

nio resta outra alternativa
sendo negociar um texto in-
termediario entre a sua
proposta — que veda total-
mente a desapropria¢do da
propriedade produtiva — e
a do projeto da Sistemati-
zacdo — que condiciona a
desapropriac¢do ao descum-
primento da fun¢do social.

Esse texto alternativo ja
existe e foi redigido pelo
deputado José Lins (PDS-
CE). Depois de ser longa-
mente debatido entre os ne-
gociadores, foi aceito pelos
partidos de esquerda e pela
lideranca do PMDB, mas
rejeitado pela parte mais
conservadora e ligada a
Unido Democratica Rura-
lista (UDKR), do "“Centrao'’,
do qual Lins ¢ integrante.

A proposta do constituin-
te cearense dispde que a
propriedade produtiva é in-

susceptivel de desapropria-
¢do. Porém, para tanto, fi-
ca sujeita ao cumprimento
das exigéncias minimas
que caracterizam o cum-
primento da fun¢do social.
Essas exigéncias, segundo
critéerios e graus a serem
estabelecidos em lei, sdo:
aproveitamento racional
da terra; utilizacdo ade-
quada dos recursos natu-
rais e preservagio do meio
ambiente; observincia das
disposi¢des que regulam as
relacoes de trabalho e ex-
ploracdo que favoreca o
bem-estar de proprietarios
etrabalhadores.

Ao recusar essa propos-
ta, a ala mais conservado-
ra do ‘““Centrdo' apresen-
tou sua contraproposta:
um texto elaborado pela
Frente Parlamentar da
Agropecuaria, liderada pe-

la UDR, que tornava a pro-
priedade produtiva insus-
ceptivel de desapropria-
¢do, dispondo que essa nor-
ma nido eximia o proprieta-
rio do cumprimento das
exigéncias minimas que
caracterizam o cumpri-
mento da fun¢do social.

A diferenca bésica entre
as duas propostas € que a
da frente parlamentar
proibe totalmente a desa-
propriacdo da propriedade
produtiva. O descumpri-
mento da fungdo social
acarretaria apenas san-
¢oes a seu proprietario, co-
mo uma taxa¢do maior. A
do deputado José Lins
igualmente proibe a desa-
propriacdo, 4 excecfio da-
quelas propriedades que
nio estejam cumprindo,
pelo menos no minimo, a
sua func¢do social.

Reforma vai atingir 3,7% das terras

por Ivanir José Bortot
de Brasilia .

Apenas 1,79, das proprie-
dades rurais do Pais esta-
rio sujeitas ao processo de
desapropriacdo para fins
de reforma agraria pelo
texto acertado entre as cor-
rentes de esquerda e oS
constituintes ligados ao
“Centrao’’. Este texto, que
exclui a media e pequena
propriedade da desapro-
priacao para reforma
agraria, nao afetara 96,7%
dos atuais proprietarios do
Pais.

Um levantamento feito
pelo setor de cadastro do
Ministério da Reforma e do
Desenvolvimento Agrario
(Mirad) indentificou como
grandes produtores rurais,
suscetiveis ao processo de
desapropriagdo, menos de
170 mil propriedades. Os
demais 4,39 milhdes de pro-
priedades, de um total de
4,56 milhoes, foram enqua-
drados como médias e pe-
quenas propriedades, isen-
tas de desapropriacao.

A clareza dos numeros
levou o0 ex-ministro da Re-
forma e do Desenvolvimen-
to Agrario, Marcos Freire,
a determinar um progra-
ma de governo visando eli-
minar do processo de refor-
ma agraria 0s pequenos e
meédios agricultores.

As atencoes do governo
passaram a ser direciona-
das para 0s 170 mil proprie-
tarios, uma vez que eles de-
tém nada menos que 399.8
milhdes de hectares, de um
total de 601 milhdes de hec-
tares agricultaveis do Pais.

0 trabalho do Mirad
constatou a existéncia de
1,37 milhdo de proprieda-
des com area inferior a 10
hectares cada uma. Os pro-
prietarios juntos possuiam
6,3 milhdes de hectares. Na
faixa de 10 a 25 hectares ha
no Brasil 1,17 milhdo de
proprietirio que detém 19,3
milhdes de hectares. Os
produtores rurais com pro-
priedade entre 25 e 50 hec-
tares somam no total de 749
mil. Eles detém 26,1 mi-
lhdes de hectares. Na faixa
seguinte, entre 50 e 100 hee-
tares, estdo 523 mil produ-
tores mantendo 36,1 mi-
lhdes de hectares. Na pro-

GOVERNO — O lider do go-
verno na Camara, deputado
Carlos Sant'Anna, confirmou
ontem que estd montando um
grupo de trabalho que atuaré
em conjunto com ele na Cons-
tituinte, visando a defesa dos
interesses do governo no Con-
gresso, bem como articula-
¢des maiores, quando haja
necessidade de aumentar o
contato com as bancadas.

de Brasilia

agraria.

mes da Silva.

da.

egislacdo trabalhista,

A propriedade produtiva, terminolo-
gia nova na discussdo politica, tem pro-
vocado interpretacfes duvidosas, le-
vando mesmo a situagdo de impasse no
texto constitucional sobre a reforma

A atual Constitui¢do, no pardgrafo 4,
artigo 182, fala em “‘desestimular a ma-
nutencio de propriedade improduti-
va”, ao fixar as aliquotas de imposto
territorial rural. ‘‘Essa terminologia ei-
vada de grossa impropriedade sem énti.
ca vinha sendo esgrimida, até agora,
apenas pelos dirigentes rurais conser-
vadores tementes 4 reforma agréria’’,
explicou a este jornal o ex-presidente
do Instituto Nacional de Colonizagédo e
Reforma Agréria (INCRA), José Go-

Para ele, do ponto de vista agrondmi.
co, a expressdo ‘‘terra produtiva' ou
‘‘propriedade produtiva' é usada para
identificar a gleba ou imével rural que
estd sendo utilizado satisfatoriamente,
seja no tocante a fragio minima da
4rea ou na produtividade alcanca-

Com o desenvolvimento de conscién-
cia ecologica também foram utilizados
como referencial para avaliar as condi-
¢oes de racional aproveitamento da

ropriedade, além do cumprimento da

A importdncia do conceito reside no
fato de que ele serve para caracterizar
o cumprimento da fun¢io social, o que
significa a protecdo legal contra a desa-

Duvidas levam ao impasse

por lvanir José Bortot

propria¢do para fins de reforma agré.
ria, diz José Gomes da Silva.

A adverténcia do ex-presidente do IN-
CRA esti sustentada na conceituacio
oficial adotada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e pe-
lo ex-INCRA, como também na defini-
¢cdo etimoloégica do vocdbulo. O IBGE
trabalha com o conceito de ‘‘terras pro-
dutivas ndo utilizadas” para identificar
as superficies dos estabelecimentos
‘‘constituidas pelas dreas que se pres-
tam a4 formac¢do de culturas, pastos,
matas que nio estejam sendo usadas’’.
Ou seja, tratam-se de terras que pode-
riam ser aproveitadas do ponto de vista
agronéomico, mas ndo estdo tendo utili-
zacgfo econdmica.

J& o INCRA utiliza como conceito a
terminologia de ‘‘drea aproveitdvel ndo
explorada’ para caracterizar ‘‘a 4rea
total do imoével, excluida as terras de
reserva legal, as terras inaproveitaveis
e a drea explorada’'.

““A confusfo alimentada pelos consti-
tuintes do chamado ‘Centrédo’ peca ain.
da pela imprecisdo etimologica', expli-
cou José Gomes da Silva. Produtivo
quer dizer “‘fértil” mostrando clara.
mente uma capacidade de produzir, de
fertilidade intrinseca. A terra com essa
qualidade pode ter um potencial produ-
tivo, mas néo se encontra sob o uso eco-
némico. Caso venha a passar o conceito
de que terras produtivas ndo podem ser
desapropriadas, restardo apenas, para
areforma agraria, as terras improduti-
vas, sem condi¢des de serem trabalha.
das economicamente, no entender do
ex-presidente do INCRA.

‘ral,

por¢do que vai diminuindo
o numero de proprietarios,
aumenta a concentracdo de
terra, Cerca de 114 milhoes
de hectares sdo divididos
por 574 proprietarios que

ossuem entre 100 e 500

ectares.

Os produtores com area
entre 500 e mil hectares so-
mam apenas 81 mil, divi-
dindo entre si 55,7 milhdes
de hectares, mas a grande
concentrac¢do das terras do
Pais est4d na faixa de pro-
dutores com mil a 10 mil
hectares. Estes detém na-
da menos que 205,3 milhdes
de hectares e somam ape-
nas 84 mil produtores.

A situa¢do mais critica
esta na faixa de proprieta-
rios com area superior a 10
mil hectares. Cerca de 4,5
mil grandes produtores
controlam 138,9 milhdes de
hectares.

Para se ter uma idéia do
que isso significa, basta
lembrar que 3,85 milhdes
de proprietarios rurais me-
dios e pequenos detém ape-
nas 87,3 milhdes de hecta-
res.

Autolatina mantém os
investimentos, diz Sauer

por Elaine Lerner
de Brasilia

O presidente da Autolati-
na (“‘holding’’ formada pe-
las montadoras Volkswa-
gen e Ford do Brasil),
Wolfgang Sauer, apos au-
diéncia ontem, com o presi-
dente José Sarney, lamen-
tou as decisdes da Assem-
bléia Nacional Constituinte
em relacdo ao capital es-
trangeiro. ‘Ao aumentar o
controle sobre o investi-
mento externo, o Brasil en-
tra na contramaio da Histé-
ria", explicou, frisando, no
entanto, que ndo vé ne-
nhum ‘‘desastre absoluto'
no Pais. Ao presidente Sar-
ney disse que a Autolatina
mantém a ‘‘esperanc¢a no
Brasil e ja iniciou parte dos
investimentos de US$ 300
milhdes’’ previstos para os
proximos quatro anos. Dis-
se gue somente com a pou-
panca nacional é im-

possivel manter um cresci-
mento médio nacional em
torno de 6% a0 ano.

Sduer, mais uma vez, de-
fendeu junto ao presidente
a troca do IPC (Indice de
Precos ao Consumidor) pa-

ra o IPA (Indice de Precos’

no Atacado) no calculo dos
custos dos produtos indus-
triais, como forma de dimi-
nuir as defasagens entre os
precos reais dos componen-
tes e 0s aumentos de custos
autorizados pelo governo.
‘‘Ndo podemos pensar em
desvaloriza¢do cambial
porque seria um desastre.
Uma desvalorizacio de
409, — percentual da defa-
sagem — seria um autopro-
motor da inflagdo’’, disse.
O necessario, para o presi-
dente da Autolatina, é a fi-
xac¢do de uma politica de
desvalorizagdo num prazo
de dezoito meses a dois
anos.
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O “lobby” das:

seguradoras

no Congresso - "

por José Fucs
de 580 Paulo

LY

e

Um “‘lobby’’ numeroso e-*"

barulhento, organizado pe- -

la Federagdo Nacional dos-
Corretores de Seguros (Fe-

nacor), esta em plena ativi-.-
dade em Brasilia, com o:
objetivo de pressionar os?

constituintes a aprovar a¢ '

emenda do grupo supra-.-
partidario de
conservadora ‘‘Centrfio™,
que estabelece uma

des financeiras desenvolvi- -
das pelos conglomerados =
bancarios. : vl

asa {r,
distinc¢do entre a especifici- -,

tendéncia ..,

"

(1

dade do seguro e as ativida- -«

0t

Segundo o presidente da .

Fenacor, Octavio Milliet, o o=

anteprojeto elaborado.pela &

Comissao de Sistematiza-

¢do na fase preliminar dos /.
trabalhos da Constituinte

‘trata o seguro como ativi-
dade bancaria, embora o

objeto do seguro seja oris- “

co e o dos bancos o dinhei-
Fo' 4 %

Com a aproximacio da -
votacdo, pela Constituinte, .

do capitulo que trata do sis-

tema financeiro nacional, -
logo apés a votacdo.do
capitulo sobre a reforma r

agraria, a pressio sobre os
constituintes estd aumen-
tando e uma grande mobili-

za¢do de parte dos correto- .

res deve ocorrer quando o
assunto for analisado pela
plenario. 2
JORNAL DO “LOBBY"
A organizagcdo do
“lobby’" dos corretores in-

cluiu a impressdo de um

nimero especial do jorna)
da entidade com a manche:
te “Vocé tem 30 dias'para
sobreviver: reaja, lute..."’;
distribuido em todo o.Pais.
A aprovac¢do do texto da
Comissdo de Sistematiza: -
¢do pelo plenario é conside-
rada pelos corretores como
o esvaziamento da catego-
ria, uma vez que os conglo: '
merados bancéirios, na
maioria das vezes,
utilizam-se de suas prg,
prias corretoras para a co-
mercializa¢@o de seguros. .
Para aumentar a pressag -
sobre os constituintes, ‘a
Fenacor organizou carava: .
nas de corretores de todoo
Pais a Brasilia e, de acorde
com Milliet, cerca de mil
corretores ja se encontra-
vam ontem na capital’fede-
com o objetivo -de <
acompanhar a votacao pelg7

L

=

plenario da emenda’ qo«l‘

“Centrao".

Embora tenham, ;sliq,o ¢\

apresentadas outras duas '
emendas ao anteprojeto.da ;
Comissido de Sistematiza-
¢do, alem da emenda do «
“Centrdo’, os corretores
resolveram concentrar
suas for¢cas na emenda do ¢
“‘Centrio’, que é, segundo .
eles, a que tem a maiar
chance de ser aprovada. O
presidente da Fenacor afir-
ma, de qualquer forma,
que as trés emendas tém
entre si poucas variagdes.
Por isso, defende o ‘‘esfor-
¢o concentrado'’' pela apro-
vac¢do da emenda do’ ‘Cehi-
trdo’ . Todas as trés-emen-
das, contudo, receberafn
parecer favoravel do réla-
tor da Constituinte, Ber-
nardo Cabral (PMDB-
AM). y

Os textos - .
em debate

Seguem abaixo os'textos
referentes as atividades-de
securitarias, de previdén-
cia privada e de capitaliza-
¢do do anieprojeto da Co-
missdo de Sistematizacdoe
da emenda proposta pelo
“Centrio": vone

Anteprojeto da Comissido -
de Sistematizac¢do
Titulo VII
Da Ordem Econdmica e
Financeira
Capitulo IV _
Do Sistema Financeiro .
Nacional .
Art. 228 — O sistema financeiro
nacional, estruturado de forma
a promover o desenvolyimegto
equilibrado do Pais e a servir
os interesses da coletividade,
sera regulado em lei comple-
mentar que dispora, inclusive,
sobre:
1 — a autorizagdo para o fun-
cionamento das instituicdes fi.
nanceiras bem como os estabe-
lecimentos de seguro, -preyi-
déncia e capitalizacdo, assegu-
rando as instituicdes bancarias
oficiais acesso a todos o§ ifis-
trumentos do mercado finan-
ceiro(...) Y
Emenda do ““Centrao”
Capitulo IV (nesse
projeto o numero dos "
capitulos foi alterado) -
Do Sistema Financeiro. -
Nacional  ,
Art. 225 — O sistema financeiro
nacional, estruturado de forma
a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pals e a servir
aos interesses da coletividade,
sera regulado em lei comple-
mentar que dispora, inclusive,
sobre: 1
I — a autorizagdo para o fun-
cionamento de instituigdes- fi-
nanceiras, assegurado as insti-
tui¢des bancarias oficiais e pri.
vadas acesso a todos os instru-
mentos do mercado financeiro
bancario; i
11 — a autoriza¢do e funciena-
mento dos estabelecimentos de
seguro, previdéncia e capitali-
zag¢do, bem como dos orgdos
oficiais fiscalizadores e resse-
guradores; oo
I11 — as condicdes para a parti-
cipagdo do capital estrangeirp
nas instituicées a que se refe
rem os incisos anteriores (...).



