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FOLHA DES. PAULO

Da Sucursal de Brasilia

O relator do Congresso constituin-
te, deputado Bernardo Cabral
(PMDB-AM), 56, esta convencido de
que as caracteristicas da reforma
agraria no Brasil dependem ainda
da legislacao a ser elaborada apods a
promulga¢do da nova Carta. ‘O
projeto de Constitui¢do sé se salvard
do estigma de retrogrado se a
legislagdo ordindria tracar roteiros
e apontar solugdes condizentes com
a realidade social brasileira’, afir-
mou Cabral, em entrevista a Folha,
respondida por escrito.

Antes da legislagcdo, no entanto, o
plendrio enfrentard o desafio de sair
do ‘“buraco negro’ que surgiu na
votagdo do capitulo da reforma
agrdria. Nenhuma proposta atingiu
0s 280 votos da maioria absoluta e,
conforme determina o regimento
interno, o presidente do Congresso
constituinte, deputado Ulysses Gui-
mardes, incumbiu Cabral de encon-
trar um (exto que obtivesse o apoio
dos constituintes. A votacdo serd
amanhd e o relator acredita que
produziu uma alternativa aceitivel
para a maioria do plendrio. ‘“‘Nao
interessa 4 Constituinte ampliar os
desentendimentos, mas contribuir
para a producao de convergéncias, a
fim de que o ponto de equilibrio se
faga presente”, disse Cabral.

Ele ressaltou que seu texto prote-
ge a propriedade produtiva da desa-
propriacdo, mas com a condi¢ao de
que atenda as normas definidoras da
chamada ‘‘funcdo social”’. Estas
normas constam do projeto constitu-
cional e sua aplica¢do, conforme a
proposta de Cabral, sera definida
em lei ordindria.

Ainda segundo Cabral, a influén-
cia de entidades prejudicou as nego-
ciagoes sobre a reforma agraria. Na
opinido do relator, alguns constituin-
tes, “por acdo ou omissdo, tomam
posicoes que atendem mais aos
objetivos destes grupos do que os da
sociedade brasileira.”

Folha — Os constituintes de
forma geral concordam que qual-
quer dispositivo incluido na nova
Constitui¢io necessita ndo sé dos
280 votos da maioria absoluta, mas
de um apoio mais substancial em
plenirio, para evitar que haja

dispositivos com 370, até 400 votos.

para a reforma agraria, a ser
votado amanhd, conseguirid esta
sustentacdo em plenirio?

Bernardo Cabral — Acredito. E

equilibrio se faca presente.
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reforma agrdria, preferindo apro-
var, na votagdo prevista para ama-
nhd, a proposta do relator do
Congresso constituinte, deputado
Bernardo Cabral (PMDB-AM), para
depois tentar suprimir trechos que o
grupo considera contrarios a seus
principios.

““Nao adiantava ter trés textos
basicamente iguais”, afirmou o de-
putado Gilson Machado (PFL-PE),
um dos coordenadores do Centrdo,
referindo-se & proposta do PMDB e
partidos de esquerda e & do relator,
Machado assegurou que o Centrio
obteve 292 assinaturas.

O lider do PMDB no Congresso
constituinte, senador Mirio Covas

PMDB poderd perder

noventa assinaturas
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Cerca de 90 parlamentares pode-
rao solicitar a retirada de suas
assinaturas da emenda coletiva que
a lideranca do PMDB no Congresso
constituinte e os partidos de esquer-
da apresentaram para o capitulo da
reforma agraria. A informacdo foi
dada pelo deputado Gilson Machado
(PFL-PE), um dos coordenadores
do Ceptljﬁu, acrescentando que estes
constituintes nio sabiam que as
assinaturas seriam anexadas 2
emenda, subscrita por 324 deputados
e senadores.

“‘Muitas pessoas tém nos procura-
do para dizer que retirardo seus
nomes’’, confirmou o deputado José
Lins (PFL-CE), outro dirigente do
Centrao. Caso as retiradas superem
44, a emenda sera invalidada, por
nao ter as assinaturas de 280 consti-

tuints (maioria absoluta entre
constituintes). o

Vazio

Na prética, a medida pode apro-
Ximar o capitulo da reforma agr!a?ria
do vazio constitucional, ja que have-~
ria um texto a menos para ser
votado. Quanto 4 emenda em si, 0
resultado de eventuais retiradas
seria pouco significativo. O lider do
PMDB, senador Mario Covas (SP),
Ja_disse que considera o texto do
relator Bernardo Cabral plenamente
aceitavel (existem apenas duas mo-
dificagdes de redacido). Este projeto
sera votado amanha.

O deputado Gilson Machado citou
alguns parlamentares que deverio
retirar seus nomes da lista de apoio
4 emenda: deputados Paulo Roberto
Cunha (PDC-GO), Ricardo Izar
(PFL-SP) e o senador Albano Fran-

contestagdes logo apbés a promulga-
¢do. Assim, o ideal seria aprovar

O senhor acredita que seu texto

este sentimento decorre da observa-
¢ao que venho fazendo ao longo de
todos estes meses, no sentido de que
ndo interessa a Assembléia Nacional
Constituinte ampliar os desentendi-
mentos, as contradigdes, mas con-
tribuir para a producdo de conver-
géncias, a fim de que o ponto de

O Centrdo desistiu de apresentar
emenda prépria para o capitulo da’

ator do Congresso constituinte, deputado Bernard

Folha Mesmo havendo um
acordo para a maior parte do texto,
o Centrdo pretende definir que a
propriedade produtiva é insuscetivel
de desapropriacio, sem outras
regulamentagdes ou subordinacdes
ao que se convencionou chamar de
“funcdo social”’. O Centrio fera
sucesso neste pleito?

Cabral —E dificil prever, ja que a
politica é muito dindmica. Vale
registrar, no entanto, o que dizem os
textos constitucionais de alguns pai-
ses sobre a propriedade rural. A
Itélia, por exemplo, diz que, a fim de
conseguir uma racional exploracido
do solo e de se estabelecer justas
relagdes sociais, a lei impora obri-
gagoes e vinculos & propriedade
rural privada, fixando limites a sua
extensdo segundo as regioes e zonas
agrarias. Para o Mexico, a sua
Constituicdo diz que a Nacdo tera, a
qualquer momento, o direito de
impor a propriedade privada as
modalidades que ditem o interesse
publico, como regular, para benefi-
cio social, o aproveitamento dos
elementos naturais. Ja a Constitui-
c¢ao do Paraguai ressalta que o
latifindio sera objeto de um sistema
de impostos progressivos, que con-
tribuird para a sua extingcdo. No
Peru, a Constituigdo é mais radical.
As terras abandonadas passam ao
dominio do Estado, a fim de que este
faga a concessao “aos camponeses
sem terra’’.

Folha — A grande polémica, no
momento, dentro do Congresso
constituinte é a protecdio A proprie-
dade produtiva. O seu textec a
protege?

Cabral —Sim, estabelecendo que
ela é insuscetivel de desapropriagédo

(SP), reuniu-se com seu grupo de
parlamentares e afirmou que votara
a favor do texto de Cabral, mesmo
tendo apresentado outra emenda,
com 324 assinaturas. Somados aos
votos do Centrdo, os do PMDB e da
esquerda permitirdo aprovar o pro-
Jeto do relator, elaborado depois que
surgiu o “buraco negro” (nenhuma
proposta anterior obteve os 280 votos
da maioria absoluta do plendrio).

A dist.putg‘gztzis acirrada comecara
a partir nto. Aprovado
proggto de Cabrgﬁ, a pzi':)priedadg
rural produtiva serd insucetivel de
desapropriagdo para fins de reforma
agréria, desde que atenda as nor-
mas fixadas em lei para o cumpri-
mento da ‘“funcdo social”’. A lide-
ranca do PMDB aceita esta férmula
€ espera contar com o apoio dos
partidos de esquerda. O Centrdo, por
outro lado, pretende suprimir o
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para reforma agraria. Faz, todavia,
a excecdo de que, para isso, ¢
preciso que cumpra quatro requisi-
to: aproveitamento racional e ade-
quado, utilizacdo adequada dos re-
cursos naturais disponiveis e pre-
servacdo do meio ambiente, obser-
vancia das disposi¢oes que regulam
as relagoes de trabalho e, finalmen-
te, exploracdo que favoreca o bem
estar dos proprietarios e dos traba-
lhadores. i

Folha — A reforma agriria ndo
poderia ser feita no Brasil por meio
de taxacdo progressiva a grande
propriedade rural?

Cabral —Respeitando a opinido de
alguns segmentos, sou contra.

Folha — Em relacio a atual
Constituicdo e ao Estatuto da Terra,
a nova Constituicio sera mais
avancada em termos de reforma
agriria ou esta comparacdo depen-
de ainda da lei que vier a ser feita?

Cabral —Em relacdo ao Estatuto
da Terra —o0 que é um estranho
paradoxo, porque ¢ de autoria do
governo militar— o projeto de Cons-
tituicio estd bem aquém e s6 se
salvara do estigma de retrégrado se
a legislagdo ordindria tracar rotei-
ros e apontar solugoes condizentes
com a realidade social brasileira.

Folha — Entre os constituintes,
existe a impressio de que a
influéncia de entidades ligadas ao
setor rural inviabilizou um acordo
ja na semana passada. E verdade?

Cabral —Julgo que sim. Os grupos

externos de pressdo tém prejudicado
os trabalhos normais da Constituin-
te, ja que alguns de seus integrantes,
por acdo ou omissdo, tomam posi-
¢oes que atendem mais aos objetivos

trecho que subordina a propriedade
produtiva & “‘fungdo social”’.
Destaque

O mecanismo para esta supressio
devera gerar polémica hoje no
Congresso. Os deputados Gilson Ma-
chado (PFL-PE) e José Lins (PFL-
CE), do Centrdo, disseram que o

po apresentard um pedido de
destaque para votacdo em separa-
do”, conhecido como DVS. Neste
caso, caberia aos defensores do
texto original de Cabral conseguir
280 votos em &enério para manté-lo,
derrotando o Centrio.

O PMDB e a esquerda, por outro
lado, argumentou que o regimento,
qtgando se trata especificamente de
“buraco negro’’, apenas rmite
pedidos de destaques simples. Ou
seja: o Centrao poderia solicitar a
supressdo do trecho, mas teria o
onus de ter os 280 votos em plendrio.
A decisdo sobre o mecanismo sera
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co (PMDB-SE).
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Cabral afirma que reforma agrdria

no pais vai depend egislacdo

[ grupos do que aos da socieda-
] eira.

Fdlhp.— Deixar a regulamenta-
Clo:da réforma agraria para a lei
i significa adiar uma polémica

# vel? Havera choque de posi-
‘¢bes mais cedo ou mais tarde.

" Cabral — Algumas Constituigdes,
OO 0 M&wieo Mﬂeixadocfara
_ a0,"E 6§ élaboradores

nal Constituintess<

Folha — O srl'¥&'rise
constitucional, i
constar na Constitui
da reforma agréria
acordo?

Cabral — Nao. Os constituintes
ndo cometeriam o disparate consti-
tucional de tratar da reforma urba-
na e se omitirem na reforma
agraria. Além disto, haveria prejui-
zo A politica agricola. Produtores e
trabalhadores rurais, pelo projeto de
Constituicdo, terdo direito a instru-
mentos crediticios e fiscais, incenti-
vos 4 pesquisa e a tecnologia, a
assisténcia técnica, seguro agricola,
cooperativismo, eletrificagdo rural e
irriggcﬁo e habitagao para o traba-
Ihador rural.

Folha — Qual a sua expectativa,
deputado, quanto ao Titulo da
Ordem Social, o préximo a ser
votado, e, depois, as Disposicdes
Transitérias. Quais serdo as polé-
micas e como poderdo ser resolvi-
das?

Cabral — Na Ordem Social, have-

ra algumas dificuldades nos capitu-
los da Saude, da Assisténcia Social,
da Seguridade Social, da Familia e
do Menor. Nas Disposi¢oes Transito-
rias, as principais polémicas serdo o
mandato do atual presidente da
Repiiblica, a missdo para que
certo nimero de parlamentares crie
novos partidos politicos e os disposi-
tivos que tornam estaveis funciona-
rios da administracdo direta e indi- -
reta. E a solugcao sé era ser
obtida de dois modos: pela composi-
¢do, no Titulo da Ordem Social, e
pelo voto nas Disposicoes Transito-
rias.
Folha — E o segundo turno?
Poder4 ser diminuido o limite de
emendas supressivas para acelerar
os trabalhos?

Cabral — Por decisdo da Mesa
diretora, pode-se fixar o limite de
emendas a duas (atualmente, sdo
quatro) para cada parlamentar, e
igual nimero para os pedidos de
votacdo em destaque.

Folha — Quando o sr. acredita
que a nova Constitui¢cdo seri
promulgada?

Cabral — Creio que a promulga-
¢do s6 ocorrerd no préximeo més de
julho e, assim mesmo, estou reali-
zando um mero exercicio de especu-
lagdo.

Centrao desiste de apresentar sua emenda

tomada pelo presidente do Congres-
so constituinte, deputado Ulysses
Guimardes. Os dois lados assegu-
ram que tém argumentos técnicos

ra interpretar o regimento a seu
avor e a questdo devera centralizar
as (c}liscussées entre hoje e amanha,

aso ndo consiga apresentar o
DVS, o Centrio tem uma ultima
alternativa: deixar de votar as
propostas existentes, fazendo com
que o capitulo da reforma agraria
seja excluido da Constituicdo. Covas
ndo acredita nesta hipdtese, lem-
brando que houve um acordo no
momento em que se votou, anteri-
ormente, o artigo sobre direito de
propriedade, no sentido em que as
desapropriacdes para fins de refor-
ma_agraria seriam indenizadas em
titulos da divida publica. Havendo
vazio constitucional, o pagamento
seria necessariamente em dinheiro,
contrariando o acordo.



