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Impasse na reforma agraria

O impasse nas discussdes do
Congresso constituinte a respeito
da reforma agréaria explicita as
extremas dificuldades de toda uma
forma anacrbnica, traumatica e
arbitraria de encarar a quest3o da
ferra no pais. Diverge-se sobre os
ctitérios que deveriam orientar
gma politica de desapropria¢des,
$m que o préprio fundamento, o
proprio cerne do problema seja

-3lguma vez posto  em duvida.
Todas as tendéncias em conflito,

da UDR ao PT, debatem sobre a

abrangéncia que deveria ter um

‘nlo €

mecanismo cuja eficicia, em si,

¢ discutida. Admite-se, em
tese, uma politica fundidria- que
exige dispéndios governamentais
incalculaveis para ser posta em

‘prética, ¢ que nio oferece nenhu-
‘ma garantia de €xito, seja do ponto
-de vista da produtividade, seja
‘quanto aos objetivos sociais a que
aparenta atender. ’

- Oscila-se do mais rematado

"absurdo a um mal disfarcado
imobilismo. De um lado, h4a a

proposta da Comissdo de Sistema-

-tizacdo, que permite a desapropri-
‘acdo de terras produtivas no caso

de estas niio respeitarem o meio

“ambiente ou as leis trabalhistas. A
"reforma agraria se transforma
' numa espécie de penalidade puabli-

‘ca, como se, em vez de adotar as

“providéncias j& previstas para todo

- dar

caso de infra¢do a lei, importasse
inicio a uma espécie de
justicamento desapropriante e fes-

~tivo. A ser de fato seguido, ndo

© teria por que se restringir apenas a
; propriedade rural, mas deveria

A

incidir sobre todo estabelecimento .

- comercial ou inddstria que ndo

seguisse a legislagdo... O dispositi-

~vo & simplesmente delirante. Ndo

admira que, nas primeiras vota-
¢des, ndo tenha sido aprovado
como base de negociagdio. Qual-
quer tentativa de acordo sobre o

" tema, por certo necessaria, s6 pode

) ter

- modera¢ao.
* pelas liderangas
. surge, apenas, COmo um convite ao
- impasse € a exaltagio politica.

sucesso a partir de uma

perspectiva minima de bom senso e
O texto defendido
‘‘progressistas’’

Contrapondo-se a esta vis3o, os

- que defendem a propriedade

" produtiva como intocdvel termi-
- nam avalizando,
* pouco convincente,

numa retérica
a idéia de

" desapropriar as terras nfo cultiva-
“das, que servem como simples
- reserva de valor. O montante de

recursos a ser canalizado para

. cumprir esta politica impde, na

~ verdade, as mais sérias restricdes a

" qualquer programa que se preten-

" da sério, abrangente ¢ profundo de

reestruturagio fundiaria no Brasil.
Equivale a condenar toda proposta

de reforma aos niveis de timidez, .

ineficiéncia e inviabilidade politica

que, ao longo de varias décadas,
tém-se verificado no pais.

Em vez de determinar novos
gastos para o Estado, cumpre fazer
com que este obtenha mais
recursos para implementar de fato
uma politica agricola ¢ de promo-
¢do do bem-estar social no campo.
Em vez de ameagar o produtor
rural, deve-se incentiva-lo a inves-
tir. Em vez de estimular a
ocupacdo ilegal de terras, cabe
gerar empregos € baratear o custo
da propriedade. )

A estes objetivos, uma politica
de tributagdo corajosa sobre a
propriedade improdutiva teria
condi¢des de responder com efi-
ciéncia. Impostos progressivos so-
bre a terra ndo utilizada trariam
rapidamente mais verbas ao gover-

no, € nio noOvos gastos, como exige 1

uma politica de desapropriacdo ¢-

assentamento. Levariam, sob pena

de verdadeiro suicidio econ8mico, |-

o proprietario a investir na

producio. Eliminando o compo-
nente especulativo do preco da

terra, barateariam a propriedade,
possibilitando mais ' investimento
em insumos, maior producgfio de
alimentos, um ritmo mais réapido
na exploragio econdmica de zonas
subutilizadas do territorio.

Uma verdadeira reforma na

agricultura brasileira poderia ser
feita sem as ilusdes de um
distributivismo ultrapassado, onde
se pretende dar terra a quem ndo
tem condi¢des de competir com
empresas modernas ¢ altamente

capitalizadas, ¢ a quem cogre 0.}

risco, no mais das vezes, de

estagnar a niveis de subsistdncia,

de desfazer-se da propriedadé ‘ou

de, ao cabo de uma gera¢fio, ir
engrossar o contingente de desas-
sistidos nas grandes cidades do
pais. O mecanismo da taxac3o
progressiva da propriedade impro-
dutiva poderia evitar todas as
desvantagens e contra-sensos histd-
ricos que tém cercado a idéia de
reforma agréria no Brasil.

Perdido entre o imobilismo € a
histeria, o Congresso constituinte
chega ao impasse nesta questdo.
Um entendimento ¢é necessario.
Dentre as solugdes até aqui
cogitadas para o problema, ne-
nhuma, todavia, parece ter reais
condi¢des de eficicia. Atendem as

pretensdes e preferéncias ideologi-

cas de cada grupo; n#o- as

zar o0 campo brasileiro.

necessidades urgentes de moderni- /E




