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A UODR perdeu. A propricdude
produtiva pode ser dezapropriade
para fins de reforma agraria,

A fung8o soclal da proprieda-
de, como sxpress@o de justiga so-
clal, 8§ um dos mandamentos fundaq-
{ mentais que a Constitulaie playma
: dentre o8 princtplos gerais da or-

dem eco
- que 8do a norma primeaira do siels-
-ma constitucional-econdmico., De-
les decorrem todos 03 demais: o que
a eles se segue tem por fim desdo-
 brar e explicar seu conteido nor-
‘mativo. Ou, entdo, prescrever
i melos & ingtrumentos para sud efi-
' edela.
Bssa normatividade-primdriaé
topicamente detalhada no capitulo
da reforma agraria. Embora teont-
camente desnecessdrio, reafirmas
se ali, de plano, a funglo soclal do
imdvel rural. O que mais s¢ dlsple
¢ normattvidade-secunddrin, conti-
da naqueles mandamenioa malo-
res, ordenadores de toda a allvida-
. de econdmica rural.
PMixa o projeto, no explicar seu
- conteiddo normativo maior, guatro
requisilos aferidores da funglo 80-
clal. Dots deles acolhem conceilos
claros de produlividade economi-
ca: aproveitamenio raclonal ¢ ade-
quado; utlltzacdo adequada dos re-
cursos naturais disponfveis e pre-
_servacdo do meto amblente. Oulro
-ndo exclul o dado econdmico: ex-
: ploragdo que favorega o bem-e¢siar
: dos proprietdrios ¢ dos trabalhado-
ires. O ditimo é menos econdmico:
observanciadasd sicles que re-
gulam as relagtes do trabatlho,
8erd competéncia do Congres-
80, diz o projelo, mediante lei ordi-
ndria, fixar “o8 critérios e graus de
exipéncia” do atendimento “simul-
tanco” daqueles requisiing. Logo,
Soard & decislo sobarana do Con-
greaso Nactonal definir a pr%rte-
dade produtiva. O projelo de Consg-
tiulplo explicitamente remele ao
Legistativo a compsténcin de esta-
belecer, em lef, 08 contornos male-
matico-econdmicos da produtlvida-
de. Essss contornos € gue.dirdo, na
normatinidade-secunddria, gual o
indice de produtividade que torna-
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rd insuscetingd 8e desaproprioed

o hindrel vurval Yale deor, o Con-
gréasd & gque dird que fndlcs de utt- |
Meagdo de sew Paduncial produtive
exciutrd, ou Ao, wm {mdgel rural,
da desapropriaglo para Ansdz re-
Jorma agrdria: se 0% 3¢ &0 e
30%. Irdices que poderdo varidy-
por regido cu produto, conforme o

_diame de justica soct e cons-
mica. Principios esses: . ] ¢ clal Lk e
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trut o Congresso. ,

i Hedo classteq: quondo s¢ in'i
lernrete uma Conatilutedo, nfo ag”
pode perder de vista seus prandes |
destgnios, nem a ordam valorative |
que acothe, new o sistema normatf.
™o Que escolhe para viabilizar sna

1988

efledeia. Nessa lnha de argumen-:

to, outros mandamentos fundamen-
tais da ordem ecordinica podem |
mollvar a insplrag¢do reforsmadora i
do Congresso: a livre concorréncia |
— para quebrar cartéls de produto- |
res —, a defesa do consgumidor — |
arg assegurar o noesso dos produ- |
08 0 mercado a pregos nde eipe-

ctilativoy -, @ defesa do meio gu- !
biente — para garantir utilizogdo !
raclona?l de terrag e recurgos naty- |
rals —, a redugdo des desigualda- |
des gocials — para ngsentar ot sem- |
terrg —, on a busca do pleno empre- !
po ~— para assistir os boilas-frias.
A leltura {solada do arilgo que
declara insuscelfvel de desopro-:
priacdo para fins de reforma agrad- .
ria a propriedade produtiva ndo
resisie ao exame sistemdtico da or-.
dem constituclonal. Insiglir nesse
fasso é olvidar outro ensinamento,

ualmente classico: ¢ incivil, istot

, contra o direiio do cidaddo, di-
2lam os romanos, interpretar g nor- 1
ma sem conhecer todo o Diretlo. |
A conclusdo é clara: o Congres-|
so ordindrio poderd, em funglo do |

i
gue estabelecer emi lel, auiorizur af

esapropriacto, para fins de refor-
ma agrdria, de imovels rurais Que, |

hoje, seus proprictirios juiguem|

produttvos. A nogdo de produtivi-i

dade jamnatis serd construlda pela:
Jurtsprudéncia como excludenie do
principio malor de¢ funcdo social
como expressdo de Justica soclal.

Torguulo Jardtan 6 prolssaat de Direlto Conn |
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