Os direitos sociais na Constituinte |

prim@ira observacdo a ser

feita a respeito de uma Consti-
tuicdo que se espera duradou-

ra e que possibilite ao pais desen-
volver ao maximo suas potenciali-
dades é que deveria ser um texto
liberal e, em consequéncia, sintéti-
co. Deveria preocupar-se em balizar
as leis ordindrias e complementares
que fossem se ajustando as diferen-
tes situa¢des que um pais em fase de
crescimento, que se espera volte a
ser acelerado, experimenta ao longo
do tempo. :
Nesse sentido, nido se justifica a
introducdo, na Carta que esta sendo
elaborada, de normas detalhadas
para as relagbes capital/trabalho
que, quando muito, caberiam na
legislag¢do ordinaria, mas que, ide-
almente, deveriam resultar de livre

negociacdo entre as partes. Além °

disso, razdes de natureza pratica
também desaconselham que a Cons-
tituicio enverede por um detalha-
mento excessivo dos chamados ‘be-
neficios sociais’’.

O Brasil é um pais continental
com imensas desigualdades entre as'
diversas regides e com diferencas
sensiveis de graus de desenvols
vimento entre os varios segmentos
econbémicos. Fixar normas unifor-
mes para serem aplicadas a todas
suas regides e setores s6 seria
possivel com o estabelecimento de
regras minimas que permitissem a
livre negociagdo entre as partes ou,
em alguns casos, & legislacdo ordi-
ndria proceder ajustes compativeis
com as diferentes realidades.
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Caso contrario, provavelmente os
“beneficios sociais’”’ continuario a
ser “letra morta’’ para uma imensa
legido dos trabalhadores brasileiros,
a exemplo do que ocorre atualmen-
te. Dados da PNAD do IBGE
indicam que, de uma populacdo
economicamente ativa de 53,2 mi-
Ihdes de pessoas em 1985, cerca de
14,9 milhoes trabalhavam sem regis-
tro e um nimero pouco menor
trabalhava por conta prépria e nio
contribuia para a Previdéncia. Des-
ta forma cerca de 28 milhdes de
trabalhadores, mais de 50% da.
populagdo economicamente ativa,
encontrava-se no mercado informal
de trabalho, 4 margem dos benefici-
os previdencidrios.

O problema transcende a falta de
fiscalizagdo e esta ligado & incapa-
cidade de muitas empresas de su-
portar os custos financeiros e buro-
craticos da legislagédo trabalhista. Se
as exigéncias fossem graduadas em
fungdo da capacidade de arcar com
tais encargos, o que s6 seria possivel
através da livre negociacdo, muitas
empresas registrariam seus empre-
gados, pois a informalidade também
tem seus custos. Se, por outro lado,
as exigéncias forem mantidas e
ampliadas, encarecendo #£ator tra-
balho, a tendéncia sera de entar

o contingente de maodeobra a

margem dos beneficios sociais, a
queda do ritmo de geracdo de
empregos e a transferéncia dos
aumenfos de custos para os precos,

acelerando a inflacdo e reduzindo os
saldrios reais dos trabalhadores.

Também deve ser destacado que
estd se perdendo a oportunidade de
desmontar a estrutura sindical cria-
da artificialmente pelo Estado Novo
e de implantar um novo auténtico
sindicalismo no pais. A unicidade
sindical, com todos seus defeitos, foi
mantida, bem como a contribui¢do
compulséria. Por outro lado, foi
assegurado o direito irrestrito de
greve que parece incompativel com
o carater impositivo de varios dispo-
sitivos do capitulo dos direitos soci-
ais.

Diante da nova conjuntura que se
delineia com a Constitui¢do, a posi-
¢do do empresério deve ser dividida
em dois aspectos. O primeiro refe-
re-se a4 sua postura em relacdo ao
andamento dos trabalhos da Assem-
bléia Nacional Constituinte, uma vez
que o texto aprovado, ao ser subme-
tido a uma segunda votacdo, nio

" podera sofrer modificagdes de reda-

¢do, mas apenas emendas supressi-
vas. A agdo possivel neste ponto é
procurar retirar da Carta pelo
menos alguns dos pontos mais pre-
judiciais do capitulo dos direitos
sociais, tentando reduzir o impacto
negativo que foi aprovado em pri-
meira votacio.

O segundo aspecto refere-se a
prepara¢do que o empresario deve
iniciar imediatamente para se ajus-
tar & nova realidade que devera
resultar da Constituinte, sem ddvida
muifo mais complexa que a atual no
relacionamento entre empresas e
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trabalhadores. Além disso, a busca
de um aumento de produtividade

capaz de compensar a elevagio dos
custos decorrentes dos novos ‘‘bene-
ficios sociais’’ sem a sua transferén-
cia para os pregos deverd ser uma
preocupacdo imediata do empresa-
rio nas novas condi¢des do pais.

No plano do relacionamento capi-
tal/trabaiho, é preciso aumentar o
didlogo, procurando mostrar ao tra-
balhador que somente uma empresa
préspera pode conceder beneficios a
seus colaboradores. O crescimento
econdémico equilibrado, a limitagdo
do campo de atuagdo do governo na
4drea empresarial, a contengdo da
pressdo tributaria e o combate da
inflagédo sdo pontos de convergéncia
de interesses que devem ser ressal-
tados e que podem ser maiores do
que a faixa onde os interesses das
Partes séo aparentemente conflitan-
es. Por fim, formas mais efetivas
de integracdo dos trabalhadores na
vida das empresas devem ser bus-
cadas, ligando-os aos destinos de
cada unidade produtiva e da econo-
mia de mercado como um todo.

Com estas perspectivas de dialogo
mais complexo e dificil, mas tam-
bém mais amplo, abre-se um vasto
campo para a a¢do comum entre
empresdrios e trabalhadores, visan-
do levar o Brasil & retomada do
desenvolvimento com justica social
e liberdade politica.
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