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0s artigos publicados com assinatura nio traduzem necessariamente a

opinido do jornal. Sua publica¢do obedece ao propésito de estimular o debate dos problemas brasileiros

e mundiais e de refletir as diversas tendéncias do pensamento contemporéineo
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Impasse agrario

*

Intransigéncia na reforma

PLINIO DE ARRUDA SAMPAIO

impasse criado na questio da

reforma agraria gira em torno

de um dnico ponto. A UDR
exige que as propriedades produti-
vas fiqguem isentas de desapropria-
¢do. Sem entrar na discussido das
dificuldades que se teria para en-
quadrar uma propriedade na cate-
goria ‘“‘produtiva”, cabe perguntar:
basta produzir?

Os constituintes ja aprovaram, na
parte geral, um artigo que protege a
propriedade privada, desde que a
mesma cumpra sua funcdo social.
Em relacdo a propriedade rural,
essa exigéncia consiste no cumpri-
mento simultineo dos seguintes re-
quisitos: usar uma parte razoavel
das terras exploraveis do imovel
para producdo agricola, pecudria ou
florestal; realizar essa producdo
com emprego de técnicas aceitd-
veis; nao degradar a natureza para
realizar a producgdo (o que, obvia-
mente, ndo significa a impossibili-
dade de altera-la para poder implan-
tar a exploracdo); cumprir a legis-
lagdo trabalhista; assegurar o bem
estar (casa habitavel, instalacdes
sanitarias etc) das pessoas que
vivem no imdvel. E tambem dbvio
que uma lei regulamentara a forma
e as condicdes do cumprimento
desses requisitos e ninguém, de boa
fé, podera crer que a derrubada de
uma arvore ou a falta de registro de
um emprego possam dar causa a
uma desapropriacio.

A direita extremada nao aceita
isso. Quer isentar da desapropriacao
a propriedade que cumprir o primei-
ro requisito. Pergunta-se: nessa
hipétese, de que categoria de pro-
priedade se exigira o cumprimento
integral da fun¢ao social?

Mas como essa direta extremada
conseguiu influéncia, os partidos
aceitaram o seguinte compromisso:
inclui-se, no texto, um item que
torna insuscetivel de desapropriacao
a propriedade produtiva, e acrescen-
ta-se um paragrafo nesse item
estabelecendo que uma lei ordinaria
fixarda a forma e as condicdes,
segundo as quais se admitird que
essa categoria de propriedade esteja
cumprindo os outros requisitos da
fungdo social. Pode-se imaginar o
que um recuo desses significa para a
Contag os sem-terra, a CPT, a CUT,
a ABRA. Mesmo assim, para evitar
o pior, constituintes tao acusados de
radicais e extremistas como os do
PT, PCB, PC do B, PAT, e PSB
aceitaram a formula.

Quando se pensava que essa con-
cessao-limite ao atraso e & prepo-
téncia seria suficiente paa levar ao
acordo, os constituintes que respon-
dem a UDR, pela voz do lider José
Lourenco, fizeram a seguinte pro-
posta: votariam o texto com a
condicao de abrir-se-lhes a possibili-
dade de votar um destaque supri-
mindo o paragrafo. O “truque” foi
entio desvendado: aprovado o des-
taque, a obrigacdo geral que pesa
sobre toda a propriedade privada
em relacdo ao cumprimento da
fungdo social deixaria de valer para
a propriedade rural.

Nesse ‘‘passa moleque” nao pode-
riamos cair. Preferimos o ‘buraco’

para reabrir negociacdes e fixar
responsabilidades para a histéria.

A explicagdo poderia terminar
aqui. Mas, convém desfazer algu-
mas inverdades gue estido por trds
dessa manobra: a proposta da UDR
ndo visa, de modo algum, tranquili-
zar os produtores rurais. Se estes
estivessem intranquilos teriamos ti-
do safras recordes nestes ultimos
dois anos? Os verdadeiros produtoc-
res rurais nao estio nem tém porque
estar intranquilos. Para dar terra
aos trabalhadores do campo, a
reforma agraria ndo precisa desa-
propriar nem 4% dos proprietarios
rurais. Basta examinar as estatisti-
cas: existem, no Brasil, 4.559.982
iméveis rurais, destes, apenas,
88.575 tém mais de 1.000 ha. Com a
metade da terra em poder dessa
pequena minoria de proprietarios
(344.215.670 ha.) obtém-se terra sufi-
ciente para realizar a reforma.

Nio é também verdade que o
Brasil pode precindir de uma refor-
ma agraria e que essa representa
uma despesa elevadissima fora do
alcance do nosso pais. A reforma
impbe-se como uma exigéncia de
justica social, uma necessidade eco-
noémica e um requisito para a
estabilidade do regime democratico
que estamos tentando construir em
nosso pais. Vejamos: existem no
campo brasileiro 17 milhdes de
pessoas abaixo da linha da ‘pobreza
absoluta’— uma populag¢do superior
a 14 das 20 nacoes latino-america-
nas.

Essa pobreza esta diretamente

.associada a extraordinaria concen-

tra¢do da terra. Nos municipios de
maior indice de concentracdo, a
pobreza rural é mais expandida e
mais grave.

Essa pobreza emigra para a
cidade.Nenhum dos graves pro-
blemas (favelas, cortigos, violéncia
urbana, sanidade, transporte) que
afetam as dez maiores cidades do
pais sera resolvido enquanto persis-
tir um éxodo rural da ordem de 15
milhdes de pessoas em dez anos.Néo
ha também democracia que resista
a tamanho lastro de pessoas desen-
raizadas, marginalizadas, oprimi-
das.

Essa pobreza nio sera eliminada
naturalmente 4 medida em que a
agricultura brasileira se modernize.
Nas duas ultimas décadas a moder-
nizacdo tecnolégica acelerada nao
aliviou, antes agravou a pobreza
rural.

Finalmente, ndo é verdade que a
reforma agraria seja um programa
caro. Nao ha hoje no Brasil nenhum
programa de criagdo de empregos
que requeira menos investimentos
do que um emprego produtivo no
campo, via assentamento de refor-
ma agraria.

O impasse foi criado artificial-
mente por um pequeno grupo de
exaltados radicais de direita. O
Brasil de bom senso, que deseja
conviver na democracia e procura
resolver suas contradicées sem re-
correr a violéncia, repudia essa
intransigéncia.

PLINIO SOARES DE ARRUDA SAMPAIO, 57,
advogado, ¢ deputado federal (PT-SP) e professor da
Fundogdo Getulio Vargas (SP).

- Alesmaeosal

RONALDO CAIADO

udibriando a boa fé de ingé-

nuos e com a colaboracio de

alguns oportunistas e muitos
desatentos, as esquerdas deram-se
ao acinte, nos episédios da semana
passada, de sequer disfarcar seu
verdadeiro intento em relacdo a
questdo fundiaria: cravar suas
garras na propriedade rural pro-
dutiva, em favor de interesses
supracionais e de compromissos
ideolégicos —e assim desestabili-
zar aquele que é o mais estratégi-
co e brasileiro dos suportes de
nossa economia, que € o setor
produtivo primaério.

Na Constituinte, as entidades

resentativas dos produtores ru-
rais propuseram, de modo simples
e singelo, que a propriedade rural
produtiva ndo seja susceptivel de
desapropriacdo para fins de re-
forma agraria, sem eximi-la de
cumprir sua funcio social. Veja
bem o leitor: nao se trata de
latifindio improdutivo ou terra de
especulacdo, mas sim propriedade
rural produtiva.

Pois bem: a tal proposta, crista-
lina e real, os “progressistas” de
meia confecgdo reagem com pa-
vor parandico repelem-na com a
mais irredutivel das intolerdincias,
Falam em coacdo e ‘“‘confronto’.
Portam-se como a lesma a vista
do sal que sabe ser capaz de
desintegra-la,

Quem sdo, entdo, os intolerantes
e os radicais?

Na UDR, nunca defendemos
terra improdutiva. Jamais rejei-
tamos a idéia da funcio social da
propriedade, até por sabermos que
ela a cumpre produzindo, com
eficiéncia e lucratividade. O que
fazemos é apenas reclamar, para
o setor rural, o tratamento que a
Constituinte concedeu a proprie-
dade urbana. Na cidade, mesmo a
propriedade comprovada e confes-
samente ociosa ndo estd sujeita a
expropriacio de imediato: seu
mau uso é gradualmente penaliza-
do, s6 se cogitando de desapropri-
agdo apés exaurido todo o elenco
de penalidades anteriormente
previstas. Negando-nos isonomia,
a Constituinte, sob o peso das
esquerdas, busca impor uma pro-
posta pela qual mesmo a proprie-
dade rural comprovadamente bem
utilizada e em producdo estara
sujeita & desapropriacao imediata,
ﬁti)anforme 0 humor do poderoso do

Chega a ser estarrecedora a
discriminacdo que se tenta impor
a agricultura. Uma inddstria que
polui, embora nisso deixe de
cumprir parte de sua funcado
social, alusiva & ecologia, nao sera
desapropridvel por causa disso. A
mesma ameaca nao atinge uma
empreiteira que decida manter
paralisado seu parque de maqui-
nas e demitir parte de scu pessoal.
Ainda que escorche correntistas e
tomadores, negando ao crédito
uma funcio social, é incogitavel a
expropriacdo de um banco. Uma
fabrica que produza artigos fora
das especifica¢des legais, ou dete-
riorados, e ser multada e até
inderditada — mas nao desapro-
priada. Em suma: todos os setores

da vida civil tém o direito de nao
ser rentdveis, de eventualmente
ndo cumprir sua funcio social'e
até ser explorados com intuito de
especulacéo, menos a agricultuga.
Sem politica agricola, sem -
pectiva de lucratividade, em con-
digdes de incerteza e de insegu-
ranca, ainda assim o produtor
rural tem que produzir, e vem

produzindo. S6 que, mesmo prog&lé
zindo, pode ter sua proprieda
confiscada. Atente-se para a'ih-
coeréncia: a propriedade urbafd,
quando e se propriada, é
indenizada com titulos resgataveis
em 10 anos, com juros. A proprie-
dade rural serd indenizada com
titulos resgatidveis em 20 ands,
sem qualquer juro e com a méra
garantia de reposicdo do valo
real. Se
Curioso, para se dizer o minimp,
como o senhor Mario Covas (que,
descubro agora, além de enge-
nheiro é estelionatirio regimental,
dado ao uso sem autorizagdo ide
assinaturas avulsas de constituin-
tes para apresentar emendas con-
tra os produtores rurais) conse-
guiu sem dificuldades articuldr
um acordo que preserva todos os
interesses do setor urbano, mesmo
os especulatérios, e nio tenha
exibido idéntica habilidade em
relacio ao setor rural. Posso
apenas exercitar a suposicdo’de
excesso: no primeiro caso, sobe-
jou-lhe interesse, no segundo, 'so-
braram-lhe malicia e desonestida-
de ideoldgica. Através dele,. as
condicdes que as esquerdas bus-
cam impor para a ‘“‘funcao social”’
da propriedade rural sio de 'tal
ordem que, hoje, ndo existe rigo-
rosamente uma tUnica area rural,
em todo o pais, que cumprisse
essa fungdo a ponto de ndo estar
sujeita a guilhotina imediata de
uma desapropriacdo. =
Amanhi, ndo se dara a simplés
afiracdo de uma maioria eventual
da Constituinte. O futuro do pafs
estard em jogo, pois todos aqueles
ue se decidirem votar a favor.da
propriabilidade de terras pro-
dutivas terdo que fazé-lo consciéen-
tes de que estario com isSo
assinando a sentenca de morteda
agricultura brasileira. A nio ga-
rantia da propriedade rural produ-
tiva desestimulars, de imediato,
todo e qualquer novo investimerito
no setor e, a médio e longo prazos,
predispord a um colapso na pro-
ducdo de alimentos e na obtencao
de excedentes exportaveis. GLH
Assim, quem se dispuser a {a
atitude impatriética e suicida que
o faga com a clara nocdo do que
sua postura estara representando.
Com a consiéncia, especialmente,
de ciue estardo incluidos entre
aqueles que Dante remeteu ;ao
primeiro circulo de seu inferno,
reservado aos irrefletidos e ﬁgs
ingénuos cujo castigo é a dor 'de
uma lucidez absoluta do erro
cometido associada a sensagdo
ietema de impoténcia em repar4-
0.

RONALDO RAMOS CAIADO, 37, médico, agriculior
e pecuarista, é o presidente naocional da Unido [
Democrdtica Ruralista (UDR). A |
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