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41 1 ® A decisdo da Constituinte, segundo @0 governador de Mato Grosso do Sul, Marcelo -
4] governadorli-fen.rique Santillo, vai Miranda, defende a ampliacdo do dialogo
L) fortalecer politicamente os Estados para conseguir uma reforma tributéaria que
& municipios. Estes ndo térdo mais que seja mais ampla que a que fol votada no Con-
B submeter-se ao vexame -;le Correros gresso. Ele entende que os astados continuario
corredores, dos ministerios para dependentes do poder central, porque nio
—l pedir recursos para tocar suas ) houve distribuigdo de competéncia, mas
l administragdes. O mesmo pensa Helio sim aumento de repasse de recursos. Ele

Gueiros, do Para. O Estado
tera mais recursos e mais libardade.

preve gue ndo acabard a pratica de os
estados recorrerem ao Governo Federal, L

L]

Das Sucursais e dos Correspondentes

O RENASCIMENTO DA FEDERACZO

Estados ja niio precisam mendigar verbas

CESAR FONSECA
Coordenador de Economia

De 1946, aurora da demio-
eracia, a 1965, ncasn do pro-
cessn demoerdtieo npo Bra-
gil. a arrecadacio totsl dos
Impostos federats era distrl-
bujda na seguinteé propor-
¢an:-dos 100 por cento arre-
cadados, 36 por conto [icava
com b Boverno [ederal, 42
por cente com 05 estados o
“91 por cento com 05 mMu-
niciplos,

{) Pajs caminhava para a

aftrmacan do equilibrio eco-
nimienentre 0s governns fe-
deral, estadual e municipal,
eamn sonhavam 0S8 consti-
tuintes de 46.
_Apbs o golpe militar de
1964, tudo mudou, Dols anns
depois, Instaurado o autori-
tarismo politico, sepultada a
democracia, o Governo Fe-
“deral, poderoso e aulo-
Suficiente, colocou em prati-
¢a a sua primeira e grande
mudanca na estrutura eco-
nfimica, atée entan voltada
para a concretizagio do
equiljbrio econdmico da Fe-
deéracan, Sob o comandn do
ministre do Planejamento,
Roberto Campos, o Governn
Castelp Braneo decreton ou-
ira reforma tributaria, fi-
xando nova distribuledo do
produto da arrecadacio to-
1al dos impostos; dos 1K por
cento arrecadados, 44.8 por
centn passaram a ser aboea-
nhados pela Unido, 37,4 por
cento pelos Estados e 17,8
por eento pelng municipins

A Federagdo sofreu um

Lgnlpe de morte. A concen-
~Mracio dn poder econbmico
-aliada an autoritarismo
politico do Executive avan-
cou, deixando os gnvernado-
res e 05 prefeitos intelra-
~mente & sua mercé, Ex-
wlujdes do processp demo-
craties, iniciado em 46, eles,
“gradativamente, passaram
‘a depender cada vez mais
dos favores do Poder Cen-
tral, que Implantou a antife-
«deragdo. ) superexecutivo
.centrallzador passou a [m-
por a sua vontade imperial-
~mente, 0 jus impere,
Y Paralelamente, © Con-
“Presso Naclonal
ransformou-se apenas num
capéndice da estrutura do po-
Jer, uma caixa sem ressn-
»nfineia, sem direito a inter-
‘ferir e [iscalizar os atos do
Executlvo despbtico. A tec-
. nocracia expandiu-se e
fransformou-se no centro de
consulta dos governos mili-
tares em detriments da opi-
qnifdo piablica marginalizada.
" triste espeticulo das fi-
1as de prefeitos e governado-
res nas portas dos gabinetes
dos tegnocratas, sempre li-
dos como génios, nos 0lti-
~mos 25 anos, mendigando
recursos, liberados sempre
<em troca de favores poljtl-
o, deformoua a Federacio
‘e crion a democracia de fa-
chada. Esse processn de ox-
~clusdo impedio que a Nacao
apubesse as verdadelras ra-
znes do crescimento da djvi-
da externa e dos abusos pra-
o ticados ao jongo do processo
- de endividamento, que, ho-
e, ameaca a democracia
brasileira.

RESPONSABILIDADE

(s constituintes de 88
incumbiram-s¢  de mudar

Roberto Campos centralizou a arrecadacan

esse quadro poljtico esclero-
sado: enfrentaram pressies
politicas do poder central,
mas este ja estava enfra-
guecido e alguebradn pelo
processo de divida externa,
divida Interna, déficit pabli-
en, hiperinflacdn, acossado
petn fantasma da recessio e
acusado e corrupto, Ele es-
boenu  resisténcia, mas
maostrou-se muito fraco € de-
sacreditadn. Perdeu a para-
da.

Agora, resta saber se os
epnstituintes reallzaram
uma obra justa. Eles enfra-
gueceram o Governo Fede-
ral & dizem que [ortalece-
ram 05 estados e 2 mu-
nicipios, além de criar difi-
cnldades futuras no relacio-
namento do Executivo com
ng credores internacionais e
o Fundn Monetario Interna-
cional. A pedido destes o Go-
vernp ndo poderd, como an-
tigamente, impor ans gover-
nadores planos de austeri-
dade econfimica para eonter
o défielt pablico ¢ a inflagao.

Apesar de a partir do se-
gundn semestre entrar em
vigor uma nova distribulgan
da arrecadacio lributaria,
comn a vigente antes da
Constituigdo de 1967 (36 por
cenln para o Governn Fede-
ral, 42 por cento para os Es-
tados e 21 por cento para 05
municipios); de ter sido
erizdo um fundo de ressarel-
mento do [PI para os esta-
dos exportadores: ertado um
adicional de 5 por cenlo so-
bre o imposto de renda; e
transferidn para ns Bstados
e municipins a arrecadacio
sobre impostos Gnicos sobre
minerais, combustjveis ¢ lu-
brificantes, que f[Mrmarao
com o [ICM o novo Imposto
sphre Circulacio de Merca-
doria ¢ Servigos (ICMS), o
resultadn dessa nova refor-
ma tributdria ¢ uma incog-
nita.

Quem garanle gue os Es-
tados mais ricos néo ficardo
mais fortes ¢ o5 estados
mais pobres, mais frageis?
Quem garante que o Gover-
no Federal, enfragquecido,
ndo resolva aumentar im-
postos para compensar as
perdas [inanceiras? Como
serd possjvel equillbrar a
distribuicio desses recursos
em face da superconcentra-
¢an de renda acumulada em
sS40 Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerals, Parana, Rio
Grande do Sul etc, em pre-
Jujzo dos estados nordesti-
nos, nos ultimos 25 anos?

A centralizacio do poder
ndn ellminou as disparida-
des, Ao contrario, ela foi a
causa central do dese-
quiljbrio e da cisdo econdmi-
ca existente hoje no Paijs.
Mas ndc ha nenhum fato
concretn e ohjetlvo gue ace-
ne com a possibilidade de
rompimento desse dese-
quilibrio a partir da simples
hoa vontade dos estados ri-
cos em favor dos estados po-
bres.

Tudo dependera do avan-
¢o politico democratico e da
participacis popular. Nesse
sentlido, a Constituinte, ao
longo da altima semana,

prestou um servigo 4 causa
democritica, ao eriar meca-
nismo para controlar os gas-
tos do Governo ¢ langar as
bases para o renascimentn
da Federacho brasileira.

ACRE
Maioria

empolgada

Alnda ndo ha previsdo do or-
camento do Acre com base na
nova distribulcio da arreca-
dacdo tribataria, mas essa de-
cisie da Constitointe ja em-
polgou a maioria dos politicos
estaduals ¢ o proprio governa-
dorem exercicio, Edson Cada;
%0, que acredltam que ela re-
presenta o aumento das recel-
1as dos estados. A medida, po-
rem, estd sendo  analisada
com cautela pelos assessores
erondmicos do Boverns, oomo
Baimundo Nonate Lima, gue
alega que mesmo que 0 per-
centual do FPE, por exemplo,
tenha aumentado, “ndo signl-
flea que a receita oriunda dos
repasses ordinarios da Uniao
CIPSCA NA mesma proporcio
porgue o volume de recursos i
serdistribuldo pode diminuir”,

Para ele, a declsio nao re-
presenta a fortificacdo dos go-
vernadores “‘ja que a propria
liberdade de se estabelecer as
allgquotas dos impostos unicos
sobre minerats e cambustiveis
beneficlara os estados que
contam com hidrelétricas, mi-
nerlos ele; 0 que ndo € 0 Caso
do Acre. Por outro lado, o5 es-
tados acabardo acompanhan-
do as aliquotas para o ICM fi-
xadas por outros estados, es-
pecialmente os limitrofes, *“ja

gue logicamente o comprado-

res procurardo os locals onde

05 impostos si0 mails baixos e»

os estados goe tiverem malor
poder de barganha regularao
omercado’,

Segundo ele, politicamente,
i primelra vista a decisdo da
Constituinte da maior * inde-
pendéncia nas articulacies
dos governadores, mas o nico
aspeclo politico positive & o fa-
to de & Unpido, “como perdeu
um percentusal de parte de sua
receils, deverio intensilicar a
fiscalizacho e arrecadacho do
[PI e do IR, que constituem o
FPE e FPM. que sio distri-
buidos aos estados e mu-
nicipios. ;

ALAGOAS

Ganho real
de 25%

Com o novo sistema tributa-
rio, Alagoas prevé ganhos
redls da ordem de 25 por cento
em cima de sua recelta de Cz§
44 bilhdes prevista para este
ano. A mudanga. do ponto de
vista do secretario da Fazen-
da, Luiz Dantas,

O secretario acha que a par-
tir da promulgacio da mova
Constitulcdo, “‘sera restabele-
cida & expressio politica de
cads unidade federativa, gue
praticamente desapareceu no
regime autoritario em decor-
réncla, enire outres [ateres,
da reforma tributaria que se
implanion desde 1964

(0 otimismo de Luiz Dantas,
contuds, esbarra na preocupa-
cio de gue “‘nio devemos nos
entusiasmar apressadaments
LOm E55as vaniagens, W vez
gue senddo desceptralizada a
recella, logicamente que de-
verdo ser descentrallzados os
SErVECOS easenclais’”

} presidente do Conselho
Regional de Economia @ depu-
tado estadual Jodo Neto
IPSB vé a decisio dos constl-
tulntes de aprovar a nova dis-
iribuicic de arrecadacio tri-
butéria como *'o iniclo de umea
serie de conguistas gue consi-
deramos Inevilaveis no campao
tributario e administrativo"™,

Para ele, 8 nova reflorima
tributdaria “deve vir acompa-
nhada de mudancas dos costu-
mes administratives, acaban-
do com a malversacao do di-
nhelro pablico. Esta, por si-
nal, & uma reforma esperada
ha multo anos pela Nacao e ta-
ri de seruma realidade agora
com o fortalecimento financel-
o ddos estados e municiplos'™

Neto fambém considerou a
mudanca de distribuicio dos
produtos  das arrecadaches
que vigorardo com a futura
Constituicio como “‘resultado
de uma das Iniciativas positi-
vas da classe politica, que vi-
nha sendo insistentemente de-
fendida pelos segmentos miais
lucldos da sociedade ™.

0 modelo atual, na sua opi-
nidn, “tem sido insuportiavel e
massacrante com os privile-
glos essenclalmente voltados
para as regldes produtoras,
em prejulzo das consumibdo-
ras. cuja importincia no siste-
ma econdmico global @ ingues-
tionavel . Nao ha davidas que
o5 principals contermplados
com & adogio dos novos Crité-
rios seran os estados, o5 mu-
nicipios e o Pais como um to-
do',

AMAZONAS

Arrecadacao
e sufici |

Com o novo sistema tributé-
rio, o estado do Amazonas pre-
tende aumentar a soa arreca-
dacio — hoje uma média de |
bilkdn e 300 milhdes de cruza-
dos mensais — em cerca de 40
por cento, O secretario da Fa-
zenda, Ozias Monteira, acha
que o novo sislema “'faz justl-
ca fiseal” £ garanie que naEo
altera a relagio dos estados
com oz munlcipios, O orca-
mento do Estado para este ano
& de 32 bilhdes, mas deve che-
gar a 50 bilhdes de cruzados, o
gue o colocaria numa situacio
multa dificil pelo atual siste-
ma, principalmente #m fun-
¢do do agravamento da crise
econimica, gue vem provo-
cando a diminicio da arreca-
dagio de ICM. Enguanto a [o-
Iha de pagamento cresce. Com
o novo sistemna. os estados e
municipios poderdo elaborar
seus orcamentos, segundo
Crlas Momtelro, em clma de
dadps mais concretos ¢ de
acordo com suas pecullarida-
des,

BAHIA

Enfim, uma
boa noticia

Diseriminado peln Governo
Federal por apoiar gqualro
anis de mandalo paca o presi-
dente Sarney, o governador da
Bahta, Waldir Plres, teve {i-
aalmente uma boa nolicia pa-
ra lentar cxecutar algumas
phras, ¢om a deelsio da Cons-
tituinte de aprovar a amplia-
gin dos fundos de Participa-
cin dos Estados ¢ Municiplos
para 47 por eento das recejtas
do Imposto de Renda e do Im-
posto sobre Produtos  Indos-
trializadns.

A ralta de verbas federals
trouxe sérins problemas para
o governo baiano, Além de nfio
conseguir executar o progra-
ma do primeiro ano de seu go-
vernn, que previa basicamen-
t¢ n recaperacie do patrimb-
nip pablico, comno ¢scolas, hos-
pitais, postos de sande, efc.,
Waldlr Pires vem sendo pros-
alonado pelos prefeitos ¢ lide-
rangas poljiticas, exigindo a li-
béracio de recursos, que o Es-
fado nan tem.

A Secretaria da Fazemda
ainda ndo caleulou gquanto o
Estadp arrecadard com A re-
forma tributaria, mas € certo
que terd sua recelta com lm-
postos aumentads em aproxi-
madamente 40 por cenln, o
que ja ativia o governo, que ¢5-
td administrando uma divida
de Cz$ 150 bilhdes, Se depen-
der s0 da arrecadacho do TCM,
o governo do Estado nada po-
deria fazer, pois o5 Cz38 5,8 bi-
lhfies mensals que s-an reen-
Ihidns sequer dao para pagar
a folha do funcionalismo, su-
perior a Cz§ 7 hilhies.

Para os municjpios, a situa-
cdo ndn mudara muito, de
acordo com a previsdo do ge-
cretario da Fazenda de Salva-
dor, Terber!t Frank. “Houve,
de fato, melhoria na distribi-
cdo de recursns provenienles
de impostos, mas esta muito
aguim das necessidades dos
munieipios’”

"aulin i
CEARA
Otimis
contido

O Estado do Cearda lera um
awmento em sua recelta, com
& reforma tributara volada
na Constituinte, no valor de
Cz§ 200 milhdes, correspon-
dente a cerca de 2 por cenlo
da receita atual, segundo o se-
cretirio da Fazends, Francis-
o José Lima Matos, O gover-
nador Tasso Jereissatl consl-
dera razoavel esse valor, por
entender que o8 estados conti-

nuardo com =uz dependéncia
financeira da Unifo.

Explicon gue pars realizar
grandes obras, como o metrd
de superficie de Fortaleza, no
valor de 200 milhdes de dola-

res, acudes com capaclidade
para um bilhao de metros cl-
bicos d'agua, estradas, osgo-
tamento sanitario de Fortale-
ta, precisa recorrer ao Gover-
no Federal ou acs bancos es
trangeiros. Jerelssatl ressal-
tou gue 08 grandes estados, co-
mp 580 Paulo, serfo os malo-
s beneficlarios Com es8sy re-
[orma, por terem uma recelta
maior e arrecadar maiores
valores nas obrigagies (ribu-
larias

Entretanto, o governador
salieniou gue o8 Pecursos para
investimento no Estado vio
dobrar com a receita aumen-
tada por conta da reforma tri-

butaria. “Melhora a nossa si-
tuacan™, explicou, 80 infor-
mar que 0% investimentos, se-
o nas areas de  infra-
estrutura basica, habitacdo.
alimentacin, saude & educa-
i 1]

Deputados  regonheceram
gue fol “um avaneo’ a refor
ma tributaria, por acharem
gue “‘diminuira .a dependén-
ela’ dos estados para com A
Unifo, segundo o lider do go
verno, Ci Gomes. A prefelta
Maria Luiza Fontengle (PTH,
concorda gque as administia-
pdes Hsalriio um pouco doSu
foco™ por conta da falta de re
CUrsos



