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Néo. Eu nio
acho que a Cons-
tituicdo deva
privilegiar =
empresa nacio-
nal através de
incentivos fiscais
e crediticios de-
fersnciados. A Constituigdo —oomo
Lei Magna— deve ser uma Carta de
prineipios fundamentais, contendo
as regras bédsicas da democracia, do.
sisterna de governo, da divisie dos
Poderes Executive, Legislative e
Judieldria, da ordem econdmica e
social, de forma & assegurar o
adeguado convivio entre o Estado ¢
o cidadBo e 0 necestdrio equilibrio
de direitos e obrigagbes enire os
diversns segmentos da socledade, Ao
estabelecer o equilibrio entre o8
sisternas politico, social e econdmi-
ca, a Carta Magna deverd fixar os
principios da liberdade @ os principi-
08 dt:ln SDH:.]E'EU-H gue devem regular a
¥i
| funcionamento das instituigGes.
| Uma Constituigio democratica
| deve ter como ebjetivo o principio da
liberdade. A liberdade do individuo,

das em g, das instituighes, su-
| bordinada apenas 08 principios
| impositivos igualdade, através

dos quais o Estado procara proteger

o mais fraco contra o mais forle,

| eoibindo as arbitrariedades, os abu-

| sos e as injusticas sociais até do
dprio Estado.

Estabelecidos essos principios
constitucionais, eabe 35 leis ording-
rias :gg:ciais traduzi-los em nor-

| mase namentos gue promovam
o5 equilibrios desejades e conduzam
& consecucdo dos objetivos nacio-
nais,

Da mesma forma que ao individuo
pobre devem ser asseguradas, pela
aciio do Estado, a5 igualdades de
oportunidade que tem o individuo
rico, em todos os campos, especial-
mente nas dreas da educaclio, da
salide e da habitagfio, entendo que as
pequenas e médias empresas neces-

Prat

gim. & Consti-
luigho deve pre-
VEr a sibili-
dade dﬁnm
concedidas  con-
dighes especiais,
de natureza fis-
cal e crediticia,
em favor das empresns nacionals.
Como também deyverin facultar o
estabelecimento de normas que pri:
vilegiem a empresa nacional nas
COMpris governamentais,

Nio se trata de restricdo irracio-
nal ou emocional & empresa estran-
geira, Mas tio somente prever-se a
permissio para gue o Brasil adote
praticas  consagradas em outros
paises, Como no: Estados Unidos,
onde o ‘Buy America’ & a norma
legal que disciplina & reserva de
merca a produtores Jocais nas
compras governamentais. Ou o
“Buy Japan" —uma reserva de
mercado de igual naturezs, com o
qual se desting a4 empresas japone-
sas um volume de compras estimadn
pelos Estados Unidos em algo como
US$ 60 hilhoes.

E normal a introducdo de critérios
de diferenciagio em favor de em-
presas nacionais. O gue se justifica
egpecialmente nos paises retardats-
rios, dada a relativa fragilidade das
empresas locais, ¢ suas relacoes de
dependéneia —de insumos, tecnolo-
gia etc.— frente a fortes grupos

ERNANE GALVEAS

O mercado precisa agir livremente

cidaddos vis & wis o |

A pergunta da Folha

Vocé acha que a nova Constituicdo deve
privilegiar a empresa nacional através de
incentivos fiscais e crediticios diferenciados?

sitam da protegio do Estado para
competir com as de malor porte,
assim como 45 regides mais atrasa-
das carecem de assisténcia especial,
em relagio As regibes mais ricas e
desenvolvidas.

Quando se trala, porém, de dis-
criminar entre empresa privada ou
estatal, entre empresa nacional ou
estrangeira, entendo gue esses prin-
cipios’ nfo sfo véalidos, pois nada
justifica que
porte ou localizadas na mesma
regifio, sob as mesmas condiches de
trabalho, devam ser diferenciadas

para efeitos fiscais ou crediticios,
tanto em matéria de direitos como
de obrigagies.

E imperioso, a meu ver, que a
preocupagio em fixar as normas
impositivas, que devam pautar a
atuagdo do Estado para atender os

princi de ldade, ndo invalide
ou mgilns 08 r'lnn!%im fun-
damentais da li :

0 Brasil, todos mhﬂmll @ um pais
rico em recursos naturais e mio-de-

-obra, mas um pafs pobre em
capitais. No estagio atual de nosso
-1

volvimento, ou ém vias de

desenvolvimento, & contribui
capital estrangeiro e da ia a

do

ele associnda é de fundamental
importincia. A exemplo do
fizeram, no passado, os gra
paises industrializados do mundo de
hoje, tude indica que € vantajoso
para a economia nacional atrair o
ca\plt#{wudm, Eiamﬂn pl-:
sem s em re a0 ca
tal nacional,

Num sistema econdmico baseado
na liberdade de (niciativa ¢ a
competicio no que aprimo-
ra as técnicas de trabalho, os ganhos
de &fit;_ijgﬁ? ¢ a melhoria da
produti i . Cercar as empresas
nacionais de subsidios, incentivos ou
B bensicidas, podr poderd repee i

neficid-las, represen
a sua condenacio 4 estagnaciio e &
gravosidade.

ERHANE GALVEAS. &4 mesirs om scomomio pals
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ica adotada em diversos paises

DERCIO GARCIA MUNHOZ

econdmicos das regites industriali-
zadas,

O fortalecimento da empresa na-
cional, por outro lado, lem de ser
o como uma meta de priori-

dade absoluta, desde que governos
de paises centrais passaram a auto-
conceder-se o “direito de extraterri-
toriedade’’. Coma o governo ameri-
cano, qoe submete 4 sua deciséio a
atuacio de empresas dos Estados
Unidos no exterior, & inclusive
procura controlar o uso, em lercei-
ros paises, de equipamentos fornect-
dos por empresas americanas, Comao
ocorreu ainda recentemente, quando
empresas americanas instaladas no
Panamd foram obrigadas, pelo go-
verno Reagan, a suspender o reco-
lhimento de impostos ao governo
local, ¢ a depositar o8 valares em
MNova York em nome de um governo

fantoche & fantasma.
Ora, quandoe um B¢ ATTOZ4 0
direito de interferir na vida econd-

mica e politica de outros paises,
torna-se evidente gue a soberania da
nacdo passa pele fortalecimento
econimico, e claramente pelo forta-
lecimento das empresas nacionais.
E soberania n@o ¢ algo vago, que
possa ser negociado em qualquer
rodada de fim-desemana de repre-
sentantes do Brasil com o Federal
Reserve, o Fundo Monetirio Inter-
nacional, Banco Mundial, bancos

credores, Soberania ndo se negocia,
Ccomo nos ensinol o margues de
Pombal ha aproximadamente irés
séculos, ao icar grande parte de
sua vida a combater o Tratado de
Methuem, entre Pm.'ruigﬂ.l e Inglater-
ra —um dos mais colonialistas dos
acordos internacionais conhecidos, e
pelo qual sé reservava o mercado de
Pertugal e colonias 4s manufaturas
inglesas, condenando-se o prapric
pais & eterna produgio de vinhos.

0 Brasil deve receber o capital
estrangeiro como aliadoe no esforco
do desenvolvimento. E para isso
pode oferecer um mercado amplo,
com potencial impar, num territorio
extremamente rico. E a pripria
legislagiio brasileira sobre i 50
de capitais e remessa de lucros
mostra a liberalidade —talvez ex-
cessiva— com que sdo tratadas as
emrmaas esirangeiras. Mas daf ate
abdicar-se da eapacidade politica de
fortalecer a empresa nacional, sem
bostilizar a empresa estrangeira,
vai uma distincia muito grande,

E fato que a existéneia de regras
gue permitam o favorecimento a
em locais em determinadas
circunstincias nio dependeria ne-
cessariamente de que a Constituiciio
previsse o tratamento especial. Mas,
na suséneia de normas constitucio-
nais explicilas, se teria de assegurar
que, por oulros disposilivos da Lei

Eﬂn pezim se estariam consagran-
m| mentos insuperaveis para
um Iratamento diferenciado dapeam-
presa nacional.

E é forgoeso reconhecer a mais
insidiosa discriminacio seria tralar
como iguais empresas  reconbeci-
damenle desiguais. Pols as m
sas fque mal gatinham nfio
condigdes de por st 50 sobreviver em
meio 4s grandes corporaches inter-
nacionaiz. Healidade que os Estados
Unidos aprenderam com o alemio
ssado, orientando
assim o arsenal protecionista qtll:ll!
viabilizou o seu fortalecimento in-
dustrial. E & com base também em
Lal aprendizado que o Brasil vem
mantendo ji por mais de 30 anos a
mais longa e ida reserva de
mercado para as fébricas de aulo-
midveis instaladas no pais.

I:au dzwulnm “:l:m" a ecu;mrmn
sab uma politica de prote¢do irraci-
onal. Mas abandonar a empresa
nacional 4 pripria sorte seria ldo
ingénuo guanto reeditar um novo
Tratado Methuem. E quando se
governa & base de decretos-leis que
ferem frontalmente a Constituicfo,
gue espaco teria para aluar wm novo
marqués de Pombal?

DERCID GARCIA MUNHOET. 51 & prohesor  de
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A conceituacao de empresa nacional

IGNACIO M. RANGEL .

Nestes tempos
de Constituinte,
a conceltuagio
do que seja em-
presa nacional
dista muite de
ser uma questio o
irrelevante. Tra- I
ta-se, nada menos, de um parimetro
essencial para a definigio de uma
politica econdmica. Nio & mera

uestio juridica, se pudesse
irimir & vista da cidadania dos seus
proprietirios ou do lugar de seu
registro,

0 que importa basicamente saber
éa 'l:l'nadid.a em que cada em a
integra na economia nacional brasi-
leira, para tras e para diante, isto é,
atra dos seus insumos e dos seus

utes. Em primeiro lugar, trata-
gndde sahmp?m que moeda a
empresa. incorre em seus custos e
gufere sua receits. E essencialmen-
te a moeda que marca os limites da
economisz nacional, visto como todas
as relaces com outras economias
passam por uma operagio cambial,
que reflete o estado geral das conlas
erntre 0 pais e oulras paises integran-
tes dochamado “resto do mundo™.

Pode haver, assim, empresas per-
fencentes a brasileiros, gque ndo
sejam empresas pacionals; e em-
presas pertemceples a estrangeiros
gque de tal modo se integrem em
noaso universe econfmico nacional
que ndo se justifique tratd-las sendo
como empresas nacionais, para to-
dos os efeitos praticos da politica
econdmica. Mais ainda, uma vez
incorporada & economia brasileira a
empresa estrangeira tende a inte-
grar-se também juridicamente &
sociedade brasileira. Costumo dizer
que, desde Cabral, sucedem-se gru-
pos de aventureiros estrangeiros gue
abicam a nossas praias, na intengfo
de fazer fortuna e retornar com ela
BOS SCUS penales, mas que por agui
ge vio deixando ficar, integrando-se
ao nosso solo econdmico e depois
juridico e politico. A outra gerago

quase ndo se lembra do bergo dos

seus pais,

A fe crize assinala um
desses momentos de grande nacie-
nalizacho econdmica —a exemplo da
grande nacionalizaglo juridica que
tivemos com a Proclamacio da
Repiblica, Todo um nutrido contin-
gente de empresas estrangeiras, nos
passados decénios, instalou-se no
Brasil. numa opeéracio ou parecia
dever esgotarse ma utilizacdo de
nossas  disponibilidades cambiais
para a mera remessa de lucros para
5 matrizes, 0 gue importava em
supri-se no mercado brasileiro, pa-
gando em moeda brasileira, pela
ma.inrlﬁrcala possivel dos insumos
utilizados em sua atividade produti-
Va.

Essas ampresas p ram e
sua prosperidade foi tendo efeitos
preterintencionais, ndo buscando,
mas reais e irreversiveis. Um desses
efeitos, nio o menor, por cerio, foi a
criagio de um moderno e numeroso
contingente de operdrios brasileiros,
de competentes quadros técnicos
nacionais, de formacdo de vigorosas
empresas pacionals, partindo de
meras oficinas de fundo de guintal
ele,

Instaladas geralmente com o obj
fivo ﬁmitﬂdﬂgeéE promover mer'.f;
substituicdes de importagdes, foram
alétm dessa meta e se gualificaram
para produzir vultosos excedentes,
m mercado interno nio pode
a gr ¢ gue, por isso mesmo,
devem resultar em  considerdveis
exportaches, gue ndo compelirfo
com as das matrizes, por poderem
ser pagas em moeda inconversivel. ..
com a condigio de que o Estado
brasileiro dé para isso os passos
necessarios, isto é, reorganize seu
coméreio exterior. O Segundo e o
Terceiro Mundo se deverdo abrir acs
produtos dessas emFrms_

As chamadas multinacionais, cada
vez mais integradas na economia
brasileira, constituem nesta conjun-
tura talvez o principal conlingente
de empresas napi':regﬁas de caﬁr::!l-

dade ociosa, cuja utilizacio é de
precipuo interesse da economia na-
cional como um todo, Contraposto a
esse “polo de oviosidade’”, temos um
“pilo dos estrangulamentos™, basi-
camente representado pelos grandes
servicos de utilidade puiblica conce-
didos atualmente a empresas pibli-
cas. Nio €, objetivamente, possivel
Superar a ente crise, sem gue o
excedente I::!?ﬂl a resultar duqutili-
zagio da capacidade ociosa de um

o seja usado para financiar a
i.mpla.ntmff.n de nova capacidade, no
putro pilo. Como aconilece, regu-
larmente, a cada cielo,

0 surgimento de numerosas con-
cessoes de servigos publicos a essas
empresas parece-me fora de divida.
Do ponto de vista formal, teriamos o
retorno 4s concessbes de servigos
publicos a empresas estrangeiras,
antes que esses servigos jossem
nacionalizados e convertidos em
concessoes a empresas piblicas. Na
pritica, porém, as coisas se passa-
riio de modo muito diferente, visto
como o5 novos servigos concedidos
deverdo ser linanciados em moeda
nacional e, em grande parte, impli-
cando na instalaciio de bens de
investimento de producio nacional.

Nos. tempos pré-industriais ou
qlunndu nozsa industria apenas enga-
finhava, esses servicos resultavam
da aplicagio de recursos em moeda
estrangeira, para a compra de bens
de eapital também estrangeiros
Apora, quando nossa industrializa-
¢ao avangou muito e quando, em

uéncia desse avanco o sim-
ples capitalismo industrial ensaia os
primeiros passos para converter-se
em capitahismo financeird, ndo sersa
a mera parlicipacéo de uma multi-
nacional, j& solidamente integrada
em no2so solo econbmico, que impli-
card no ressurgimento do instituto
da concessdo do servige piblico a
empresa privada estrangeira. Isso,
independentemente da opinido que
disso possam fazer os dirigentes
dessas empresas em processo de
nacionalizaciio.

Por isso respondo "em termos™ a
pergunta da Faolha, A conceituachio
de empresa nacional —e, por oposi-
Gho, de estrangeira— suphe cuidados
que ndo (ém ordinariamente as
pessoas que levantam a questio
Vivemos, com efeito, um momento
em que entre empresa nacional e
empresa estrangeira podemos sur
preender toda uma série de nuances,
em vez do tradicional branco e
preto. Cada caso deve ser estudado,
cuidadosamente, porgue,  indepen
dentemente do juizo gque de ‘sl
mesmas possam fazer as mullis,
devemos pragmaticamente dar-lhes
0 tratamento que merecam, em
L:?Iﬁu do seu “quantum’” de brasili-

i,

Essas empresas de origem es-
trangeira sdo agora insepardvels do
npsso solo econdmice, a tlal ponlo

e ndo seria possivel ignorar esse
alo sem pir em causa seu proprio
destino, o destino de centenas de
empresas formalmente nacionais e
sem suscitar problemas macroeco
nidmicos da maior gravidade,

Entre esses problemas ereio dever
levantar o representado pelo estado
pri-falimentar das financas pabli-
Cas, que em vio buscaremos resol-
ver por meio de medidas tragica-

ente inadequadas, como esta da

tal com do dos salirios des
servidores puhblicos. Empresas
formalmente esirangeiras, mas jd
fundamentalmente integradas na
economia nacional, estip em crise,
tanto como o goVErno, mas por efeilo
da falta de oportunidade de investi-
mentos dos seus saldos atuais e
potenciais de caixa. Opeortunidades
de investimento gue o governo
insiste em preservar para o selor
publico, qgue esta privado dos recur-
505 para o0& inveslimentos mais
inadidveiz dos grandes servicos de
utilidade piblica.
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