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POLITICA

Ordem Econdmica: a guerra cresce no plenario

Dividida, Constituinte confere no voto espacos do Estado e do capital estrangeiro na

[LARA VIONTTI
Da Editoria de Politica

As questies relacionadas
i Ordem Eennfimica [oram
a% que mais causarain polft-
micas na Conslituinte. Dos-
de o injelo dos trabalhos nas
subeomissies temdalicas, ns
grupns de parlamentares sc
dividiram em dois; 08 que
defendem eontrole inlenso
dn Eslado sobre a economia,
reduzindn an mjnimo a pre-
senca do capital estrangeirn
no domjnin econfimico ¢ os
que, an contrario, preferiam
a cconomia mais aberta, um
mercado com livre inicialti-
va e maior abertura do Pajs
ancaplital externo,

Os dols lados marcaram
tentps ao longo da Constl-
luinte, e muitas vezes choe-
garam a s¢ descntender pu-
blicamente, tendo como pa-
no de fundo os varios grupos
de pressfio que procuram
defender seus interesscs na
Constituinte: a UDR —
Unidno Democratica Ruralls-
la — a defender normas me-
nos rigidas para a realiza-
cho da reforma agraria, de
um lado, e as entidades re-
prisentativas de agriculto-

res sem berra pressionando
para que estas normas [0s-
sem  colocadas nno lexto
constitucional de forma a li-
mitar o conceito de proprie-
dade rural, de oulro.,

Fol Justamente na Subeo.
missdo da Reforma Agraria
gue o lumulto maior aconte-
cen. Mo dia da votacan do
texto [inal da subcomissdn,
0 ¢clima de verdadelra guer-
ra entre os constituintes que
defendiam posledes opostas
impediu que houvesse acor-
do — ¢ o resultado da vota-
¢do acabou sendo um lacini-
co texto que nada acrescen-
tava em lermos de solugio
para a questio, que acabou
sendo lransforida para a ¢io-
missdo lemdtica.

A mesma polémica que
envolve a reforma agraria
estd presente na definican
do conceito de empresa na-
cional. O grupo gque defende
a empresa nacional como
exclusivamente  hrasileira
25la em permanente con-
fronto com o grupn que dese-
ja uma maior flexibilidade
no conceito. 0 eentro, por
exemplo, gue se aghuting em
torne da tese da flexiblliza-
¢ido, gquer dois coneeitns na
Constitulcéin — o de empre-

sa nacional, nos moldes
mais [lexjveis, e o de empre-
sa brasileira de capital na-
cional, que lerla direito a
tratamento diferenciado do
poder pablico, incentlvos e
priviléging fiscais,

A poljtica mineral € oulro
tema gue, também desde o
injeio da Constituinte, pola-
riza posicies. O grupo gue
defende total poder do Esta-
do sobre o8 recursos mine-
rais ndno admite que explora-
¢do desles recursos seja fei-
ta por empresas esirangei-
ras, O grupo que descja
abertura neste campo guer
que o conceito de proprieda-
de dp subsolo seja distinto
do conceilo de propriedade
do solo, para efeitos do ex-
pleracio. A qguestin parede
estar longe de uma solugan.

(s putres temas que alnda
envolvem poltémicas na Or-
dem Econfmiea s0 serdo de-
[inidos a partir da votacio
pelo plenario da Constituin-
te. As divergénelas, no en-
tante, sdo grandes o a maior
chance & a da decisio pelo
voto, A votacfio da Ordem
Econdmlca sera, certamen-
te, a que mais tempo e tra-
halho consumira dos consti-
tuintes.

economia

Para Ponte, lei de remessas de lucros basta para controlar o capltal estrangeiro, mas Savero pansa diferente

AQUI, ONDE A TEMPERATURA VAI SUBIR

TEXTO

Subcomissoes
temadticas

Comissdo da

Comissdo de

Ordem Econémical Sistematizacgfio

Proposta
do Centro

Conceito de
empresa nacional

Considera-se cmpresa brasl-
lelrn ou naclonal aguela cons-
titujda sob as leis brasilelras ¢
que tenha sua administracio
sedinda no Pajs.

#

Serd considerada cmpresa na-
¢lonal o pessoa jurjdica cons.
titujda e com sede no Pajs, cu-
jo controle de capital esteja,
@m cariter permanente, ex-
clusive ¢ Incondiclonal, sob a
titularidade de pessoas fjslcas
ou juridicas domicilladas no
Pajs. ou por entidades de di-
redto pablico Interno,

Serd conslderada empresa na-
clonal a pessoa jurjdica cons-
titujda e com sede no Pajs, cu-
Jo controle degisdrio e de capi-
tal votante esteja, em carater
permanente, exclusivo ¢ In-
condicional, sob & titularidade
direta on Indireta de pessoas
fislcas domicilladas no Pajs
ou de entldades de direito pi-
Blico Interno.

Berd considerada empresa
brasileira aguela constitujda
sob as lels hraslleiras e que te-
nha no Pajs sua sede e adml-
nistracdo.

§1# — Sera conslderada em-
presa brasilelra de capltal na-
clonal o pessoa juridica cons-
titujda e com sede no Pajs, cu-
jo controle de ¢apital votante
esteja, em carater permanen-
le, sob a Utularidade direta ou
Indireta de pessoas fjsicas do-
miclliadas no Pajs ou o entl-
dades de direlto pablico Inter-
.

§2¢ — A empresa brasileira de
capltal naclonal poderd gozar,
na forma da lel, complemon-
tar especifica, de protegio e
henaljelos espoclals tempori-
rios para desenvolver ativida-
des consideradas estratégicas
4 defesa nacional ou Impres-
cindjveis ao desenvolvimento
tecnoldgloo do Pajs

§3¢ — O poder pablleo dara
fratamento  preferencial &
aquisicén de bens ¢ Servicos
produzidos no Pajs por ompro-
sas bhrasileiras,

s investimentos de caplital
estrangeiro  serdo  admitidos
no Interesse nacional ¢ discl-
plinados na forma da el

05 Investimentos e capital
ostrangelro serfio admitidos
oo interesse nacional como
agente complementar do de-
senvolvimentos  cconfimlco ¢
regulados ¢m lel,

(s investimentos de capital
estrangelro  serfo admitidos
exclzsivamente no interesse
naciomal ¢ disciplinados no
forma da el

{15 Investimentos de caplial
estrangeiro poderdo sor incen-
livados no Interesse naclonal ¢
disciplinados na forma oa led,
garantidos o8 direitos e as
prerrogativas.

A Intervencin do KEstadn nn
domjnio econdmico & o monon-
pilie =6 serfin  permitidos
quando necessirios para orga-
nizar sctor de interesse colotl-
vo relevante gue comprovadia-
mente ndo possa ser desenvol-
vido com cficdcla no regime
de livee concorréncla ¢ de -
herdade de iniciativa, assego-
rados oz direltos e garvantias
Irehivicinais.

A Intervencdn do Estadn nn
dominio cconfmict ¢ 0 monm-
pillo 6 sercho permitidos
quando necessarios para aten-
der aos Imperativos da sogu-
ranga naclonal ou a réléevanto
Interesse  coletive, conforme
definldo cm lel.

Igual an texto da comissio da
Ordem Econdmica

Retira do texto "... ¢ 0 mono-
pilio .7 colncando om sel Iy
gar a expressao ¢, e a explo-
racio direta pelo Estado da
atlyldade ceondmica...”

O aproveltamento dos poicn-
clals de energia hidriullea ¢ a
lavra de jarzidas minerais em
faixas de fronteira ou em ter-
ras indigenas somente pode-
rin ser efetuados por cmproe-
sas plblicas ou emproesas na-
clonais,

0 aproveltamento dos polen-
cinis de energia hidriaulica e a
lavra de jazidas mincrais em
falxas de fromtelra somento
poderdo ser efetuadas por om-
presas estatals oy empresas
naclonais, (em lerras Indjge-
nas a exploragdo cabera a
empr, nacionals)

A Unifio ¢ proprietaria dos re-
cursos minerals, A pesquisa ¢
a lavra destes pecuUrsos nas
falxas de fronteira ¢ om erras
indigenas cabem  exclusiva-
mente &s empresas noclonals,

Para efeito de exploracio, as
jazidas minerals e potencials
de energia hidraulica consti-
tuem propriedade distinta da
do soln, A Unifio nio & propric-
taria do subsolo ¢ sua explora-
¢dn podera ser felta por cm-
presas brasilelras de capital
nacional.

Distribuicdo dos
Derivados |
de Petroleo

Wao faz referénela an monopo-
Il na distribuigdo dos deriva-
dns de petrdles. Mantém sob
monopolio a pesquisa e a lavra
dos derivados, além da pes-
quisa, lavra ¢ enriquecimento
de minérios nucleares,

Tdem

Nactonallza a distribuicio dos
derivados de petroleo,

Nao faz referfneia.

Usucapido urbano

Aguele que, nios sendo pro-
prietarlo de Imdvel urbano ou
rural, possulr como sou, por
cince anos  ininterruptos, de
boa-fé, sem oposicio ¢ com
Justo titalo, Imbével urbano ou
do até duzentos ¢ clnguenta
metros quadrados de  Area,
adqguirir-lhe-a o domjnin, po-
dendo requerer an julz que as-
sim o declare por sentenca, a
fual Ihe servicd de titulo para
a4 matrfeula no registro de
Imfvels. (bens pablicos mdo
serdo adouirldos por usuca-
pland

ldem

O peapante do Imdvel passjvel
e tornar-se propriedade por
usucapiio nas precisa com-
provar boa-fé,  Indenizagnes
podem ser feitas em (jtulos da
divida pablica.

Reconhece o direito ao nsuca-
plao ao ocupante de imovel até
250 metros quadrados, por cin-
oo anos e de boa-é. Mdeniza-
cies em casos de desapropria-
o, 80 em dinhelro e feitas
previamente.

-

E garantido o direito de pro-
priedade de imdvel rucal, gue

e cumprir uma funcio so-
cial. {esta fun¢io & cumprida
quandn: — ¢ raclonalmente
aproveltada; conserva os ro-
cursns naturals renovavels e
preserva o meln amblente; ob-
serva as  disposiches legals
que regulam a5 relaches de
trahalhe ¢ propicia o bem-
estar dos proprietarios ¢ dos
trabalhadores que dela depen-
dem.

E parantide o direito de pro-
priedade de imdvel rural ¢ o
a0 do imdvel deve cumprinr as
fnehes socials determinadas
na subcomissdn.

Ap direito de propricdade da
terra corresponde uma funcio
soctal, que & cumprida quan-
do. simultineamente, a pro-
priedade: — ¢ racionalmente
aproveitada, conserva os re-
cursos naturels e preserva o
mein amblente, ohserva as
disposicies I€gals que regu-
lam as relacdes de trabalho o
favorece o bem-gstar dos pro-
prietirios e dos trabalhado-
res:

Garante o direito de proprie-
dade do imovel rural cujo uso
corresponde As mesmas fun-
¢hes soclals.

Batalha comeca por -

empresa nacional

VERA RAMOS
Da Editoria de Polftica

Acolhido pela Comlssan de
Sistematizacho, o concelto de
empresa brasileira de capltal
nacional, goe diferencia oulras
empresas com capital estran-
geito, & o primelro obsticulo
que o8 constituintes tEm gue ul-
trapassar. Para o8 poljticos de
esquerda, esse dispositive & a
espinha dorsal do todo. o titalo
da Ordem Econdmica e gue, se
for mai eonecituadn, trara con-
seqiitnelas lunestas para todaa
politica econdmica do Pais.

A eorrente parlamentar an-
tieslalizante assegura quc o cx-
cesso de xepofobia do alguns
constituinies poderd empertiar
i desenvolvimentn brasileiro.
Alegam gue, sem condigies de
recupcrar sua poupanga nacio-
nal, 0 Brasil necessita do capi-
tal estrangelrn para dinambzar
sous projetos, especlalmente no
setor de exploracdo mimeral. B,
refutands 4 pecha de “entre-
guistas’" que ns poljticos nacio-
nalistas querem lhe Impor, os
antlestatizantos, agriupados ba-
sicamente no Centrdo, garan-
tem que o Pafs ndo fnciona
mais sob a toga do autoritaris.
mo do Poder Exccutlvoe gue de-
cidia suas politicas econdmicas
sem o anefneia do Congresso
Nacional

(y deputado [aiz Roberto Pon-
te (PMDB-RS), um dos artleo-
Indores dos centristas, aflvmou
gque ndao hd por gue lemer o Ca-
pital estrangeiro quando o Pajs
dispie de oma lei de remessas
de lucrns efetiva. “Temos que
respiver o problema de 80 mi-
Ihdes de miserdvels sem empre-
E0, ¢ para isso precisamos esti-
mular os investimentos exter:
nog'"’,

EMRESA NACIONAL

Alnda que com parecer desfa-
yordvel do relator Bernardo Ca-
bral (PMDB-AM), 14 emendas
aprosentadas nessct  primeiro
turno. de yolaches da Ordem
Econdmica tentarfio modificar
o textn da Sistematizacao sobro
ooconceilo de empresa brasilei-
ra de capital nacionnal,

Na opinlfio do senador Severn
Gomes (PMDB-SP), negoeia-
dor dos naclonalistas sobre cssa
matéria, o importante & gue s¢
defina, o diferenciaciao entre
empresa genuinamoente brasi-
Ieira da empresa que, embora
ppere no Pajs, envia a malor
parte de seus [neros para o exto-
rior, contrariandn os interesses
naelonals,

Como presidente da Confede-
racin Naclonal das Inddsirias
{CNI), o senpador Albano Fron-
co {PMDB-SE ], gue tem coor-
denado as negoelaches snhre os.
sa questdo junto & classe om-
presarial, concorda que seodf
uma diferenciagio para as em-
presas brasilelras de capital na-
glonal ¢ estrangelro, a exemplo
das lcis existentes em MULENS
pujses como o5 Estados Unidns
enJapino,

Como um dos representantes
do PT, o deputado Plinfo de Ar-
rida Sampaio (SP) afirmou que
s parlamenlares de esquorda
estio dispostos a formalizar um
acordo sobre a conceltuacino do
empresa nacional. Mo entanto,
ressalton  ser  imprescindjvel
que a nova Constliulchio Impeca
aremessa de lueras paca o exte-
rior, “via atilizacao de subler-
fuglos legals', Ele appntou
tambdém comop questdo priorith-
ria para o PT que no texto cons-
titucional fique bastante clara o
diferenclacin cnire cmpresa
brasllelra & empresa nacional
de capltal estrangelro para efel-
tos de concessdo de privilégios
crediticios.

EMENDAS

Das 14 emendas apresenta-
das, 10 delas sugeprem um novo
texto para o caput do artign 200
da Sistematizacao gue concel-
tua a empresa naclonal:
emenda 54, do deputado Antdnlo
Ueno (PFL-PR) propie alte-
rar o paragrafo 3 do artige 200
{que define cmpresa nacionall,

.

~ Plinio de Arruda Sampalo

bascando mais regulsitos _para
gue se atribua & empresa nacio-
nal a preferéncia na aguisicio
de béns ¢ servigos, Em- outra
emenda, de n? 57, 0 mesmn
constityinte consldera dispen-
savel o controle declsorio de ca-
pital brrastleirn na cmpresa na-
clonal.

— emenda 331, do deputado
Adroaldo Streck (PDT-RS) —
dd outra redaclo para o artigo
200 aprovado pela Sistematiza-
¢io, ¢ transtere para a lel ordi-
nfiria a definigio das empresas
que poderio gozar de tratamen-
to diferenciado,

— emenda n? 906, do deputado
Héllo Dugue [(PMDB-PR) —
mantem o caput do artigo 200 da
Comissio de Sistematizacin, e
acrescenta um quarto pardgra-
fo, reservands &8 cimprosas na-
clonais, o comércio varellstas
de bens de uso e de CONsSuImo -
pular, y
— emenda n¥ 1065, do deputado
Atlla Lira (PFL-PI) — mantém
o texto da Sistematizacio quan-
to & definledn de empresa nacio-
nal ¢ estabelece que sera consi-
derada como empresa brasilel- -
ra de capital estrangeiro & pes-
soa jurfdica consitajda, com sed
de e diregio no Pajs.

— emenda n? 1231, do deputadp
Wiadimir Palmelra (PT-RJ) —
estabelece a diferenclacin ond
tre empresa brasileira de capl-
til nacional & empresa brastlel- |
ra de capital estrangeiro. A de
capltal naclonal terd o controle
decisorio e o capital votante sob
a thtularidode de pessoas doois
¢llladas no pajs. ’ g
— emenda n# 1351, do deputado
Aldo Arantes (PC do B-GOY —
define que a empresa nacional, |
para lodos oz fins de direitp, .,
pertencerda a brasilelros domi- |
clliados no Pajs,

— emenda n® 1506, do senador
Albano Franco (PMDB-SE) —
suprime todos o8 pardagralos
acoihldos pela Sistematizacio &
define que empresa brasilelra,
para todos os fins de direitn, &
aquela constitujda sobh as leis
brasilelras ¢ gue lenha sSode o
administracio no Pajs. N0 pa-
ragrafo unico, o senador (rans-
fere para a lel complementar
determinar as comdighes para
gue a5 empresas brasfleiras e
jo controle decisério e de capl-
tal pertenca a brasilelres wo-
nham a receber tratamento di-
lerenciado em determinados se-
tores da cconomia.

— emenda n? 1708, do Jeputado
Domingos Juvenil (PMDE-PA)
— define empressz  nacional
agucta oujo controle decisirio &
de capltal yotants csteja om
mads de brasiiehos domiciliat
dosno Pajs.

— emenda do deputado Carlos,
Virgjiio (PDS-CE) — propic: a
diferenciacdo  enire  cmprosa
brastleira ¢ empresa brasileira
de capltal naclonal, a exemplo
do que Ja fol proposto nas ouiras
emendas, Noantanto, aeresecn-
ta um pardgrafe proibindo 8
discriminacio pu restri¢dn on:
Lre emprosas, om razio da na-
clmmalldade die origem de scg
capital.

— Emenda do Centran — vela
fuadro,

— Emenda acolhida pela Slste-
matizacio: veja quadro.



