Sexta-feira, 29 de abril de 1988

N GAZETA MERCANTIL

A Constituinte que resolveu pecar pelo excesso

Depois de exaustivas negocia-
¢des, em que houve até uma tenta-
tiva frustrada de demonstracio
de forca por um dos lados envolvi-
dos na questdo, a Assembléia
Constituinte chegou afinal a um
acordo sobre os pontos mais polé-
nricos do primeiro capitulo do

lo que, na nova Carta, tratara
da Ordem Econdémica e Financei-
ra. Entre esses pontos estio a de-
finicdo do que é empresa de capi-
tal nacional, a fixacdo do critério
nacionalidade na exploracio
 recursos naturais e a delimita-
40 do papel do Estado na econo-
ia, e 0 acordo foi firmado em
torno de um texto basico em que
tanto o chamado Centréo quanto a
lideranca do PMDB e as alas mais
a4 esquerda fizeram concessdes.
Chegou-se, portanto, a um meio-
termo, 0 que em principio nos pa-
Fece salutar para a democracia,
pois a Assembléia Constituinte
também expressa, salvo engano,
a média de pensamento da socie-
dade brasileira.
= Assim, anosso ver, a definicdo
oonsagrada para empresa brasi-
Ieira de capital nacional acabou fi-

cando bastante razoavel, uma vez
que as exigéncias se limitaram ao
controle, de fato e de direito, doca-
pital votante e do poder decisério
da empresa por pessoas domicilia-
dasno Pais, Naonosparece que es-
sa defini¢do, por si, contenha algu-
ma diseriminacdo ao capital es-
trangeiro estabelecido no Pais,
embora se deva admitir que a sim-
ples preéocupacdo de inserir na
Constituicdo esse artigo ja revela
uma disposi¢do de manter os privi-
légios concedidos atualmente as
empresas nacionais. Também a
forma facultativa disposta no
adendo da definicdo, sobre a con.
cessio, por leis ordinérias, de be-
neficiosespeciais d empresanacio-
nal que atue em areas considera-
das estratégicas para a defesa na-
cional ou o desenvolvimento do
Pais,ndochega a causar estranhe-
za, pois esses beneficios ja exis-
tem. Se eles serido ou ndo amplia-
dos éuma questdoquefica, portan-
to, paraotirocinio dos legisladores
comuns, por decisdo dos consti-
tuintes.

Aqui, cabe um primeiro repa-
ro. Novamente, como se observa,

repete-se o erro de origem na ela-
boracdo da Carta, com uma ex-
cessiva preocupacdo de detalha-
mento. Se partirmos do principio
de que tudo que ndo estiver pre-
visto na nova Constituicdo nio te-
ra mais valor, o resultado sera

um texto tdo longo quanto restriti- -

vo, que por isso correra mais ris-
cos de ser desobedecido. Se, ao
contrario, desde o inicio os consti-
tuintes tivessem adotado o prin.
cipio da ndo interferéncia nos
dominios da legislacdo ordinaria,
a Carta por eles redigida teria
maiores chances de sobrevivén-
cia. Ademais, o desaprec¢o & con-
cisdo, nesse caso, parece revelar
também uma falta de confianc¢a
na capacidade do Judiciario de in-
terpretar acertadamente a Lei
Maior.

O mesmo reparo se aplica ao
dispositivo sobre a reserva de
mercado na area de informaética.
Se a reserva ja existe por lei apro-
vada no Congresso e que prevé até
mesmo o prazo de duracdo da me-
dida, por que razdo a Constituicao
tem de dizer que ela estd manti-
da? Igualmente, no caso da explo-

racdo de recursos minerais emr

dreas fronteiricas e em terras
indigenas, reservada agora paras
o capital nacional, e no da proibi.
cdo de novos contratos de risce -
para explorac¢do do petréleo, o de-
talhismo acaba por apequenar a
Carta, pois sdo assuntos tipicos da
legislacdo comum.

Essa espécie de firia restriti-
va — quando a economia esta, jus-
tamente, requerendo uma maior
abertura ao capital estrangeiro e
aliberacdo das forcas de ercado
— encontra todavia sua expressao
maier no dispositivo que naciona-
liza o setor de distribuicéo de deri-
vados de petroleo. Exemplar de-
monstracdo de xenofobia, esse
dispositivo ndo fez parte do acor-
do costurado na Constituinte e se.
ra decidido em votacdo no plena.
rio. Esperamos ardentemente que
seja rejeitado, pois ndo é com le-
viandades desse tipo que ajudare-
mos o empresariado nacional ou
faremos o Pais ser mais respeita-
do no exterior. Recusamo-nos a
acreditar que a média dos consti-
tuintes aceite como normal esse
disparate.

T T R T ¥ W Wy




