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Cammhos da reforma agrarla

Nio sO pelas prlmelras dec1soes
quanto ao titulo da ordem econdmi~

ca e financeira da nova Carta, mas.

também pelo teor dos dois projetos
constitucionais em confronto, o tema
da reforma agraria apresenta-se
como um dos pontos em que uma
visdo preconceituosa do processo
econémico e social ameaca, mais
uma vez, prevalecer. Com efeito,
tanto o projeto da Comissdo de
Sistematiza¢do como o do Centrio
estabelecem a desapropriagdo como
principal instrumiento de politica
fundiaria.

Apesar das diferencgas ideolodgicas .

que dividem os parlamentares adep-
tos de um e de outro grupo, nota-se
uma semelhan¢a basica, com algu-
mas divergéncias de detalhe, entre
as duas formulag¢Oes sobre este tema.
A desapropriacdo de areas rurais

seria feita mediante o pagamento de
~ titulos da divida agraria, e ndo em
dinheiro, como recomendaria um
minimo de respeito a propriedade
alheia. O Centrdo admite a partici-
pacdo do proprietario da terra num
processo administrativo que precede-
ria a desapropriacdo, e proibe que
esta seja feita no caso de areas
produtivas. Excetuados estes aspec-
tos, os dois textos concordam num
erro basico: o de privilegiar o
mecanismo da desapropriac¢do, € nido
a via tributaria, como forma de
corrigir as distor¢des no uso da
propriedade rural.

Umma politica de tributacdo corajo-
sa sobre as terras improdutivas
—tanto no campo como na cidade—
poderia ser levada a efeito sem os
riscos politicos, as ameacas de
ineficiéncia, o arbitrio e o interven-

cionismo estatal inerentes a idéia da .

desapropriagdo. Trata-se de incenti-
. var a ocupag¢do racional do solo,
premiar a produtividade, desestimu-
lar o uso da terra como simples
"reserva de valor. Um sistema de
taxacdo progressiva do solo improdu-
tivo, com a cobranca de porcenta-
gens cada vez mais altas & medida
que este se mantivesse sem explora-
¢do econdmica, teria como conse-
quéncias automaticas, a curto e
médio prazo, o aumento da produ-
¢do agricola, uma maior demanda
de mao-de-obra e a queda no valor
da terra, ndo mais sujeita a mera
posse especulativa. A carga de
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tributos, fazendo-se progresswamen-
te mais elevada, induziria o proprie-
tario da terra —sem nenhuma forma
de coercdo direta ou ameaca aos
seus direitos— a conferir-lhe uma
destinagao socialmente significativa.
Em contraste com esta visdo, O
propésito de desapropriar e distri-
buir terras envolve o risco de uma
resisténcia politica extremamente
intensa, que poderia inviabilizar
qualquer solugio alternativa e razo-
avel no que tange a ocupagio do
solo. Impde, ademais, custos altissi-
mos aos cofres phablicos. Mesmo que
o Estado se negasse a indenizar o

'proprietario previamente em dinhei-

ro —preferindo enveredar "por um
evidente abuso de poder—, um
montante de recursos incalculavel
teria de ser despendido para
financiar e oferecer assisténcia
técnica aos novos ocupantes da
terra. Ainda que estes requisitos
fossem cumpridos —numa hipotese

bastante longinqua—, nido se pode-

ria garantir, com esta politica, um
ganho significativo na produtividade
do solo. N#o encontra maior
sustenta¢do técnica a tese de que a
pequena propriedade, em si, tem
condigdes de ser mais produtiva do
que as grandes extensdes de terra.
Ao contrario, é bastante previsivel a
possibilidade de firmar-se uma
agricultura atrasada, préxima dos
niveis de subsisténcia, nas terras
desapropriadas.

Na tese da reforma agraria, a
mitologia da pequena propriedade
alia-se, assim, a uma concepcio de
redistribuigio de renda que ndo
contempla as negessidades do pro-
gresso ‘econdmico, que ndo se
preocupa com o problema da
produtividade e que segue um
caminho necessariamente traumatico
e conflitivo do ponto de vista
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politico. Esta ¢ a tendéncia que, !

com algumas diferencas de detalhe,
tanto o Centrdo como a Comissdo de

Sistematizagdo parecem dispostos a

seguir no Congresso constituinte. Os
prenincios a este respeito ndo sao,
de fato, animadores. A julgar pela

xenofobia tacanha com que trataram

os primeiros artigos sobre a ordem
econdmica, o tema da desapropria-
¢do ‘de terras ameaga servir como
senha para mais um elogio do
atraso, da ineficiéncia econdOmica ¢
da imprevidéncia politica.



