(U

Jolitica

28/4/88, QUINTA-FEIRA « 3

rmite a conceituacdo de empresa nacional

Tensdo marca as
negociacades sobre

a Ordem Econémica

A negociacio acabou prevalen-
cendo sobre o confronto ontem na
Constituinte. Essa fol a opinido da
meaioria das lideran¢as gque par-
ticiparam da reunifo gue durou 5
horas e meia e selou o acordo para &
votacio do I:lEtrimnairvu capitulo da
Ordem Econdmica. S0 guem nio
gostou do acerto foi 8 parte mais
radical do Centrdo, como os
deputados RHoberto Cardoso Alves
(PMDB-5P) & Luis Eduarde
(PFL-BA).

A reunido foi tensa e desgastan-
te, com desentendimentos ate entre
parlamentares do mesmo partido,
0 senador Jarbas  Passarinho
(PDS-PA) teve pm aspero didlogo
com o deputado Delfim Netto (PD5S-
SFP) sobre os contratos de risco
na exploragio do petrdleo. Delfin

ueria gue o dmpnml.:wo constasse

L¥] texto constitucional B
Passarinho estava contra, No final,
apds longas horas de discussio,
prevaleceu o consenso e cada lado
teve que ceder um pouco. { O Cen-
triio nio liberou demais a economia
& 0 nacionalismo ficou contido.

Ficou acertado gue todos
votariam numa emenda privando a
exploracio das riguezas minerais
A5 empresas nacionais nas terras
em areas indigenas e de fronteiras,
alem dos minérios estratégicos, O
Centrio  nlo mencionava esse
ultimo iten no seu substituto e teve
que cader também na definigio da

empresa nacional que, no acordo
ficou com ressalva de garantia para
aguelas que forem consideradas
imprescindiveis para o desen-
volvimento tecnologico do Pais.

Os contratos de risco para a ex-
ploragio do petrdles, que o Centrio
garantia no seu substitutive, foi
suprimido, ficando garantido
aperias 08 contratos em vigor. O
restante do acordo permitia a cada
parte lutar pelo seu interesse no
vouto, como 8 esguerda que tinha
uma emends nacionalizando toda a
exploracio de riquezas minerais no
Pais. Foi uma forma de cada parte
MATCAT SUA posicdo, pois no essen-
cial o acordo foi fechado.

0 deputade José  Geraldo
(PMDB-MG), um dos nego-
ciadores do Centrio, disse, ao

final da reunifo, que o acordo
satisfez a todos, Essa opinifio, no
entanto, néo era compartithada
pelo deputado Roberto Cardoso
Alves (PMDB-SF), que foi
lacdnico a0 comentar o enten-
dimento; '"Nio & matéria cons-
titucional'',

Guilherme Afif Domingos,
deputado pelo PL de Sfc Paulo,
admitiv que a visio do gue ele
chama mais liberal da economia
saiun derrotada. Segundo Afif, o
“gatatismo ¢ o corporativismo foi
consagrado no Ltexto  cons-
titucional™. (Luis Eduardo Costa).

Grandes induistrias reagem

As grandes induastrias
receberam com restrigdes o texto
do acordo sobre definigio de em-
presa nacional, gue possibilita a
criagio da reserva de mercado para
setores ligados ao desenvolvimento
tecnologico. A informacio & do

residente da Confederacio

acional da Industria (CNI),
senador Albano Franco., que
receben no inicio da tarde diversos
telefonemas  de  presidentes de
federngtes insatisfeitos com os ter-
mos do acordo. Entre as
federagtes, Albano destacou a de
S5#&0 Paulo (Fiespl, do Rio Grande
do Sul (Fiergs) & do Rio de Janeiro
iFierj}.

Segundo Albano, & industria de
grande porte, representada por
estas federagdes, absorveram bem
na entendimentos firmados entre o
Centrao ¢ o FPMDB. Mas
criticaram o dispositivo que preve

a reserva de mercado para setores
ligados & tecnologis gque con-
sideram discriminatorios. (s gran-
des empresarios — segundo
Albano — preferiram o texto
original do Centrio, mas a primeira
votagdo do Capitulo 1 da Ordem
Econdmica demonstrou que o
grupo nio tinha nimero suficiente
para manter a proposta desejada,

A reacdo do grande em-
presariado néo coincide, entretan-
to, com os interesses das pequenas
e médias empresas, principalmente
dos setores de guimica-fina, infor-
matica, farmacéutica, metal-
mecfinica e produtos de alta
precisgo, além das empreiteiras.
Estes setores representam cerca de
seis mil empresas, cujas entidades
representativas acompanharam, de
perto, tedo o processo de
negociacan.

Aldori Silve
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. Planalto teme

pelos 5 anos
para Sarney

Rubens de Azevedo Lima

A derrota do Centriio, no exame
do capitulo da futura Constitui¢io
brasileira, sobre a ordem
Econdmica, foi recebida, no Paldcio
do Planalto, como sinal de ameaga
a0 propdsito do Governo de preser-
var o mandato de cineo anos para o
presidente José Sarney.

Esta informacgdo foi transmitida
an reporter do JBr por politicos
overnistas, que, ontem, antes de
azerem o acordo sobre & Ordem
Econdmica, debaterem a derrota
dos centristas na wéspera, com
assessores do presidente Sarney.

Na andlise sobre o com-
portamento dos constituintes, o
Palacio do Planalto chegou & con-
clusfio de que o lider doe PMDB
na Assembleia, senador Mario
Covas (SP), fora o principal
viteriogo na luta contra o Centriio,
em torno dos dispositivos sobre a
Ordem Econdmica, na futura Cons.-
titulefio: gracas ao éxito obtide
nesse episodio, seja  pela
capacidade de aglutinar os descon-
tentamentos contre as propostas
mnﬁt&iﬂnﬂ centristas fuu Ir.m. cone
dugdio acordo afinal vingou
firmado com Hg;e descontenites,
Mario Covas valtou 8 desempenhar
importante papel na Constituinte.

Por esse motivo, os assessores
do Presidente wvolteram a
preocupar-se com a hipotese de ser
tambem witoriose, em plenario, a
posigho do lider do PMDB na
Asssmbleia, em favor do mandato
de quatro anos para Sarne; , a0 ser
votado o dispositivo gue regula tal
matéria, no capitulo dos
dispositivos constitucionais tran-
sitOrios.

Atipica

Essa previsao, sligs, coincide
com a de setores militares, para os
quais, embora a8 maioria obtida
pelo lider do  PMDB, na votacio
da Ordem Econdmica, seja atipica,
ha sinais de refortalecimento de
Covas na Assembléia,

Por esse motivo, a perspectiva
sobre o mandato de Sarpey ¢ ade
que ele esteja bem proximo de ser
reduzido, mnum contexto de
medidas que sejam absorvidas pelo
militares, SEMm nenhuma
dificuldade. Entre estas medidas
gstaria a decisdo de se manter o
dispositive sobre enistia nos ter-
mos em que foi sprovado pela
Comisséo de Sistematizagio da
Constituinte, isto &, de maneira a
nféo abrir dreas de atrito com as
Forcas Armadas.

A idéla de crescimento da tese
quatro anista era também par-
tilhada por al constituintes,
em razio da Jermta do Centriio,
ocorrides na wvéspera. O senador
Afonso Camargo, ex-PMDB do
Parand, hoje no PTB, achava que a
roposta dos quatro anos de fato se
z:rtatn]acera astante, mas, em
conseglléncia dos acordos feitos
antemn, entre o Centrio e o8 que o

derrotaram, tinha perdido um
pouco de impacto.
Neutralizar
Jé o deputado Haroldo Sabdia,

do PMDB maranhense, grupo
ortodoxo do partide, tambem
reconhecia o fortalecimento da tese
sublinhando gue, além de outros
motivos, “havia ficado claro, na
Assembléia, que nenhuma posi¢io
considerada estavel e definida —
como a proposte dos cinco anos b
poderia considerar-se segura, &
ponto de resistir a um debate bem
conduzido, antes da votacio™.

Em face dos acontécimentos, a
Constituinte havia captado, no
Palacio do Planalto, sinais de que o
Governo, para neutralizar o
crescimento da lideranca de Mario
Covas, voltaria a insistir na tese da
recleicio do presdiente daAssem-
bléia e do PMDB, para a
presidéncia da Cémara dos De.
putados no biénio 1988/1990. Em
termos de acdo politick, essa
manobra. contaria com p apoio do
governador deé S&o Paulo ghase-
guraria, a juizo dos assessores de
Sarney, o mandsato de cinco anos
para oatual Presidente.

A Constituin-
te Aprovol on-
tem, par 518
votos contra
trés e cinco
ahstencoes,
am texto de
entendimanto
para o Ca-
pitulo aque
trata dos principios gerais do Or.
dem Econfmica e Financeira
calocando um fim ao impasse entre
o Centrfin @ 05 progreéssistas em
relaglio 4 definicdo do conceito de
empresa nacional.

Ao contrario de anteontem,
quando tentou aprovar sozinho o
sey texto-base sobre s OUrdem
Economica e Financeirn e fol
derrotado. o Centrio participou do
acordo para a aprovacdo da emen-
da de fusdo que teve ainda o apoio
de todos os partidos na Constituim-
te.

Apos a votagdo do texto de en-
tendimento, o Centréo tentou ain-
da aprovar emenda do senador Al-
bane Franco (PMDB-SE} e do
deputadn Luis Eduardo (PFL-BA)
prevendo gue & regulamentacdo
das prioricdades para as empresas

brasileiras de capital nacional fosse
baixada por lei complementar e ndo
pela legislacde ordindria. A pro-
posta visava difieultar a protegioa
set duda a e3585 EMPresas wma ves
gue & lei complementar Iexi%l'-‘.
guorum gualificado de maioria ab-
soluta. A proposicao foi rejeitada
por 304 votos contra 185 ¢ nove
ahstengdes

Na mesma sessdo, também foi
aprovada uma nova rédacio parao
artigo 199, ainda através de emen-
da de fusdio, gue inclui entre os
prineipios sociais da Ordem
Econdmica a huosea do pleno em-
prego. Este item niio era previsto
ne substitutive do Centrfio & no
projete dan Comissio de Siste-
matizagio

Investimentos

Com wotes contrdrios do Cen-
trio, o plenario aprovon ainda, por
316 sufragios contra 148 e 20 abs.
tenedes, emenda  do  deputado
Paulo Macarini (PMDB-SC} que
restabelece o texto da Sistemea-
tizacdo segundo o gual o Poder
Publico dara tratamento preferen-
cial & empresa nacional na agui-
gigfio de bens e servigos,

Em outra vota¢do, a Consti-

tuinte decidiv gue a lei discipli-
nard, com base no interesse na-
cional, 08 investimentos de capital
eptrangeirs, incentivera os rein-
vestimentos e regulard 8 remessa
de lucros.

Com a pmmulguliiu da nova
Constituigio, a exp aran;iin pelo
Estado de atividade econdmica 56
serd permitida quando imperativa
A seguranca nactonal ou relevante
interesse  coletive., Ao final da
votacdo de ontem. foi aprovada
emenda de fus@o, por 428 votos
contra seis e sete abstengdes, gue
confirmou o texto do Centrio
retirando do Estado o controle da
atividade econdmics. cabendo & ele
apenas a fiscalizacdo, incentivo e
planejamento ohrigatorio no setor
publico e facultative no setor
privada.

A votacdo de hoje comeca coma
disciplina da atividade garimpeira,
gue no projeto de Constituicio,
votado na Comissdo de Siste-
matizagio, d4 garantias para as
cooperativas de garimpeiros, in-
clusive com prioridade na auto-
rizacin de pesquisa ou concessdo
de lavran de recursos e jazidas
minerais,

Entendimento traz duas definicoes

A votaplo da Constituinte criou
duas deliniches: empresa brasi-
leira, que & toda aguela com sede &
organizacio no Pals; e empresa
brasileira de capital nacional, ende
a8 maioria do capital votante ¢ o
controle do exercicio “'de fato e de
direito” pertenca 8 pessoas resi-
dentes & domiciliadas no Brasil. A
inovacdo, no entanto, diz respeito
ao tratamento do principio da
reserva de mercado, que desting ds
empresas de capital nacional os in-
VESLIMEnLos pm SELOres IMprascin:
diveis ao desenvolvimento tec-
noldgricn nacional, que sera defi-
nide em legislagdo ordindria,

As definicies de empresa
brasilpira & empresa nacional nio
alteram a base da legislagho atual,
i que em alguns casos as em-
presas controladas pelo capital es-

A nova carta
p——— =" S g

trangeiro  poderdo eSLar endqua-
dradas na segunda definiciio. 1sso
ooorTerd, por exemplo, com as joint-
ventures, mesmo quando o ca-
pital estrangeiro tiver o controle de
decisfio, essns empresas Lerdo os
mesmaos beneficios assegurados ds
de capital exclusivamente na-
cional, podendn  participar das
atividades onde ¢ assegurada a
reserva de mercada,
Beneficios

O texto aprovado nio terd tam-
bém condicdes de evitar que o
capitel estrangeirn tenhs esses
heneficios temporarios para desen-
valvimento de sua atividade
atraves de testas-de-ferro. A fu-
tura constitulgio exige que o con-
trole efetivo destas empresas es-
teja em carater permanente de pas.
spas fisicas domiciliadas e residen-
tes no Peis. onde, de acordo com o

Codige Civil, se enguadram és-
tgang&iru& com visto de permanén-
cid.

Por isso, a ala progressista da
Constituinte, gue defende a
protecdo do capital nacional, con-
dicionou o acorde & quatro itens
gue limitardo os beneficios existen-
teés para o capital estrangeiro. A
base desse dispositivo remete para
a legislacdo ordindria a enume-
racAn dos setores imprescindiveis
ao desenvolvimento tecnolgico,
onde, apenas a empresa nacional
podera atuar. Essa mesma lei
deverd estabelecer a exigénein do
controle nacional da tecnologia,

() plenario aprovou também o
artigo que obriga o Estado a dar
preferéneia contratual acs bens e
servicos de empresas brasileiras de
capital nacional. (Carmen Kozak)

fn!epra ta gue fal aprovade antam

Tilulo Vil — Da Ordem Econdmica & Finan-
oelra
Capitulo | — Dos Principlos Gerals, da in-

lemvengils do Estado. co Regime de Proprie-
dnde do Subsole e da Atividade Econdmica

Art. 186 — A Orlarn Econdmica, fundnds ra
valorizachks oo {rebaing - humang @ na e
inigiaflva, tem par fim RESEQLUIAT & 8008 Axik-
B digna, aontorms g8 dilames de juslion
nocial, oDEEVASOS na Saguintes principlos

| — sobarania nacional

Il — prapriedade privada;

Nl — lungha sacial da proprisdsds;

IV — ljvrg comaormineia;

W — defesa do consumador

Wl — ciafess oo Mo ampanm

Wil — redugao-dis desigualdades ragionaia
8 So0HHS

Wil — basca do piano Smprepo:

[k ratamenio favomcido para as em-

presas brasieiras de peguena pane

Parigralo unico — E-assagurado a 10dos o
liwre exercicia de gualauer  atividade econd-
mice, indepandenements de aulorizaghs de
grohas publicos, salvg nod chsos Hrevisios sm
[

Art, 200 — Sere conslderada empresa
praghenra Afudla conihiuicl 500 8BS EE DrE-
silgirds & Que fenha no Pais sun sede & ad
ministragan

Parbgralg 1 Empresn  bragifeira  de
capital nacional & aguela cujo conrole efelive
et e carEler permanente sob 3 titula
ndede direta oy indirete de pessgas fisicas
domiciliadas e residadies no Pais ou de an-
Hdsdes de dirgita piblico’ Inemno Entende
&8 pot oontrogde ghlafivo da EMprase, para Hma
gesie pardgralo, a thtulericece da meioria de
sau capital volante & o exercicio. de lato e de
ki, do poded decisbfio pars  geanr suas
atividades

wragrife 2% — A smpresd Drasilelsa de
capital nacional poderd gozas. na forma da e
de proteclo & benslicios  especials lampo-

l m f'.

rhripd  pEre | desenvolver alivioades por esiE
cpnsideradas eajratégions pera o defesa na-
chonal ou fmprescindivels ao desenvolvimenio
a0 Fais

Parsgrafe 3% — A |8l previats no paragrafo
anteripr. Gue conSiderdr Wm Bsiof mprescin-
dival para o dessnvolviminio  iecnalbgico
nacioral, podedd ainda, com relagso d empmsa
Brasileina de capiial nacignel. enife oulras con-
digbes @ requisiion

a) evigir que g gonimale relerds no pacagrais
primelre B astender as atividades tecnolé-
picas da smpresa; aasim onjendido o Swers
chzio. de fato e de diredo 00 podar decisden
pare: desenvdlver Su -BBSGNES fechologia. re
forrnia por &la sstabelstida; &

Bl determinar pemenfsais de panloipagio
no capidbl dee pesscas MNEChs domicilisdas 8
rasidenias o Peid ou antidedfes de direiio
pubiico interno

Partigrale &7 — Masguisigiode bens e ger-
vipos, 0 Poder Publico dara iralamento pre-
tarencial 4 empress paciongal

Art. 20 — & & debciplingrd, com basd no
ntemeass ndcional. os investimertas de capiisl
ealrangeirs, Imcentivara of m|nvasikmantoa &
rEguland o rermessa de |ucros

Art, 202 — Ressaivados 08 casos previdios
nesia Gonsfituicas, a axploracio dirsta palg
Estads de otivideds econtmica sd sers per
milida Quands necessarie a0 impermtios os
geguranca. nacional gu - ralgvante inleresss
salefivg, conforme definkgo sm el

Paragrato 17 — Jaménie por el especilicés
Unldo. o Estado, o Disinito Federal oo
municiple: oriatha empresa publics, socisdade
de aconomin mista avtarguila ou tundegio
putlica. A smpresa piblics, r socledade ce
ecaromia mista & ouffes enfidades gue -
pioram atividades econfmica sujeifam-se 4o
regime juridico proprio das empresss privades,
Inclugive gusnin 8z obrlgaches frabalhistan o
itirutarian. Depends de autorizagao Iag'lsltlhg_
am Gada case. A criacio de subsialarias desms

arfidades. ss5im como A parlicipacan de qual.
quer delas em ampresa privads

F'.uragrgru 79 = A eMpresEs publicas & as
soobadades de economia mista nho poderdo
porar de privilégios fecels ndo-exiensivae &5
doEstor privado

Farigrelo 3° = & lel reguiamentard as
fiiagdes d& ampress paolice com o Estadoea
won jedads

Parkgralo 4° — A 8l reprimira o abuse do
poder seondmice  gue vise B dominacio dos
mercados: & #liminacdo da concarrinoia & o
aumierio abiiioio dos lusros.

Paragialo 5° — A (8, sam prejuizo da res-
ponsabifidade ndividusl ops ditigentes ds
pesson |uridicas, estabelecera o responss-
bitidade desia, sueiando-a @ punigies com-
pativeiz Sodm B SUA Ralurszs. nos alos pratl
cadosconira B ordem econdmeca e fingncelras
@ Bconomia-popular,

Ar 303 — Como agente normalive 8 re
gulador d@a atividade &condmica, o Estedo
guercara, na losma da lei. as funghes de fis-
callzaghn. inceniive g plansfamentn, sendo e
e determinants para o setor poblico @ indi-
cativa, pare o sefar privado

Pafigralo 1° — A |l apolera sestimulam o
copperadivismo & outras formas o8 associa-
tivismo

Paragralo & — Fessalvados 05 cBAOS 83
eacificados na legislacBo. a5 obras, servicos,
compras @ allefracoes da administracio po-
bica dirata e indirele fo5 (e nivals de
Gowerno, sorao contraledas madianie processo
de licitagan Gue assegure igualdade o con-
wigoes & todos o8 concormenias, com clausulas
cue estabelegam as obrigagdes de pagamento,
mantidas ae condipdes elativas da proposia,
nos lamcs o 1o, @ qual somente permiiry &S
exiphncias do gualificagdes (écnicas 8 oco
nomilcas: indispensaveis & garantis do curmr
primento das chrigagtes



