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Politica

Acordo inicia votagdo sobre impostos i

BRASILIA — As 18130 de ontem, o
deputado Francisco Dornelles (PFL-RI)
sd10 por um instante da sala no gabinete
da lideranga do PMDE, onde os tributa-
ristas da Constituinte estavam reunidos,
foi ao telefone e anunciow: "0 acordo
estd feito”. Domelles falava com um
assessor, 4 quem pedio pars comunicar o
fato a todos os deputados que ligassem
para seu gabwnete.

O acordo recompds os estadas do Sul
¢ Sudeste com os do Nore, Nordeste &
Centro-Oeste, gue vinham harmonizados
desde a fase da Comissdo de Sistematiza-
¢io mas oftem estiveram 4 beira da
divisdo, por ohra do Palicio do Planalto,

Sul e Sudeste, representados na reu-
nido pelo praprio Domelles e pelos depu-
tados José Serra (PMDB-SP) e César
Maia (PDT-RJ), garantiram a manuten-
a0 do dispositivo que cria o adicional de
5% sobre o Imposto de Renda incidente
em Dperaghes iras, pragas 3 deci-
sin do deputado Firmo de Castro (PFL-
CE) de retirar o destague para volagio

em separado do arigo.

ICM — Se o destaque de Firme
fosse mantido, haveria risco de rejeigio
do adicional de 5% — que interessa
especialmente aos estados do Sul e Su-
deste, 05 mais nicos, onde se concentram
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as atividades financeiras. Em troca, Dor-
nelles e Serra acataram a emenda do
deputado Jodo Agripino (PMDB-PB),
que reduz para maioria absoluta (metade
mais um) o quinim pecessdrio para o
Senado fixar a aliquota mixima do ICM
em operacdes interestaduais. No projeto
do 0 o qudrem exigido era de dois
tergos, o que dificultava a intervengao do
Senado — onde a bancada do Norte ¢
Nordeste € maioria,

O interesse dos estados mais pobres
na fixacio de um teto para as aliquotas do
ICM deve-se ao temor de que a sobrecar-
g4 desse tributo nos estados mais ricos
pudesse reduzir a arrecadacio do IP)
(Im sobre Produtos Industrializa-
dos). Junto com o Imposto do Reada, o
IP1 ¢ a base de sustentagdo do Fundo de
Participacio dos Estados ¢ Municipics,
que destina 70% de seus recursos As
regides carentes.

Nio s& sabe, porém, se¢ o acofdo
fechado ontem & tarde serd capaz de
contentar as bancadas do Nordeste, Nor-
te & Centro-Oeste, que foram balangadas
pela ofensiva do Planalto.

A Constituinte retoma hoje, 45 9h, a
votagio do Titulo V1 relativo ao Sistema
Tributdno ¢ Orgamento; ontem, a sessio
foi suspensa devido ao falecimento do
senador Antdnio de Farias (PMB-PE).

Brasilla — Gilbaro Aves

i :mmu

Constituinte

108
vend de automoveis, Na pon
linha, o prego do automdvel subiu
para o consumidor,

* O governo ndo poderd mais
criar impostos compulsdrios para re-
gular a demanda de produtos. S8
poderd fazé-lo em casos de calamida-
de piblica e para construgdo de obras
de relevanie interesse sodal. Mesmo
ARSI, COMO O mstrumento do decre-
to=lei deixard de existir com a vigéncia
da futura Constituigio, o compulsdrio
ar‘:nitmn terd gue ser aprovado pelo

£E0

Sobre a quase totalidade das
mercadorias produzidas no pais, o
consumidor paga hoje um [Eﬁ{lm
pasto sobre Circulagio de Mercado-
rias) de 1%. O ICM ndo discrimina
ninguém: ele & o mesmo para o cida-
diio que garha pouco e pars o cidadio
que gmﬁ muito, A nova Constitui
Gio permiticd que os estados cobrem
[Cb'll;edilerenlcs para produtos dife-
Eglics. O 1M I:’ﬂ.’!hbl:itt. droé i e do

H0, exe i I me-
mvi qu:gr ]CMmfscr ﬁhﬂadu sobre 8
cormpra de um iate oo de um perfume.

* A nove Constituicio obrigard a
transferéncia para estados € munici-
plos de parte dos impostos que hoje
vao direto para os cofres da Unigo,
Isso significard mais dinheiro para

:m :staq::%.;: muni:ip;in £ menos
pendéncia governadores ¢
feitos em relagio ao governo E:d:lﬁ:

Ultimo esforgo
A poucas horas do inicio da vota-
E&é} do capitulo tributdrio da nova
nstituigio, o governo ainda se em-
penhava em evitar sua ?meu' 0
5

ermo jogava com (rés objetivos:
iminuir o velume de recursos a se-
rem transferidos da Uniko para esta-
dos ¢ municipios; manter na drbita da
Uni&o a cobranga de impostos dnicos,
que seria deslocada H&mra 03 estados; ¢
suprimir o adiclonal de Imposto de
Renda que os estados poderiam criar,
"0 novo sistema tributirio, como
estd, significard a faléncia da Unifo”,
dizia o deputado Delfim Netto (PDS-
SP).

Justigca com atraso

Na época, o mundo pareceu desa-
bar sobre a cabeca do de o Ri-
cardo Fitiza (PFL-PE). As esquerdas
de todos os partidos bateram no
trabalho cE.u: ele apresentou como
relator da Subcomissao de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Segu-
ranca. Fiuza foi acusado de ter-se
posto a servigo da direita e dos milita-
res. UEnas, quase nexpressi-
vas alteraghes, o trabalho de Fiuza foi
todo aproveitado quando a Consti-
tuinte aprovou, antepntem, o Tiulo
V da nova Constituicio sobre a defesa
do Estado e das instituigdes democrd-
ticas. As esquerdss votaram a favor.

Ricardo Noblat

‘Guerra fiscal’ divide voto

Uma reunide do presidente Samey
com constituintes do Nome, Nordeste e
Centro-Oeste ¢ técnicos do Minstério da
Fazenda desencadeou o que jd estd cha-
mada de “guerra fiscal” contra 0 Sul & o
Sudeste na vitagio do Sistema Tributério.
Declarando-se preocupado com a extin-
¢i0 dos cinco impestos dnicos — energia
elétrica, combustiveis ¢ lubrificantes, mi-
nErdis, ransportes & comunicagies — que
serio agregados so futuro imposto sobre
circulacio de mercadorias e senvigos
(ICMS), administrados pelos estados e
nio mais pela Unifio, Sarney disse aos
constituintes temer que e5sa Nova sistema-
tica prejudicasse Nome, Nordeste e
Centro-Oleste.

A “poerra fiscal” chepou logn no
comego da tarde & Constituinte, criando
situagies insdlitas, Assim, com as sessdo
suspensa em virtude da morte do senador
Antémio Faras (PMB-PE), o depumdo
José Serra (PMDB-SP), principal articula-
dor do novo sistemna tributdrio, foi cerca-
do por adversdrios de Sarney, como os
deputados Licio Alcintara (PFL-CE) e
Jaime Santana (PFL-MA), £ por incondi-
clonais defensores do Planalio, como os
deputados Bepito Gama (PFL-BA), Fir-
mo de Castro (PMDE-CE) e José Luiz
Maia (PDS-PI). Todos queriam saber o
gue o Nordeste, o Norte ¢ o Centro-Oeste
iriam perder.

Perdas — Na reunifo do Planalto,
&mﬁmﬁ i0 da Receita Federal, Reinaldo

ustafa, apresentou o que seriam as per-
das dessas regides. Segundo ele, pela atual
sistemitica — a Umdbo di 1 egses
impostas pelos estados e icipios —
essas regibes sdo beneficiadas com 52% da
arrecadagio desses impostos contra 31 %
para o Sul e o Sudeste. Pelas determing-
ghes da nova Constituigdio, o Sul e o
Sudeste cresceriam para 47%, ficindo
52% para 85 demais regiodes do pais,

A declaracio de Mustafa criou uma
situagio constrangedora, segundo o depu-
tado José Luiz Maia, que pediu explicacio
mais detalhada da Receita Federal, Afe
nal, segundo lembrou, Mustafs foi um dos

is gssessores da Comissho do Sis-
tema Tributano da Constituinte, que deci-
div cortar o apetite do Ledo da Receita
Federal

L{ﬂiﬁnqu&mmwﬁdm

ninguém para VOLAr contra 0 Novo sistema
tributdrio, imitando-s¢ a pedir que todos
votassem ““‘com consciéncia”. Da reunifio
participaram também os lideres do gover-
no na Cimara ¢ Senado, Saldanha Derzi e
Carlos Sant'Anna, o lider do PFL m
Constituinte, deputado José Lourengo, e

rengo
08 deputados Benito Gama (PFL-BA),

Ricardo Fitiza (PFL-PE), Mussa Demes
(PFL-PT), entre outros.

Jogada — Preocupado em nego-
ciar com a bancada nordestina, em pé de
rebelifio e desorientada, Serra evitoy falar
& imprensa. No entanto, seus assessores
nio titham dividas: a nova posigio de
Samey ¢ mais uma jogada do Planalto
para derrubar a reforma tributdria. Segun-
do eles, 0 governo estd interessado em
muterfﬁ 0 imr:;;sm tinico sob seu controle
como forma de continuar obr%nﬁn -
feitos e governadores 4 irem a rasﬁmpi
chapéu na mio. O proprio Mustafa reco-
nheceu que o imposto tnico representa
apenas 5% do total da arrecadacio fede-
ral, cujo montante {oi incapaz de informar
durante a reunifo no Planalto.

Ao final da sessdo de ontem, Serra j4
encaminhava alpumas fdrmulas de nego-
ciaglo. Assim, cabenia ao Senado definir
a5 aliquotas mdxjmas e minimas m
tos pama os estidos ¢ qualquer i
¢do nelas deverih ser aprovada pela maio-
ria absoluta de votos. Segundo o deputado
Licio Alcintara, isso seria uma forma de
proteger o5 estados mais atrasados dos
mais desenvalvidos que, ao baixar suas
aliquotas, poderiam provocar o esvazia-
mento ou o sufocamento da economia do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Embora divirja de Serra, o deputado
Delfim Netto 5-5F), concordava on-
tem m&ﬁa o ummjniuudu Plane-
jamento, & iva de & miais nma
tentativa de a Unifo manter a centraliza-
gl tributdria para evitar cortar gostos e
manter também a centralizagio

0 senador Gerson Camata (PMDB-
ES) reconhece que seria muito dificil
derrubar a reforma tributdria prevista na
nova Constitnicio; “Como votar contra
ela, sabendo que vai aumentar em 30% a

EUA serviram de modelo

BRASILIA — O sistema tributino
brasileiro, implantado pela Cuultila:.jéin
de 1891, foi inspirado no dos Estados
Unidos, Depois de 97 anos, contudo,
TESIAM POuCos de identidade,
nio sb pela eval diferenciada dos
dois pafses, como também pela visio de
capitalismo e até pela compreensio das
populsghes sobre o significado dos im-
postos, em tese recolhidos para o ben
comum.

Os brasileiros pagam 70% de impos-
tos indiretos, embutidos nos precos das:
mercadorias e, portanto, invisiveis. De-
testam o Lefo, ostensivo no contrache.
que mensal, nunca souberam que desii-
no o governo d4 2 parte abocanhada de
msﬂiﬁuﬁﬂsmﬂfm&. a0 conlra-
rio, 18m até orgulho T OImposto,

senuhlﬁzmninsgﬂmrﬂllﬁﬂh
Como B retorno que o exlado
udinmﬂmmd:du. até capazes
de deaunciar, sob gerais, o viz-
nho que burla o . “E a delagdo a
favor do coletiva”, ensina um professor
da Universidade de Brasilia.

Niveis — Ha cerca de cem mi-
Ihes de contribuintes do Imposio de
Renda (pessoa fisica) nos Estados Uni-

produzidos em todos o5 niveis,
que, se no Brasil muitas vezes se contra-
poem, |d seguem impecivel rigor hierdr-

quico & se integram.

Impostos em trés niveis

4] norie-americano apro-
vou em 1 uma reforma tributdria
conhecida como Tax Reform Act. O
ohjetivo &, de 1987 a 1991, deixar de
arrecadar USS 120 bilhtes das pessoas
fisicas ¢ passar a arrecadar esse total das

juridicas,

Eis a distribuigdo dos impostos que
08 norte-americanos pagam & Unilo, aos
estados e condados (municipios ), & as
atribuigdes de cada um desses nivels. Os
dados sio de 1980 mas a proporgdo nio
mudou.

Amadagﬁa da Uniao
I. Renda — 43 8%

I. Sobre Corporagdes — 11.6%

1. Sobre Vendas & Alfindega — 5.5%

I. Sobre Seguros — 15%

Outros (como herangas e doagdes) —

13 8%

Atribuigdes coméreio exterjor, diploma-

cia, defesa da Constituigio (Cortes fede-

mis ), seguranga interna, politicas de

integragio com estados e municipios,
dos estados

1. Geral Sobre Vendas — 44,4%

1. Repda — 21.8%

L Sobre Co — T8%

1. Sobre ivels, Bebida ¢ Fumo —
9.4%

Receita bruta e I. sobre Propriedade,
Herangas e Doaghes — 13,1%

L Sobre Veiculos & Motor — 3.2%

1. Liguido sobre Armazenagem de Lubri-
ficantes — 0,3%

Atribuides sistema vidrio, transmissio
de energia, universidades Policia esta-
dual, Justica (legislagdo penal),
Arrecadagio dos muni-

niginl

I. Sobre Propriedade — 54,6%

. Sobre Vendas ¢ Receita Bruta —
10.1%

I. Renda — 4,2%

Outros — 32%

Atribuicies 530 0§ servigos direlos ao
contribuints +mmud :ﬁmiuatéuﬁﬁsmuf
abastecimento d'dgua, esgotos e dguas
fluviais, habitagio, iluminacio das ruas,

lixo & manutencdo de parques, abatedou-
ros & mercados de géneros, e conservagio
de estradas.
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Infarto mata senador .

Faria em 40

BRASILIA — Um infarto apudo do
miocdrdio matou por volta das 15h30min
o senador Antdnio Faria (PMB-FPE), 55
anos de idade, quando ers alendido no
Servigo Médico do Senado, onde chegara
4} minutos antes queixando-se de fortes
dores no peiio. O corpo do senador foi
velado no salio negro do Seaado e deve-
ri ser transportado ainda hoje para Res-
fe, onde serd sepultado. Seu substituto é
0 um_ e1.'d= MBLanhﬁa [E;TuhB'-FEL
Sel eiro de chapa oa ERCHO
com o PMDB do governador Miguel
mwmem' 5 d::l lﬂ'ggi Sua morte
sl a sessao da Comstituints,

Cerca de 20 minutos apds o primein
socorro, o senador Antdnio Fara foi
submetido a novo efetro, segundo infor-
mou o diretor do Servigo Médico, Lucia-
no Vieira, “maw uma methora

iva'". Conc o segundo exa-
Fn:.%?ﬁdim deixon a sala, pﬁaﬁ serlo
em seguida chamado pela enfermeira de
plantio: o caso se agravar.

O médico ainda tentou massagens ¢
estimulos elétricos, mas o senador jd
estava mﬂl‘t::il.l A noticia foi comuni
no plendrio da Constituinte — que prepa-
Tuvi-Se para iniciar a votagio dE Reforma
do Sistema Tributdrio - pelo lider do
PDS, Amaral Netto, e a sessio foi sus-
pensa de imediato. Faria dedicara a
maioria das 26 emendas que apresentou &
mﬁamtumm ao capitulo da Ordem Eco-

Deputado se qu

gque conseqlincia de excesso de trabalho,
& morte do senador demonsira os depu-
tados & semadores tdm de se submeter
regularmante a exames de sadde.

Desde a instalagio da Constituinte gﬂ
foram registradas diias mortes, além da da
Antdnio Farda: do senador Fibio Lucena
(PMDB-AM, suicidio) ¢ do deputado
Alair Ferreira (PFL-R]), também vitima
de um infarto agudo do miocdrdio, quan-

o HIE2]
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8| Gusdes — B/EBE

-

tinha - dificuldade de

depols de d-::edc' iy
palanque uma E.
m.mm.mmﬂ:ﬂm
venceria a eleicio, Unico representante
do PMB, com 4 perspectiva de gastar CiS$
100 milhGes, chegou & abandonar a cam-
ﬁnha.Sﬁvu!tuﬂ:[lmleu madp

iguel Arraes, patrono da aliangs entre

ele & o candidato do PMDB a0 senadn,
Mansueto de Lavor, o advertio: “Ou
wvocés dois se entendem ou eu e5quUEGD 08
dois e vou em frente”. /

trabalhos por () dias. Outros deputad

como Joo Herrmann (PMDB-ST) ou
Jessé Freire (PFL-RN), tém estado longg
de Comstituinte quase todo o tempo, tam;
bém por problemas de sadde, como estevy
recentermente o sendor Virglio Thvira
(PDS-CE). A deputada Tutu Quadros
{PTB-SP) esteve internada por alguntas
semanas, no final do ano passado, pcusada
por seu pai, Jnio Ousdros, prefeito de
Sio Paulo, de apresemtar sintomas de
“desequilibrio mental”. i

Reforma fara Sao Pau]o:
arrecadar 15% a mais

SA0 PAULO — A reforma tributdria
que deve ser votada pela Constituinic
atmentard & receifa ia do estado de
Sio Poulo de 12% a 15%. Hoje essa
receita & formada pelo ICM e a previsio é

pe dlcance este ano algo em omo de
%ﬁngﬁﬁ bilhdes, Com nhnnuuu siskema
tributario, portanto, o ara o esta-
do seria de cerca deagii IF;U- bilhdes.
Esses recursos, num &n'mccim momento,
informa o secretdrio de Planejamento do
estado, Frederico Mazzucchelli, servirio
para aumentar a velocidade de investi-
mentos ji programados, Nio estao pre-
visias novas obras, nem a prestagio de
NOVOS SETVIEos.

Na verdade, a questio da transferén-
cia de encargos da Unifio para os estados
estd longe de ser resolvida. Segundo o
secretinio, ¢ um discussdo para o futurn,
s¢ bem que ndo se trate de questio
especialmente relevante para 8o Paulo.
Hoije, os recursos federais mais imporian-
tes recebidos pelo estado sio os do sala-
rio-educacio, utilizados no financiamen-
to da merenda e de construgies escola-

res. Esses recursos chegam se com|
atrase e 530 apenas subsididrios. O povers
no paulista financia a maior parte da
mercnda e dis construgdes com fEcUrsos
priprics.

Financiamentos — Em ou-
tros setores, nos quais o governo Cuércia
pretends investir — habitagio, transpor-
tes, sineamenta, sabde — ¢ muito imita-
da a participaco de recarsos da Unido.s
O estado depende ¢ de financiamentos,
nacionais ¢ estrangeiros. O pacionis
vém normalmente do BNDES (para
grandes obras, como as do Metrd) e da
Caixa Econdmica Foderal, para habitas
gin, saneamento, construcio de presidios
€ postos de satde. E esses empréstimog?
estho congelados desde o ditimo pacotd
do ministro Mailson da Nobrega, qué
impediu 0 aumento do endividementd'
dos estados e municipios. Como 08 finan-
clementos extemos também estio blo-
queados, epquanto ndo se desata o nd da
divida externn, hi uma ameaga real ao,
programa de investimentos do governo
patilista,

Estado mantera
investimentos

Nos dois dltimos anos, 0 estado de
S&o Paulo investin cerca de LSS 572
bilhdes, aproximadamente a metade em
cada periodo, Para este ano, o governo
esperava manter o nivel de USS 2.6
bilhdes de novos imvestimentos, mas esse
nivel s0 sers akancado se mudarem as
atuais regras que impedem os financia-
mentos internos € externos,

Tudo considerado, a reforma tributa-
ria da Constituinte representard Um im-
portante aporte de recursos para o esta-
do, Mas, diz o secretino Mazzucchell:,
“nao resolve © impasse finomogiro do
estacdo, que ¢ muito maior”. Mazzocchel-
Il % refere & definigao de fontes repulares
de empréstimos




