O absurdo da volta a defunta Lei da Usura
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A decisdo mais absurda da
Constituinte em matéria econd-
mica foi a limitacdo dos juros
bancédrios em 12% ao ano em ter-
mos reais.

Trata-se, em ultima instancia,
da aplicacao do principio da con-
versdo monetdria & defunta Lei
da Usura criada em 1933 e extinta
em 1964. Esta lei, de triste memé-
ria, fixava os niveis nominais das
taxas de juros e foi responsavel,
entre outras distor¢des, pela vir-
tual extincdo da poupanga volun-
taria no Brasil quando a inflacdo
comecou a se acelerar a partir de
meados da década de 50.

A intengdo dos Constituintes
foi atingir o sistema financeiro. E
um viés ideolégico que curiosa-
mente une a esquerda a certos
segmentos empresariais que sé
sobrevivem a custa de subsidios.
Quem porém vai arcar com as
conseqiiéncias sdo os poupadores,
isto é, a populacdo em geral, que
buscam nos ativos financeiros al-
guma legitima protecdo contra os
¢feitos negativos de uma inflacio
descontrolada. As taxas de juros
elevadas sdo consegiiéncia da
aceleracdo dos precos. Elas refle-
tem a presenca opressora do se-
tor piblico — municipal, estadual
e federal — no mercado de crédi-
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to, abocanhando parcelas cres-
centes de recursos para financiar
seus enormes déficits.

A Constituinte deveria ter con-
centrado seus esforcos na institu-
cionalizagdo de mecanismos que
tornem impossivel a acumulacdo
impune de desequilibrios orca-
mentarios tais como a proibicdo
de realizacdo de despesas sem a
prévia apropriacido de recursos
fiscais e limites rigidos para a
participacdo dos gastos correntes
(em especial com pessoal) no to-
tal da receita tributaria, além de
tetos para endividamento piibli-
co. E esta a forma legitima e inte-
ligente para atacar a inflagdo e
reduzir custos financeiros.

Ao seguir caminho oposto e lan-
¢ar mao do artificialismo dos con-
troles de juros, a Constituinte
construiu em poucas horas o ata-
lho para a hiperinflagdo. As con-
seqliéncias sdo previsiveis: trans-
feréncia maci¢ca de poupanca
voluntaria de ativos financeiros
para ativos reais, como matérias-
primas, commodities, bens dura-
veis, e bens de censumo em geral,
acelerando 0s pregos.

Além disso, é possivel também
que ocorra uma fuga de capitais
para o exterior com violenta pres-
sdo sobre o mercado paralelo do

ddlar que, indiretamente, acaba-
ra repercutindo negativamente
sobre nossa balanca comercial,
pelas expectativas que certamen-
te serdo alimentadas acerca de
uma nova maxi.

Podera ainda se verificar a in-
viabilizagdo da rolagem da divida
publica federal e estadual (for-
cando um ajuste drastico nos de-
sequilibrios orgamentarios) ou
entdo, o que é pior, monetizacdo
subita dessa divida, sinénimo de
explosao inflacionaria. E, parado-
xalmente, podera haver a euforia
iluséria nas Bolsas de Valores,
servindo apenas para permitir ga-
nhos extraordinarios aos especu-
ladores que a Constituicdo pre-
tendia punir.

Em resumbv, estamos reduzindo
ainda mais a nossa magra capaci-
dade de poupar e investir em
uma economia ja fraumatizada
pela perda de substancial parcela
de recursos externos a partir da
crise da divida.

As consegiiéncias sdo tdo dra-
maéticas e cadticas que a decisdo
da Constituinte acabara reforma-
da ou simplesmente nio sera im-
plementada. Existem inumeros
artificios que comumente sdo uti-
lizados para contornar restricoes
que violentam o mercado com a

I«’ 1
&_/ P «ux

3 761!}"3‘\/ 1986

triste implicacdo de empurratr o
sofisticado sistema de interme-
diacdo financeiro que o Brasil
construiu ao longo dos dltimos
anos para a ilegalidade. Se o obje-
tivo é controlar os lucros excessi-
vos dos bancos (se é que eles de
fato existem), nada melhor do
que aumentar a competicao facili-
tando o acesso de novas institui-
¢Oes, inclusive estrangeiras, ao
mercado financeiro.

Nio é esse definitivamente o

‘pais que desejamos construir:

Portugal, Espanha, Inglaterra
acabaram de implementar pro-
fundas reformas liberalizantes
nos seus mercados financeiros
com extraordindria resposta em
termos de ampliacdo da capacida-
de de poupanca e ritmo do desen-
volvimento. Até mesmo a Unido
Soviética e China caminham na
dire¢io de dar maior flexibilidade
ao sistema bancario. E dificil en-
tender por que o Brasil insiste em
caminhar na direcdo oposta. A
opcao pelo retrocesso e atraso di-
ficilmente pode ser conciliada
com o objetivo maior de consoli-
dacdo da democracia que parece
ﬁer a razdo maior da Constituin-
e.
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