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Legislativo ganha forca com novas

regras para o orcamento da Unido

Da Sucursal de Brasilia

O plenario do
Congresso cons-
tituinte vota nes-
ta semana —com
grande probabi-
lidade de apro-
vacao— as novas
regras para a
elaboracao do
orcamento da
Uniao. A atual Constituicao limita o
poder do Congresso a aprovar ou
rejeitar integralmente o projeto,
sem permitir alteracoes fundamen-
tais. O texto ja aprovado pela
Comissao de Sistematizacao e a
emenda do Centrdo transferem ao
Legislativo grande parte da respon-
sabilidade pela previsao dos valores
que a Unido arrecadara e como
gastara esses recursos.

Atualmente, a proposta de orga-
mento da Unido para o ano seguinte
é enviada pelo governo federal, no
inicio do segundo semestre de cada
ano, ao Congresso Nacional. Por
volta de outubro, a mensagem ja se
transforma em lei, por voto dos
parlamentares e sem maior alarde.
A partir da promulgacao da nova
Carta este quadro sera alterado,
com a garantia das atribuicoes de
deputados federais e senadores.

Pelo novo texto, passam a existir
trés orcamentos anuais: o fiscal
(receitas e despesas da administra-
¢do publica federal, como ja ocorre
atualmente); o projeto especifico
para a seguridade social (basica-
mente o orcamento da Previdéncia
Social, que passa a ser fiscalizada

diretamente pelo Legislativo); e os -

investimentos das empresas esta-
tais. O orcamento fiscal da Unido
para 1988 chega a Cz§ 4,5 trilhoes.
Subsidios

O principal responsavel pela reda-
¢ao do projeto que vai a plenario, o
deputado José Serra (PMDB-SP),
assinala que o novo orcamento fiscal
assume maior abrangéncia. Serao
incluidos os polémicos subsidios a
producaoc, os incentivos e isencoes
fiscais. Na pralica, os parlamenta-
res estarao diante da oportunidade
de extinguir ou alterar dispositivos
duramente criticados ao longo dos
anos. Também havera controle do
Legislativo sobre a emissao de
moeda e de titulos da divida publica.

Uma grande inovacgdo: deputados
e senadores poderao apresentar
emendas ao orcamento elaborado
peio governo federal, propondo mu-
dan¢as na aplicacao de verbas, ao
contrario do que ocorre atualmente.
Esta prerrogativa, porém, ndo ¢
ilimitada. As alteracoes devem en-
volver investimentos, proibindo-se a
criacdo por parte dos parlamentares
das chamadas despesas de custeio
(nomea¢ao de funcionarios, por
exemplo). No caso de aumento de
gastos, a origem dos recursos deve-
ra ser indicada.

As emendas dos parilamentares
obedecerdo ainda a lei de diretrizes
orcamentarias, outro dispositivo ins-
tituido pelos textos da Sistematiza-
cao e do Centrao. A lei sera
aprovada no primeiro semestre,
fixando as prioridades do orcamento
a ser elaborado nos meses seguintes.
Tanto os trés orcamentos anuais
quanto a lei de diretrizes estarao
subordinados a um plano or¢camen-
tario plurianual, também aprovado
pelo Congresso.

Aprovado o novo texto constitucio-
nal, ficara expressamente vedada a
utilizacdao de recursos de um dos
orcamentos para tapar ‘“buracos”
em outro. Qualguer remanejamento
de verbas necessitarda do apoio da
maioria dos congressistas. Fica
mantide o prazo de aprovacao da
mensagem enviada pelo Executivo:
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caso o Congresso ndo se defina até o
final do ano, o orcamento automati-
camente toma forma de lei.

A exemplo do que ocorreu no
capitulo da tributacdo, o governo
federal perde for¢a politica com a
nova Carta no que se refere ao
orcamento. A distribuicao dos re-
cursos deixa de ser dominada pelo
Executivo. O Congresso assume, no
minimo, a co-responsabilidade.

0 novo mecanismo ja repercute no
Legislativo. ‘“Tenho medo”, diz 0
ex-presidente do Congresso Nacional
e senador pelo PDS, Jarbas Passa-
rinho (PA). “‘Os interesses grupais
ou pessoais podem levar a uma
distorcao do orcamento.”

O deputado Fernando Gasparian
(PMDB-SP) discorda e assinala que
o texto proposto dificulta casos de
intermediacdo de verbas publicas,
como as que a CPI da Corrup¢ao
estd apurando. ‘O Congresso podera
modificar profundamente o orca-
mento”, resume Gasparian. Ja o
deputado Delfim Netto (PDS-SP)
considera insuficiente assegurar
forca ac Legislativo apenas na
elaboracao do orcamento se o Con-
gresso ‘‘ndo tiver responsabilidade
também no cumprimento da lei"”.

Para Serra, Congresso tera que se adaptar a tarefa

Da Sucursal de Brasilia

“Estamos diante de um grande
desafio”’, diz o deputado José Serra
(PMDB-SP), ao comentar as novas
atribui¢coes do Congresso Nacional
na elaboracdo do orcamento da
Unido, se for aprovado o texto do
Centrao e da Comissao de Sistemati-
zacdo. Para Serra, sera necessario
um periodo de adaptacdo, com o
aparelhamento do Legislativo e o
estudo mais aprofundado das ques-
toes orcamentarias por parte dos
parlamentares. ‘“Nao basta criar-
mos a moldura constitucional”’, res-
salta o deputado. “Precisamos tam-
bém de um Congresso e um governo
preparados.”

O projeto sobre orcamento que vai
a plendrio esta semana é pratica-
mente o mesmo que saiu da Comis-
sao de Tributos, Orcamento e Fi-
nan¢as n:. segunda fase dos traba-
lhos constitucionais. Serra foi o
relator desta comissao, responsavel
pela elaboracgdo do seu texto final.

“0 projeto substitui a fisiologia
pela responsabilidade’”, afirma o
deputado, assinalando que ‘‘o Con-

gresso vai ter que ganhar condi-
coes”’ ra administrar a nova
realidacﬁ:.l

No plendrio, o capitulo do orca-
mento devera gerar menos polémica
do que os artigos sobre tributagdo. O
governo ndo da sinais de que
pretenda interferir. “‘Um ministro
da Fazenda, por exemplo, vai gostar
deste texto porque diminui as pres-
soes sobre ele”’, comenta Serra,
lembrando que tradicionais focos de
lobbies, como os subsidios, passam a
ser regulados pelo Congresso. ‘O
Legislativo é co-responsavel.”

Entre as medidas necessarias
para adaptar o Congresso & nova
funcdo, o deputado aponta a forma-
¢do de uma comissdo permanente de
deputados e senadores para estudar
a questio orcamentéria.

Existe ainda a possibilidade de
auxilio externo ao processo de apa-
relhamento do Congresso Nacional.
Serra esteve recentemente com uma
delegacao do Banco Mundial, que
demonstrou interesse em assessorar
e financiar a implantacdo das mu-
dancas que o plenario da Constituin-

‘te deve aprovar nos proximos dias.

Receita dos municipios aumentard 30%

Da Sucursal de Brasilia

A partir do proximo ano, os quatro
mil municipios brasileiros terao
aumentos reais de até 30% em suas
receitas, caso seja mantida na
integra a proposta de reforma tribu-
taria do Centrao —a mesma que foi
aprovada pela Comissao de Sistema-
tizacao. Os Estados, por sua vez,
terao ate 15% a mais para gastar. As
novas regras para a divisdo do
“bolo” tributario levam a uma
transferéncia de aproximadamente
20% da atual receita da Unido as
demais unidades do pais. Os princi-
pais instrumentos neste processo sao
os fundos de participacdo, a serem
definidos pelo plenario ao longo
desta semana.

Os fundos sao formados com
parcelas do Imposto de Renda (IR)
e do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados (IPI), cobrados pelo go-
verno federal. Do total, segundo as
atuais regras, 14% sdo repassados
automaticamente ao Fundo de Par-
ticipacao dos Kstados e 17% ao
Fundo de Participagcdo dos Munici-
pios. No ano passado, conforme
dados do governo federal, a arreca-

O QUEMUDA NOS _
FUNDOS DE PARTICIPACAO

{Em % do IR e IP! arrecadados pela Unido)

. Fundos de Atual  Pelo projeto
Participacdo de Constituicdo
Estados 14 215
Municipios 17 225
Especicl {regides 2 3
N, NE e CO)
Total a3 47

PERDAS E GANHOS
COM ANOVA

CONSTITUICAO

(Em relagdio & atual receita)

Unido perde 20%
Estados aumentos de até 15%
- Municipios oumentos de até 30%

dacao de IR e IPI chegou a Cz$ 780
bilhoes.

Pelo projeto aprovado, as porcen-
tagens sofrem aumentos significati-
vos: os Estados passam a receber
21,5% do “bolo” e os municipios,
22,5%. Ha poucas possibilidades
destas propostas serem alteradas, ja
que tém o apoio dos diversos blocos
dentro do Congresso constituinte. O
governo federal teria interesse em
reduzir as transferéncias (existe
uma emenda neste sentido, do depu-
tado Mussa Domes, do PFL-PI, mas
dificilmente conseguira 280 votos
para modificar o projeto).

Existe ainda um terceiro fundo, o
Especial, dirigido especificamente
as regioes Norte, Nordeste e Centro-
-Oeste. Hoje, 2% da receita de IR e
IPI sdo creditados, neste fundo, para
serem aplicados pelos bancos ofici-
ais das trés regides. Aprovado o
texto da Sistematizacdo e do Cen-
trao, a parcela aumenta para 3%.

Na distribuicdo dos fundos, estas
trés regioes ficam com aproxima-
damente 70% do total. Isto porque as
verbas sao destinadas de forma
inversamente proporcional 4 renda
per capita de Estados e municipios..

Quanto mais pobre a localidade,
mais dinheiro recebe dos fundos de

participagao.

Outra regra que favorece munici-,
pios: os Estados serdo obrigados a
repassar 25% do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias (ICM)
que arrecadam. Atualmente, esta
transferéncia aos municipios é de
20%. Os Estados, por sua vez,
poderdo fixar diferentes taxas de
ICM, conforme o produto. Assim,
alimentos basicos por exemplo po-
derao ser menos taxados.

Um dos principais articuladores’
da reforma tributaria, o deputado
Francisco Dornelles (PFL-RJ), re-
bate criticas no sentido de que os
governos estaduais e municipais nao
estdo preparados para administrar a
maior parte do ‘‘bolo’’. Segundo
Dornelles, o déficit do governo
federal em 1986 foi equivalente a
1,1% do Produto Interno Bruto
(PIB), passando a uma previsao de
4% em 1988. No mesmo periodo, os
Estados mantiveram seu déficit em
1% do PIB. A administracdo finan-
ceira da Unido foi mais irresponsa-
‘vel”, conclui Dornelles.
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