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Previdéncia
privada ndo
tem isencao

A proibledo de cobranca de
Imposios sobre patrimdnlo, ren-
da on servigos dos sindicatos
patronals e de Instituicdes fe-
chadas de previdéncia fol rejel-
tnda ontem pelo plendrio da
Constitulnte. Uma fusdo de
emendas assinada por sete par-
lamentares propunha tal be-
neficio, que ol defendido da tri-
huna pelos deputados Konder
Rels (PDS/SCT ¢ Vietor Facclo-
nl (PDS/RS) mas recebeu du-
ras erjticas dos deputados Jogé
Serra (PMDB/SP) e Francisco
Domnelles (PFL/RJ). O plend-
rin volon a fusdo & deu apenas
102 votos [avoravels a ela, con-
tra 3¥. além de sete abhsten-
gfies,

A fusfio, na verdade, procura-
vaampllar o espectro de entida-
des Isenlas de Impostos.  De
peordo com o texto do Centrao,
que serviu de base para 4 vola-
gap e lerminoun aprovadn, a
untan s estados, 05 municipios
¢ o Distelto Federal ndo podem
Institulr Impostos sobre ““patrl-
manio, renda ou servicos dos
partidos poljtleas, Inclusive
suas fundacdes, das entldades
sindieals dos trabalhadores,
das Institylgbes de educaciio ¢
e assisténcla soclal, sem [ins
lyeratives, shaorvados os requl-
sltos da lel", A fusido retlcava a
oxpressdn  “dos  trahalhado-
res" | pstendendo a fsencdo a to-
idos o5 sindicatos, e incluia as
[natituletes fechndas de provi.
dencla,

Ao ataear 4 emenda, o depi-
tado José Serra lembrou que
provavelmente esta  serla a
auestin mais Importante do dia
a ger yoiada. O pariamentar
iisse gue niio achava pertinente
Iiberar os sindicatos patronais
de qualguer imposte. Mo tem
sentldo, Pelo gue sel, a Flesp
nido e nega a pagar imposto
preedial sobre sua sede na Ave-
nida Paulista"’, lronlzou. Quan-
o & providéncin privada, Serra
argumentou que se tal benefjclo
fosse aprovado, Cz§ 16 bilhdes
delxarlam de entrar nos colres
piblicos somente em 1986, “Se
temns gque hencfielar algom
aposentadn, que scjam- os da
previdénels soctal, que sabida-
mente ganham multo pogeo'’,
defenden, () deputado disse aln-
da que a aprovacio de tal isen-
¢do poderia facllitar o esque-
ma de sonegacan”, Em longa
defesa da Misdo, o deputadoe
Kander Rels disse que & propis-
ta mantinha a expressio “ob-
sorvadng ns requisttos da le".
Segundn o deputado, o gque se
querian aprovar niio era “‘uma
Imunidade [rresponsivel’’. Nao
adlantou. A proposta fol rejelta-
ia

Minutns depols o deputado Jo-
sf Marla Eymael voltava & car-
gz, lenlando aprovar emenda
sua que novamente isenfava os
sindicatns patronals do paga-
ments de impostos. O depatado
Virgjlio Guimardes (PT/MG)
ataeon a proposta, defendida da
tribuna pelo proprio Eymael. O
plendrin, mals uma vez, disse
nido a esta Isengfio. Apenas 58
constituintes yotaram slm con-
tra 332 votos ndo, além de sels
nhstengies,

CESTA BASICA

Uma proposta do deputaco
Lulz Gushiken [(PT/SP), posta
em volacfio logo em segolda,
tentou aprovar & lsencao de m-
puglng sobre os ginerss de pri-
melra necessidade, asslm con-
giderados na forma da lel. O de-
putads Viegillo Guimardes ar-
gumentoy gue a pepulagio de
Falxa renda hoje paga mais im-
post o do que poderia e que A me-
dida serta “pequena diante das
carfnelas dessa populacio’. O
deputadno César Mala, por sua
vz, atacou a proposta, que ter-
minou rejeitada por 256 votos
econtra 118, além de sete ahsten-
o,

Mo Injcle da nolte 0f deputa-
dos Milso Sguarezl e Adroaldp
Strok apresentaram  outra fu-
sio, desta vez para impedir &
[inldo, estadps, municipios ¢
Distritn Federal de conceder
anistia fiscal nu remissdo, salvo
g0 a respectiva lel for aprovada
pela malorls absoluta dos mem-
bros do poder Legislativo com-
petonte, Posta em volagdo, a
emenda fol rejeitada, 210 cons-
tituintes disseram sim & propos-
ta, contra 170 votos nio, além
de 11 ahstengies,

APROVACAD

Peln texto aprovado onterm,
ficam lsentos de Impostos tem-
plos de qualguer culte, livros,
jornnts, periddicos ¢ n papel
destinado A& sua impressio. Pl-
ceou deflnido também que & ve-
dado 4 Unlfo, aos estados, an
Distrito Federal e and  mi-
nicipins institulr iImpostos sobre

| “patrimfnio, renda ou servigos,
\uns dos outros™,

5

ACQRILIENSE

O plenario rejeilow, no Iniclo
da zessao de ontemn A tarde, to-
das as quatro emendas para
modificar o primelro artigo do
suhstitutive do Centrio que es-
tebeleee as limitacdes do poder
sz tributacko do Estado. O fexto
aprovado, Idéntico ao da Comis-"
sfo de Sistematlzacio, traz al-
Bumas novidades em relacio a
Constituiciio atual, como a obri-
gatoriedade de (ratar [gual-
mente contribuintes em situa-
cio equivalente, proibida qual-
quer distincio em razdo da sua
ocupaciio profissional, Indepen-
dentemente da denominacio
juridica de seus rendimentos,
titulos ou direitos, .

Este dispositive obrigara o
pagamento de imposto de renda
por parlamentares, milltares e
Juizes, sobre todos 08 proventos
recebidos. e ndo apenas a parte
Hxa do salario, como acontece
hoje. © artigo fol aprovado au-
tomaticamente, porgue ndo ha-
via gualquer emends apresen-
lada a0 lexto,

0 dispositiva qgue  causou
mator polémica fol o gue man-
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" Ledo pega militar e juiz

tem a proibicio de cobranca de
move tribute no mesmo
exercicio financeiro em que ele
tlem sido criado ou aumentado,
com excecis dox Impostos de
Importacdo, de exportacdo, do
1P1, 10F e do imposto extraordi-
nario nos casos de exter-
na. Os depulados Arolde de Oli-
veira (PFL-RJ) e Darcy Deitos
(PMDB-FPR) tentaram lar
esta lista, exclulndo t ]
ICM da proibicdo, A emenda fol
prejudicada pelo baixo guoram:
receheu 257 volos & favor e 100
conlra,

Duira emenda apresentadsa a
este arligo, do deputado José
Maria Eyvmasl (PDC-SP), pre-
tendia tirar o 1P1 da lista de im-
Ppostos que podem ter suas
aliquotas aumentadas no mes-
mo exercicln. 0 bolso do povo
tem que ser protegido. Chega de
exploracio do pove pelo fseo’,
disse Eyvmael, ao defender sua
proposta. -

A emenda fol derrotada por
436 volos a 46, com o apolo da
esquerda. O deputado Hermes

o8 '€ NadPIS parte fixa

Zanetti {PMDB-HS), que vobou
conlra a proposta, lembra gue
o se-pode Tazer a nova Constl-
tuicio com base no © S
mento do atual Governo, habi-
tuado & aumentar oz Impostos
indiscriminadamente para co-
brir déficits no orcamento.

Eymael também tenlou in-
cluir no texto a proiblcdo do es-
tabelecimento de privilegio de
naturezs processual para a Fa-
zenda Pablica. A proposta, de-
fendida por ele e pelo deputado
Joagulm Bevildecqua (PTB-3P)
e alacada pelos deputados Cé-
sar Mala (PDT-RJ) & Benito
Gama (PFL-BA), ol derrolada
por 288 votosa 112

— A Fazenda Publica nfio

leim privilegios processuals.
Ela termn um fratamento proces-
sl diferenciade porgue repre-
senla a coletividade. Nio se po-
de querer que a Fazenda Puabii-
ca precise de dez mil procura-
dares parn enfrentar dez mil es-
eritdrios de advocacia. Ela pre-
clsa de Mexlibilidade para alcan-
car o sonegador — argumentou
César Mala

Reforma deve contrariar governo

A tentativa do Governo de Im-
pedir a reforma tribataria ndo
deu certo, na opintio dos constl-
tulntes tributacistas que artiou-
lam, ha varios meses, a tese de
que 05 estados @ municipios de-
vim sér fortalecldos, abtravés
e uma melhor distribuicio dos
réecursns  arrecadados pela
Uniao,

0 proprio lider do PFL na CA-
mara, deputado José Lourenco
{BA), gque tentou reverter a ten-
déncia dos constiiulntes ligados
a0 Palicio do Planalto de vola-

rem com a Reforma defendida |

pelos tributaristas, admitio que
a Unifio salrd derrotada nessa
disputa. “'Eles s6 estio preoci-
pados com 05 Interesses dos es-
tados esquecendo-se dos proble-
mas do Pais”, alerton o lider
pefelista,

Apesar da |mpossibilidade de
costurar um acordo entre cons-
fitointes ¢ Governo José Lou-
rengp tentard assim  mesmo
modifiear o texto reforente &
distribulcio dos tributos, apre-
sentando sua emenda em plend-
rin, Segundo seu lexio, os im-
postos anicos serdo arrecada-
dos pela Unido, contrariando a
proposta da Comlss-an de Siste-
matizacio que transterin essa
competénciapara os estadns,

Mas as dificuldades dos Lribu-
laristas ndo se limitam ao Po-
der Executivo, Mesmo dentro

CAPITULO I — DO
TRIBUTARIO NACIONAL

Artigo 171 — A Unliio, os Eslo-
dos, o Distrite Federal & os. Mu-
nicipios, observade o disposto nes-
ta Constiuicdo. poderdo Institulr
oasan%ﬂnm tributos:

I—1Im LH

n __pqw.h: . em razio do
exercicio do poder de polkcia ou pe-
la utilizacho, efetiva ou potenciat,
de servigos piblicns eupeciiicas
prestados a0 contribulnle o pos-
Tos b s disposiodo,

111 — contributcdo de mellborka,
decorrenie de obiras pablicas.

§ 1* — Sampre gae possivel, oz
impostos lerflo cariter pessoal &
serio graduadoes segundo a capacl-
dade econdmica do contribuinte. A
administracao  tributaria, espe-
clalmente para conferir efetivida-
de a ossey objetlvos, poderd identi-
ficar, respeftados o= direlios indl-
viduals e nos termos da lel, o patri-
mbnin, 08 pendimentos e as ativi-
dades eeondmicas do contribuinte.

§ 2@ — Ax taxas ndo poderdo ler
Bavse de cdleulo propria de impos-
I,

Artige 172
mintir

I — dispor sobre conflitos de
competénoin, em matéria tributh-
ria, entre o Unifdo, os Estados, o
Digtriio Federal e os Municiplos,

[1 — reguiar as Umitacdes cons-
tituscionais ao poder de ribular,

[11 — estabelecer normes gerais
em matéria de legislacio teibuth-
rin, sspecialmente sofire:

& definicho de iributos e de-suas

fes. bem como, em relacio
nos Impostos diseriminodos neusla
Consdituicio, dos respectivos falos
geradores. bases de clilculo e con-
Iribaintes,

b ebrigacio, lnncamento, credi-
o, presericdo e decadénela;

g1 o alo cooporalive praticado
pelis socledades cooperalivas e
w00 adequado tratamento ribuia-

Cabe & lel comple-

0,

Artign 173 — Competem a Unl-
ao, em tervitdrlo Pederal. ok m-
postos estaduals, e =& o Territorio
ndin for dividido em munlclpios,
cumulativamente, os Imposios
municipals; @ an Distrito Federal,
o5 fim| s unde ipaks.

Ariigo 174 — A Unlin poderd Ins-
titwir, além dos enumeracdos no &r-
tigo 1E2, outros impostos, desde
rque ndo tenham [ato gerador ou
haue de chloulo proprios de Impios-
tos diseriminados pela Constitul
gilo,

Pardgrafo Unico — Imposto ins-
fituide com base neste artigo nao
poderd ter nalureza cumulativa
dependers de lel aprovada pela
maloria absoluta do Congresso Na-
chonal,

Artigo 175 — A Unifio podera Ins-
tituir empréstimos compolsoriog
pira atender as desposas exiraor
dimarias, decorrentes de calami-
dade publica e de guerra extecns
o sua iminéneia.

Paragrafo 19 — A Linlks podera,
alnda, Instiiule empréstimos com-
pulsirios em caso de investimento
publico de cardter urgente e de re-
levante Interesse necional, obser-
vado o disposto no artige 177, 111
',

Pardgrafo 2 — A Institulcio de
empréstimos compulsdries depen-
derd de el aprovada pela matoria
absoluta dos membros do Congres-
sy Maclonal.

Pardgrafo 3 — A aplicacdo dos
recursos provenlentes do empres-
timo compulstrio sera estrtamen-
te vincuiada i despesa gue funda-
mentou sua instiiulgio.

Artigo 176 — Compete exclusiva-
mente & Uniflo Institulr contribal-
ﬂﬁ soclals. de Intervencio do

minio econdmico & de lnleresse
das categorias profisslonals ou

do grupo de parlamentares da
bancada do Nordeste, interes-

-sada em abocanhar mais recur-

s08 para financiar projetos de
desenvolvimento, ha divergin-
clas, Apesar dos apelos feltos, o
depulado Mussa Demes (| PFL-
CE nio concordou em retirar a
sua emenda que propiie uma re-
ducdo dos percentuais destina-
dos ans Fundos de Particlpacin
dos Estados ¢ dos municjplos.

Pela proposta da Sistematiza-
¢ao, 8 Unifio perderd 470, do to-
tal dos recursos oriundos da ar-
recadacdo do IR e do IPL A
emenda Mussa Demes preconi-
a8 um percentual mais baixo —
36,5%, — mas, em contrapartida
estabelece uma base de arreca-
dacao malor. Além do IR ¢ do
IPL, o5 repasaes atingirio, tam-
hém, as contribulgies para o
Fundo de [nvestimento Social
{Flasoclal).

PRESSAO

A vitdria dos (ributaristas por
uma reforma comernny & ser de-
lineada hd virios n ses, duran-
te pa trabalhos da & -comissdo
de Tributagcio, De para ¢4,
virios constitulr® . que em ou-
tras épocas cheffaram Secreta-
tlag da Fazenda o do Planeia-
mento em seus respeclivos es-
tados *amarraram'’ um acordo
paljtico gue envolveuw, inclusive,

APROVADO ONTEM

Eoomimic oL, comg sl rumento de
sud aluacio nes respectivas Greds;
ohsarvado o dispodto nos arlzos
TR T, & 177, Te LI

Paragrafo Unlea: Os Estades e
Municipios poderio instituir cop-
tribuigdo cobrada de seus servi
res, pars o clisteio, em beneflicio
desliey, de slstemas de previdéneia
e nesisténcia sncial,

Secho 11
[Dias Limitactes do Poder de

Tributar

Art. 177 — Sem Fm]'l;l.jlll?l de ou-
Iras garnntias asseguradas ao con-
tribuinte. & vedado & Unifo, aos
Estades, ao Distrito Federal & ook
Mumnieipioa:

1 — exiglr ou sumentsr tribute
s lel gue o estabs scE;

11 — instital catamento desk
gual entre contribuinles que sa en-
contrem om sittiaeho equlvalente,
proibida qualquer distingdo em -
rao de ocupaco profissional ou
fungdo por eles exercida, indepen-
dentemente das  denominacio
juriglicn dos rendimentos, balos
o dlredtog;

11 — cobrrar trilbutos:

2% em relacdo a falos geradores
oseorridos antes do (nlelo da vigén-
cia da lel que oy houver mstitulda
o aumentado;

by mo mesmo exercicio fnancel-
10 em gue haja sido publicads a kel
gL 05 | sl ETUAL od e,

IV — utilizar tribile com efelts
de confisco.

Paragrafo unico — O df A
alinea “b" do inckss 111 ndo se apll-
¢a ans impostos de gue tratam o8
inelsos 1, 11 IV & V do artlge 182 &0
artigo L&

Artigo 178 .— E vedado 4 Upldn,
aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municiplos:

I — Estabelocer limilaghes ao
irdfegn de pessoas ol bens, por
mieln de tributos Intercstadisnls ou
Intermunicipais, ressalvida a co
branga de pedigio pela utilizacio
de viak conservadas pelo Poder
Puitalkea,

1 — instiulr imposios sobre:

a) patriménlo, renda ou servil-
co, uns dos eulirs;

b1 templos de gualguer culto:

o) patriminio, renda oy wrvicos
dos partidos politicos, includlve
suas fundactes, das enlldades sin-
dienis dos irabalhadores, das Ineti-
tuigdes de educacio e de assistén-
cla eoclal, sem fins lueralivos. ob-
servados ob regulelbos da bel;

di Uvros, jornaly, pericdicos e o
papel destinado & sua impressio,

Pardgrafo 1¥ — A vedacio ax-
pressa na alinea “a’ do nekwo 11 &
exfensdva ds aularqulas € as fun-
dagies Instituldas @ mant idas pelo
Poder Publico, no que se refene @o
patriménio, & renda e acs servigos,
vincuiadns A& suas finalidades es-
senciais ou delas decorrenios,

Pardgrafo @ — O disposlo na
alinea ““a"" do Incise 11 & ng para-
grafo antertor ndo compreende o
palrimonio, & renda & o8 servicos
relaclonadns com exploracdo de
atividades econdmicas regidas pe-
las normas apllcdvels a empreen-
dimentos privados, ou em gue hala
eoptraprestocio ou pagnmento de
precod ou tarifas pelo  ussdrio,
nerm exonerar o promitenlé com-
prador da cbrigacdo de pagar im-
n-m:lo relativamente ao -
el

Paragrafo 3 — A vedaciio ex-
pressa nas alineas b e Y da In-
ti=o 1l compreende somente o pa-
trimdnko, 4 renda e o8 servicos, re
lacionados com as fnalidades ey
sencliais das entidacdes menchona-
dag,

Artigo 178 — E vedado & Unlifio:

I — Institulr tributoe gue nfo seja
uniformee em bodo o territirio na-
elonal ou gue Implique disting-an

o0& governos estaduals.

Até divergenoias entre parla-
mentares ¢ governadores  foe
ram supéradas a fim de ndo en-
fraquecer o grupo da tributa-
¢cfio, O depulado José Serra
(PMDB-5P], Inimigo poljtico do
governador  paulista, Orestes
Quircla, obleve o apolo do Se-
cretirio da Fazenda do estados,
¢ mesmo Waldir Plres, gover-
nador da Bahla, assegorou
apoio irrestrito ao deputado Be-
nlto Gama (PFL-BA), um das
articuladores da bancada do
Nordeste,

Além desses acordos, o8 bri-
butaristas contaram com a sim-
patia de virlos ministros de Es-
tado, dentre eles, Ronaldo Cos-
ta Couto, chefe do Gahinate Ci-
vil ¢ Jofdo Batista Abren, do Pla-
nejamento, que j4 foram Secre-
tiarios do Planejamento & df;gﬂ»
renda no governo die Mina
rals e, favoriavels ao fortaleci-
mento financeiro dos estados ¢
municipios.

A dificuldade do Poder Exe-
cutive em persiuadir 08 constl-
tuintes tributaristas esbarrou,
ae, nos ministros Antonio Car-
Ins Magalhfes das eomunlca-
¢oes; Jader Barbalho, da Refor-
ma Agrarin: e Iris Rezende, da
Agrleullura, &X%-
governadoresde seus estados ¢
que conviveram com A questio
da falta de verbas,

ou preferencia em relacio o Este-
do, o Distrilo Federsl oo 8 Muo-
nieipls, em detrimenta de aulro,
sddmillda o concessio de incemtl- |
vos [scals destinados a promover
¢ equilibrio do desemvolvimento
sici-econdmico entre as diferen-
les reglfes do Pais;

11 — tribiitar a renda dis obiiga-
ches da divida lica dos Esla-
dos, do Distrite Federal & dos Mu-
nleiplos. bem como a PeMUnera-
clo e os p;\'ﬂ'ﬂﬁ dos Tﬁ?ﬂﬂm
agentes pUblicos, em nivels supe-
nnrﬂi?us que fixar para suis o
Eacies & para sels fgentes
gslnbelecer diferenca  tributdris
entre bens e servicos, de qualguer
natureza, em o de SUa proce-
diéncia ou destino.

Artlgs 181 — [duposicdo legal
gque conceda |sencio ou oulFo e
neficio flscal, ressalvados o8 con-
cedidos por prago certy ¢ sob cone,
dicfio. tera seus efeltos avallados
durante o primeiro ano de cada le-
glalatura pelo Poder Leglstativo
competente, nos lermos do dispos-
o em il complermentar,

SECAD UL/DOS IMPOSTOS Da
UNIAD Art, 1822 — Compete &
Uinifio Instituir imposbes sobpe ;

I — importaciio de produtos es-
e

Il — exportacio, pard 0 exlerior,
b produtes noclonal & naclonali-
zadn;

1T — rends & proventos de gual
quer naturez;

IV — proditos industrializades,

V — operapdes de crddito, cimiblo
& seguro, ol relativos a thiulos ou
vilores moblliArios;

V1 — propriedade territorial macal;
VIl — grandes (oriunas, nos ter-
mag de lel complamentar.

§1°. F facultade ao Poder Executi-
v, shservadas as condicies e limi-
tes estabolecidos om lei, alterar as
aliguolas dos mpostos enumercos
nog Ineiso LILIV & ¥V deste artigo,
i Este dispositive pode sofrer tma
adigdo na sessdo de hoje)

§2° — O imposto de gque Erila o in-
cisa 111 ;

I — serd Informado pelos cribérios
da generalldsde, da universallda.
de ¢ da progressividade, na forma
i e

11 — nito neidird, nos termos. & -
miltes fixados em lel, sobre rendl-
mefilos provenientes de aposenta-
doria, pagos pela previdéncia so-
cial da Unlfio, dos Estados e dos
Municipios, n pessoas com idade
superiora 65 anos, cuja renda fotal
sejn constitubda, exclusvamente,
de renid imentos do trabalbo.

§3* — 0O Imposto de que trata o in-
ciso [V:

1 — serd seletivo, em funcio da es-
sencialldade do produto. e nlo-
cumilative, compensando-@e o gue
for devido em cada i eom |
o montante cobrado nas anterlo-

e

Il — ndo Incldird sobre produtos
Industrizlizados destinados 4o ox-
lerbor,

§ 4 0 Imposto de gue trata o
Ineiso W1 terd suas aliguotas (ixa-
dag de forma o desestimular 8 ma-
nutencio de propriedades Impro-
dutivas e ndo Incidira sobre pegue-
nas glebas rurals, nos lermos defl-
nides e led federal, guando as ex-
plore, =6 ou com sun familia, opro-
prictdrio gue nio possus ot
Imdvel

fi 5 — Do rotulo ou dos anincios:
dos produlns ndustrigtizados de-
verd constar, além do preco final,
¢ valor discriminado dog tributos
gue sobire eles incidirem.

AL 183 — A UniSo, na imindnela
Ol N0 Casn de EUeTTE eXUEIma, po-
derd Institulr impostos extraordl-
narins, compreendidos ou niio em
téncla tributaria, od
quais serdo suprimidos gradativa-
mente, cessais A% cousas de sus
eriacin




