Guinto-feiro, 5-5-88

Nosso Plano
Diretor, quase
pronto.

A determinacfio do texto da reforma
rbana aprovado pelos constituintes, tor-
ando obrigatdria a elaboragio de um pla-
o diretor para o0& municipios com mais de

mil habitantes; esti praticamente cum-
prida por S&o paulo. Nos 47 artigos do Pla-
0 Diretor do Municipio de Sio Paulo —na
ase final de estudos pela Secretaria Muni-
cipal de Planejamento — esti tracado o
futuro urbanistico dessa cidade de 11 mi-
lhies de habitantes, com algumas inova-
¢hes importantes, como uma maior transpa-
lréun:ia nas agbes do poder piablico, mas

também com questies que devem dar mar-
£8m a Novos %ehama, como a proposta de
adensamento da adrea central da cidade,
deixando de lado sua atual saturacio, e'a
falta de planejamento para os bairros.

Essa @ a sétima versio do Plano Dire-
for em estudos pela Sempla nesta adminis-
tracio, desde que o prefeito Jinio Quadros
resolveu retirar da Cimara Municipal o PD
elaborado pelo seu antecessor, Mério Co-
vus. A nove versio tem muitos pontos posi-
tivos, na andlise do arquiteto e urbanista
Cindido Malta Campos Filho, "mas tam-
bém algumas incorregdes, como um incen-
tivo & especulagio imobilidria, através da
promocio de equipamentos urbanos e o es-
timulo a0 adensamento urbano, sem levar
em conta um pnntn fundamental: o trans-
porte coletivo”,

0 plano em anélise — considerado por
Céndido Malta, de modo geral, "bem mais
sperieicoado que o anterior” (feito no ini-
¢io do ano passado), tem o “propdsito de
melhorar a qualidade de vida dos morado-
res de S5&o0 Paulo, ampliar # tornar mais
eficientes as atlvidudaa econdmicas e res-
guardar o meio ambiente, mediante o me-
nor custo social possivel”, como se diz no
pxto, onde também estdo enumerados os
ohjetivos estratégicos do PD:

1 - elevar substancialmente o padrio | _
de vida urbana, particularmente no que se
refere & educagho, saide, cultura, s condi-
des habitacionais e aos servicos publicos,
reduzindo as desigualdades que atingem
diferentes camadas da populagio e regides
da cidade:
2-elevara gualidade do meio ambien-
te urbano e resguardar os recursos natu-
rais & o patrimdnio cultaral;
3 - aumentar & eficiéncia econdmica da
cidade, de forma a ampliar os beneficios
sociais e reduzir 0s custos de investimentos
e operacionais dos setores pablico e pri-
o,
4 - aumentar a eficécia da acho gover-
namental mediante a8 coordenacéo e a com-
i ementaridade das acies dos trés niveis
i gOverno,
5 ampliar a arrecadacio municipal de
forma a resgatar o déficit de equipamentos
mﬂcm munlclpnlr
. e agilizar as formas de
part ul;;mln da l.u.lr:_intlvl privads am Em-
e nl-n]:dn interesse pﬁhlli o o
[ i — ampliar a transparéncia agho
jo governo e o 8cesso dos cidadfos &s infor-
gm rdnrmlu iis medidas propostas
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mhum

Propostas da atual administracio, co-
0 o desfavelamento, estho embutidas no
[ em estudo, assim como regras que che-
(am & ir contra obras rE'ﬁ“ pela Prefei-
tara. O & 13, item fala em “trans-
formar stivamente a atual estrutura
: radio-concéntrica”, através de vias
mﬂ:rlh [ inmr-letn;rlais, quando a pri-
I ulninjm:[iu Jinio Quadros estd to-
a ligacho Morumbi-Centro, totalmen-
t rldiu-ooneantrl ca. "'Se I]J:l‘n'.rl-r.‘in o Plano
Diretar”, ironiza Caindido Malta, “os tlinels
podem ser interrompidos”.
As freas verdes e os transportes coleti-
vos também estio no PD, que aborda, ain-
¢ problema dn n-cu céo dos vazios ur-
banos, com proposta de aplicacio do Im-
posto Territori Prugress vo come forma
d induzir a ocupacéo das dreas vazias e
subaproveitadas.
Reivindicacdes da sociedade, como sa-
ber com antecedéncia as medidas pablicas
relacionadds com o processo de desenvol-
mento urbano (pro de investimentos
ol de revisdo de regulamentagfo de parce-
mento, uso e ocupacio do sole), sdo aten-
didas no Plano Diretor, apesar de nio se
manter mais, no caso do roneamento, o li-
mite de uma mudanca anual. Essa partici-
E;iu da sociedade serd possivel no Conse-
Orientador do Plano Diretor (Copladi) e
na Comissio Normativa da Legislacio Ur-
banistica (CNLU), que assumiré as compe-
téncias da Comisséo de Zoneamento, que
nfio contn mais com a participacio de ve-
readores da Cimara Municipal.
Além do Copladi & do CNLU, o Plano
Diretor — que, frzlls informacfes de Jair
Carvalho Monte secretirio municipal
de Planejamento, deve ser debatido pela
comunidade ainda neste més para, em ju-
nho, ir & Cimara para aprovacio — cria
sutros 6refios: o Conselho de Coordenacio
Governamental (assim como o Co l?hdl . pre-
fidido pelo prefeito) @ os Consel Regio-
nais de Planejamento (junto das adminis-
tra Eﬁ“ regionais) e institui o Conselho Mu-
pal de Defesa do Meio Ambiente (Con-
d&ma} e o Conselho Municipal de Preserva-
#0 do Patrimbnio Historico, Cultural e
mbiental da Cidade de Sio Paulo.

Regina Helena Teixeira
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Reforma -
urbana:rprefeitos
apéiam.

-

Parg eles, a redugio do prazo
do wsueopite wrbono bensficio os
cidodes, que terGo menos
despesas com, por exemplo, o
limpeza e impostos ndo pogos. Eles
falom, tombém, do possibilidode de
s2 ooobor com o espaculogdo sobre
imévais no ocupodos,
* Prefeituras do interior do estado
apolaram o texto aprovado pela Assem
bléia Nacional Constituinte sobre a refor
ma urbana. E se gs mudancas agradar
aos favelados, especialmente o ponto rela
cionado ao usucapifo dos terrencs m
prazo de cineo anos, foram, igualmente
bem recebidas pelos prefeitos. O chefe d
gabinete da prefeitura de Marilia, Car

. Garrossino, rasurnju n posicio das admind
tragies munie ificagdes in
duzidas pela tun;in no que diz

peito &3 reformas urbanas, s6 vio benefi
ciar as cidades”.

Algumas prefeituras, como a de
José de Hio Preto, j& colocaram em priti
medidas pars evitar a especulacio imobi-
lidria — gue, segundo ncreditam, serd re-
freada com a instituiglo do nsucapifio ury
bano, Conforme o prefeito da cidade, Ma-|
noel Antunes — que considerou mnlun-
te" a reforma aprovada pelos constituint
—, hi tris anos a sua aplica
taxacio progressiva dos lotes ociosos,
bons resultados. !

Pela Lei Municipal, sobre cada lote va-|
go em Rio Preto incide, a cada ano, mais|
0,5% do valor venal do imével. Os resulta-|
dos dessa taxacho progressiva sio, segundo|
o secretirio municipal do Planejamento|
Orlando Boleone, & esta do nime-|
ro de lotes vagos (cerca de 25 mil). “Q
investia antes em terrencs, aguards
lorizagfo, prefere hoje investir em const
¢io, principalments de spartamento pa
depois alugi-los."

hnl Leste de :lin FIHTI: o3 barracos nrﬂ-lhnm em terrenas invadidos.

UCAPIAO:

Os juristas eriticam

Seus argumentos: o texto aprovado é incompleto e vai incentivar a ocupagdo ilegal de ferrencs.

0 texto aprovado na Gltima segunda-
feira pelos constituintes sobre & reforma
urbana, esté causando muits polémica en-
tre juristas. Eles afirmam gue o texto “é
imcompleto, val causar injustigas e serd
responsdive] pela desordem social, além de
nho resolver o problema I:.lhitlnlrnnll
Pafs", Os juristas vio além e anunciam que
guem for desapropriado continuaré tendao
mmwljuim—elmlulmtnﬂm

vigor com 8 promulgagio daﬂnru.:tthujgln

cmﬂluutm\&mﬁ
nio tém dividas em afirmar que a Justiga
vai ficar, nos préximos meses, “com
& pilhas de
do Carlos
Mquum
'hnm.
LDWM tnmu o8 constituintes
estabeleceram — o —-—vlihi'nuuntlm
lncuro:lnﬂnﬂl terrenos. na ver-
a apropriagho
prlﬂldl ‘ -+
ro L
?ﬁ. cobrir uma deficiéncia do , que
o dever de providenciar para
o pova.

L.:,o ssor emérito da Un:l'\rm:’d.ldaldn

(USP), o texto aprovado pelos
contituintes "¢ mal definido e pode ser o
mmmhﬂpﬂl alavanca da desordem em
nosso Pals™

— 0 texto informa em certo momento

— argumenta — que o solo urbano subutili-
zado poderd ser 0. Termos co-

mo esse, subutilizado, nlaeutn sendo defi-

ﬂhamm porque podem

causar extremismos e desordem social,

além de injustigas.

o dfi um exemplo das possi-
veis confusbes que poderio : “Um
trabalhador conse a duras penas com-

prer um terreno. Nesse local, ele constrdi
duas casas, mas daria para construir cineo
ecasas. Entho esse terrenc é subutilizade? O
trabalhador terd de ser desapropriado?
Com esses termos e com uma falta de me-
lhor definicio do texto, a propriedade pri-
vada serd aniguilada™.

Cutra divida levantada com relagiio ao
texto ¢ como se provard que o pessoa tem
realmente direito & drea através do usucs-
pifio. O texto nfo define guais os dncu.mena
tos que terdo de sera ntados para g
alguém entre na Ju p-nd:lnda ‘o ﬂnmi
nio do imdvel Douglas

@ recusl-lns. Mas
50 Crig unuummhlmnl. & agualas pes-

soas que residem em ume casa alugada ha
vérios anos & ndo existe contrato

do? Elas também poderfio se aprove
m.;;innuemmilﬁﬁnpudinduuﬂ-

Indenixa¢do

O advogado Douglas Filipin advertie
qgie & um caso desse mcontecer as duss
partes serfio chamadas pelo julz — tanto o

roprietirio legal como o pleiteante ao
rmﬁwﬂ “Cabars entho go juiz ouvir as duss
partes e definir quem realments terd o di-
reito de propriedade. Com isso, 0 Legislati-
vo vai congestionar sinda mais a Justica,
u deveria ter elaborado melhor o texto

a reforma urbana”, shserve Douglas Fi-

llpi.'rL

A alegacho de que a reforma urbana
iria diminuir os casos de ulagio imo-
bilifiria nio convence o8 stas, Para eles,

seria melhor encontrar outro instrumento,
com melbhores resultados em menor prazo.
“Se o governo resolvesse taxar com mais
impostos os proprietarios que nfo cons-
troem em seus poderia obter me-
lhores resultadoes”, afirma Carlos Ergas.

Na opinifio do Goffredo da
Silva Telles & de Filipin da Rocha,
&8 mova lei 86 ird re 8 situachio das

pessoas que moram em favelas e das gue

moram hé vérios anos em um imdvel sem
contratos.

Outro ponto gue o8 acham po-
lémico & a questio da i Embora
o texto proponha gue gqualguer desapro-
mmnmiﬂumwtlm—
ta indenizagio em dinheiro”, isso nio deve-
ri ocorrer.

ﬂmwmm ntinuard ten-
a pro e continuar
do prejulzo

Se o desapropriade optar por receber
;.muu: da di ii‘ piblica ele nj tﬁ&:ﬁ
uros € correciio monetdria, mas vai ter
dez anos para receber o dinheiro.
rn que ele poderd trocar esses
e
nhrmn Douglas l’u"ll.llm L G

Os juristas afirmam que qualquer ter-
ra podera sofrer processo de usucapifo —
guer seja de particulares, da Unido, dos
En'-remn: estaduais e municipais, ou da
[greja. Mas mesmo assim, eles advertem, o
problema habitacional nfo serd resolvido,

Eles acreditam que o tema néo deveria
ser discutido na Constituinte, pois “esse
assunto ndo ¢ matéria constitucionsal e de-
veria ser regulamentada por uma lei ordi-
niria, que poderia ser substitulda por ou-
tra de acordo com as circunstincias”, como
afirma Goffredo da Silva Telles, “Constitui-
giio & um negdcio tio séric que nio deveria
ser feita por pollfticos. O problema habita-
clonal brasileiro levara multo tempo para
ser resolvido. Isso porgue os governantes
brasileiros esfao interessados apenas em
obras que rendam votos e gordas comis-
sbes"”, diz Carlos Ergas.

Fernando Lancha |
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Motivo: muitas definicdes ainda dependem de lei federal,

A politica urbana continua provocan-
do polémices — e tantas, que nem mesmo
alguns dos prineipais elaboradores do tex-
to aprovado esta semana pela Constituinte
sho capages de desfazer as dividas ja le-
vantadas por diversos setores da socieda-
de. Isso porgque ﬁum tado [ica na depen-
déncia de uma lel federal que, depois, ters
que ser aprovada pelo Congresso.

Mas alguns deputados, como Bonifécio

Andrada (PDS-MG), nio tém davida de
que “& propriedade ficou pouco protegi-
da", Outros, como Paes Landim (PFL-PI),
acham que o usucapiio urbano, tal como
foi aprovadoa, “vai provocar o caos nas cida-
des # incentivar o crescimento das fave-
las", “Concordo com tudo que esté no edito-
rial de O Estado de 5.Pavle”, disse Landim,
referindo-se no editorial publicado na edi-
&80 de onlem.

Paes Landim, por sinal, fol um dos dois
tinicos deputados que se abstiveram de vo-
tar a matéria (além de Ulvsses Guimaries
{gque, por praxe, s¢ abstém por ser o presi-
dente da Constituinte). O outro foi o depu-
tado Luls Eduardo (PFL-BA). O (nico voto
contririo fol o do senador Roberto Campos
(PDS-MT).

“Esse usucapifio urbano vai dar muito
problema”, u Landim. Mas essa nfo &
8 opinido de Bonificio de Andrada, gue
participou dos entendimentos que resulta-
ram no acorde em torno desse texio, "E a
repeticho do que esti no Codigo Civil, ape-
nas com reducio do prazo”, disse. Antnio

Brito (PMDBE-RS), que teve ativa pnrﬂcipﬂ—
¢ciio nessa negociacio, disse também nio
haver “nada de mais nesse dispositive”, a
niio ser a reducio do prazo.

“0 priprio Centrio tinha proposto a
mesma coisa”, afirmou Brito, Quanto & eli-
minagio da expressio “sem reconhecimen-
to de dominio alheib”, que se juntava &
outra condigho — “sem oposigho” — da pro-
posta do Centréo, explicou que ela era re-
dundante. Foi esse também o argumento,
vitorioso, usado pelo deputado Nélson Jo-
bim (PMDB- RE) durante os entendimentos.
“0 usucapifo urbano", disse Antdnio Brito,
“s& di entre presentes. O proprietério do
imdvel tem controle mais estreito sobre es-
te. Ora, se uma pessoa oclips como SeU um
imdvel de tamanho limitado por einco anos
ininterruptos e sem oposigio, esta implici-
to nféo haver reconhecimento de dominic
aiheio™.

J& o problema central do que vema ser
drea urbana “subutilizada™ ou “nfio utiliza-
da”, inclusive imdvels de drgios poblicos
— gujeits a parcelamento, edificaciio com-
pulsaria, imposto progressivo no tempo ou
desapropriacio com pagamento em titulos
da divida piblice — segundo, Brito, serd
esclarecido por lei federal. *De qualquer
forma”, observou, "ji fol aprovado que é da
competéncia da Unifo legislar sobre politi-
ca urbana. Depois, era preciso que matéria
de tanta importancia tivesse suas diretri-
€8s tracadas para 0 plano nacional, nfo

ser votada pelo Congresso.

cabendo aos municipios de até 20 mil habi-
tantes fazé-lo",

E o governa?

Todos os drglos do governo federal se-
riio obrigados a fazer um levantamento dos
terrenos que possuem nas cidades, paraem
seguida desmobilizh-los e, provavelmente,
até vendé-los. Isso, guando entrar em vigor
a futura Constituigho, com a nova politica
urbana que permitiri o usucapifo com ¢in-
co anos de ocupaglo. A previsio fol feita
ontam pelo secretario de Servigos Flblicos
do Distrito Federal, José Carlos Mello, con-
siderando que & Unifo ¢ uma grande pro-
prietiria de terrenos em Areas urbaniza-
das. A Previdéncia Soclal, segundo o secre-
tério, talvez seja o malor proprietfirio no
ambito do governo federal.

José Carlos acha, no entanto, que &
nova Constituipo, no capitulo da politica
urbana, poderd funclonar como um estimu-
lo &s invastes, Em contrapartida, ele vé& um
lado positivo, porque a medida obrigard os
proprietirios piblicos ou privados & ven-
derem seus imdveis, sem conservi-los para
fins de especulacfio imobilidria. Ele nho
considera que esse seja o problema da
Unifo pois o governo federal “tem um ni-
mero considerfivel de terrenos sem uso,
apenas por inércia ou mé geréncia®.

José Carlos ndo possui um IE\"smtamen
to sobre o nimero de terrenos de proprie-
dade da Unlio — e nem sabe se o governo
federal tem esse controle.

Opinifo endossada pelo prefeito de
Santos, Oswaldo Justo, para qum n
soas gue manbém terrenos exc

ra fins especulativos vio ﬂ!ul! 2
f:a antes :f:tmh a. nim“

ments

terrenos baldios acarretam despesas ex

tras és prefeituras, uhd.ndnuuu-; by

pea — is veres, atd, erguer muros ¢ ¢
duh:ﬂ;:ull,mlwlhr
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regifho metropolitana,
jld.ncrum lrﬂliﬂ.!l:lﬂliﬂ
uma & diferente preciso que estes p
nos sejam alnb-nrldu com bom Senso e que
encarem as nossas diversas realidade

E' Tscursos ne viadute: pouca p'l.fi-il..

0 PT, contra a
politica habitacional
de Samey.

Uma platéia flutuante de 250 pesso
— formada em sus maioria por vendedore
ambulantes, desempregados e executi
apressados — ouviu ontem os discursos d
lideres do Partido dos Trabelhadores con
tra @ politica habitacional do governo
ney, em frente ao predio da Eletropaulo, o
viaduto do Chi. Era o “FPT" narua", progra
macho semanal do partido, cujo objetivae
incentivar a reacBo popular "diante da eri
Be gue atravessa o Pais".

Ao micrafone, politicos e militantes s
revezavam para falar sobre temas variados
que inclufam desde a Transamazdnica, a
pre¢o do frango e as Diretas-j4.

— Eles siio bons? Ajudam as pessoas?
— perguntava, desorientada, a candidata
empregada doméstica Luisa Pereira d
Sousa, com uma filha nos bragos. Luisa aca-
bou de chegar do Interior, @ mal consegul
entender o texto do folheto impresso pelo)
FT e distribufdo entre os passantes: “A Cai-
x8 Econimica Federal, herdeira do extinto
BNH, pretende extingiiir as Cohabs e pas-
sar o dinheiro do FGTS para as empreitel-
ras construfrem moradias (...). E o dinheiro
do FGTS repassado para o8 emprasirios”,
dizia um trecho da publicacdio,

— Estou sem dormir nem comer ha 24
horas & as agéneias (de empregos) s me
aceitam sem & menina. Nio tenho residén-
cia e, por isso, nfio posso deixar minha filha
em uma creche para Ir trabalhar — explica-
va Luisa,

Apesar dos aplavsos depols da fals do
deputado estadual Lucas Buzzato, que fex
um riipido plebisecito enire os presentes pa-
ra avaliar & aspiracio pelo fim do mandato
do prezidente Sarney, o vendedor autdno-
mo José Alves de Oliveira mostrou-se cé-
tico:

— O PT esth mentindo, Oz partidos nko
falam a verdade. Do gue precisamos & de
uma sociedade organizada, sem palxfo,
sem politica, sem ideologia, gue se movi-
mente de acordo com a realidade.

Alves mostrou-se pessimista também
quanto i aprovacio do prazo de cinco anos
para usucapifio urbano pela Constituinte. E
disse, sombrio: “Como nfo hé ordem no)
Pais, entio vai haver muita violéncia por

causa dessa lei”, opinouw.




