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isposicoes Transitorias, o ato final

PAMELA NUNES

BRASILIA — Da definicdo da du-
ragdo do mandato do Presidente José
Sarney a perpetuagdo da Zona Fran-
ca de Manaus, passando pela estabi-
lidade dos ocupantes de cargos gti-
blicos regidos pela Consolida¢do das
Leis do Trabalho (CLT) e pela am-
pliagdo dos atos de anistia, as Dispo-
sicoes Constitucionais Gerais e Tran-
sitérias se destinam a regulamentar
as normas inscritas no texto perma-

nente e a estabelecer re de cara-
ter tempordrio que aten a singu-
laridade de algumas situagoes.

Segundo o Relator Adjunto da
Constituinte, Deputado Konder Reis
(PDS-SC) — que foi Relator da Cons-
tituicdo de 1967 —, é praxe que as
Constituintes acolham regras juridi-
cas em carater temporario para dis-
ciplinar a aplica¢do de determinados
institutos ou dispositivos consagra-
dos no corpo permanente do texto
constitucional.

Este critério esteve presente em
todas as Constituintes brasileiras.
Em algumas, como um titulo. Em
outras em um ato estranho ao con-
junto da Constituicdo. Na de 1967,
qu exemplo, o Relator reuniu as

isposigoes Gerais — que teriam vi-
géncia permanente — com as Tem-
porarias, que passaram a co-
mo o Titulo V. A Constituinte de 1946
preferiu reunir as normas em um
ato auténomo, como fez o atual Rela-
tor da Constituinte, Deputado Ber-
nardo Cabral (PMDB-AM).

Um caso tipico de adaptagdo a uma
nova realidade sao os dispositivos
sobre a composigdo do Superior Tri-

bunal de Justi¢a e dos Tribunais Re-

ionais Federais, ambos criados pela

onstituinte. E preciso prever nas
normas transitorias que as funcdes
atribuidas a estes novos tribunais se-
rdo cumpridas pelo atual Supremo
Tribunal Federal e pelo Tribunal Fe-
deral de Recursos.

Os dispositivos sobre anistia sao
exemplos de normas necessarias pa-
ra resolver questdes singulares. Os
constituintes entenderam que o tema
ainda ndo fora esgotado e pretendem
corrigir situacoes que deixaram de
ser atendidas.

Tanto o texto da Comissdo de Sis-
tematizacdo como o do Centrao estio
cheios de propostas que vém provo-
cando muita polémica entre os cons-
tituintes:

— As Disposi¢oes Transitérias sao
a lixeira da Constituinte — julga o
IR)%)utado Arthur da Tavola (PMDB-

Entre as propostas mais contro-
vertidas esta a re entacao dos
funciondrios publicos ndo estatuti-
rios. Em dois artigos diferentes é
proposta a concessdo de estabilidade
aos servidores federais, estaduais e
municipais que ocupam cargos pi-
blicos ha mais de cinco anos.

— Nao estou disposto a votar este
tipo de dispositivo demagdgico, estes
verdadeiros metrés da alegria —
adiantou o Deputado Luis Eduardo
Magalhdes (PFL-BA), um dos lideres
do Centrao, embora a emenda do seu
grupo encare o assunto da mesma
forma que o texto da Sistematiza-

¢do.

Na defesa do dispositivo aparece
Konder Reis:

— Efetivar servidores piblicos

A ampliacdo da Lei da Anis-
tia para aqueles que por ela
néo foram beneficiados — um dos
temas mais polémicos da Consti-
tuinte — voltard 4 discussdo nas
Disposigoes Transitérias. Trata-se
de um dispositivo delicado, pois
aborda um assunto de interesse
direto das For¢as Armadas: a si-
tuagdo dos militares punidos pe-
los atos de excegéo.

Durante todo.o processo de ne-
gociagdo e votacdo da matéria, as-
sessores dos Ministérios militares
manifestaram a opinido de que a
medida tem limite. Tanto o texto
da Comissdo de Sistematisacgdo
como a proposta de Centrao refle-
tem o médximo de concessdo que
as Forcas Armadas admitem fa-
zer no tratamento do tema. Os
dois deixam de fora a anistia aos
marinheiros punidos por ato ad-
ministrativo baixado logo apés a
Revolugdo de 1964.

Anistia, um tema polémico

0 argumento da Marinha é o de
que as anistias nunca abrange-
ram militares punidos por atos
administrativos. E é muito pouco
provével que o plendrio vote fa-
voravelmente aos marinheiros.

Além dos dois textos, ha 18
emendas sobre a anistia, a maio-
ria ampliando o leque dos benefi-
ciados e garantindo o ressarci-
mento dos prejuizos financeiros
que estes sofreram com a puni-
¢do. Algumas defendem a integra-
¢do dos punidos nos postos que
ocupariam hoje caso nao fossem
atingidos pelos atos.

Quanto a questdo do pagamen-
to retroativo aos cassados, a for-
mula encontrada, tanto pela Sis-
tematizagdo quanto pelo Centrao,
foi um pardgrafo dispondo que
os efeitos financeiros previstos no
artigo sobre a anistia somente te-
rdo efeito a partir da promulga-
¢do da nova Carta.

Tuis Eduardo: “Metrd da alegria”

sempre foi uma norma das nossas
Constituicoes. Em 1946, foram efe-
tivados inclusive aqueles que tra-
balharam na Constituinte. E é muito
justo que seja assim. Votamos nas
disposi¢cdes permanentes um texto
que garante a relacdo de emprego. E
0 servidor publico, fica instavel? Se
esta ha cinco anos na fungio e ndo
foi demitido é porque interessa ao
servico publico ou o administrador é
muito incompetente — disse o parla-
mentar.

O Lider do PMDB na Constituinte,
Senador Mario Covas (SP), repudia o
dispositivo e acha que manté-lo sera
contribuir para comprometer a se-
riedade da Constituigdo. Ele apre-
sentou emenda supressiva para os
dois artigos.

— E nas Disposigoes Transitorias

Afif: “Interesses corpomlvms"

que se concentram os interesses cor-
porativistas, Nem o Relator Bernar-
do Cabral se furtou a garantir a sua
guota pessoal — afirmou o Deputado

uilherme Afif Domingos (PL-SP) ao
referir-se 4 proposta que perpetua a
Zona Franca de Manaus.

O Deputado Konder Reis, porém,
defende o dispositivo:

— O Presidente Castello Branco
criou a Zona Franca de Manaus em
um momento de grande inspiragao.
S6 quem ndo conheceu Manaus an-
tes da Zona Franca é que pode criti-
car a proposta. Trata-se de um pro-

rama de ocupag¢do e

esenvolvimento que o Brasil preci-
sa conservar,

O Presidente do Centro de Estudo
e Acompanhamento da Constituinte
da Universidade de Brasilia, ex-Se-

nador Jodo Gilberto, defende outro
gonto controvertido: a manutenc¢ao

o Colégio Pedro II do Rio de Janei-
ro na drbita do Governo Federal.

— A Constituinte tende a esta-
dualizar o ensino de segundo grau e
a intengdo é preservar deste proces-
s0 0 Pedro II, colégio tradicional.

Konder Reis lembra que as Dis-
posigcdes Transitorias sempre adota-
ram decisoes semelhantes a esta;

— E uma homenagem justa. Da

mesma forma que em 1967 as re-
gras transitorias determinavam-que
0 Governo erigisse um monumento
em honra a Duque de Caxias, na sua
cidade natal.
- Da mesma forma, Jodo Gilberto
defende o artigo que trata da si-
tuagdo dos chamados “soldados da
borracha”, homens recrutados em
regime de emergéncia para traba-
lhar nos seringais durante a Segun-
da Guerra Mundial.

— Muitos criticam este disposi-
tivo, mas esquecem-se de que es-
tes brasileiros nunca tiveram sua
situacdo regulamentada como servi-
dores do Governo em um momento
de excelgﬁo. o i

Nas Disposi¢oes Transitérias hd
ainda dois dispositivos para os quais
Jodo Gilberto chama a atencao: o
que obriga a revisio do ensino de
Historia, para inserir a raga negra
no contexto cultural brasileiro, e 0
que tomba as dreas que abrigaram
quilombos e garante a posse das ter-
ras doadas por fazendeiros, em testa-
mento, a seus ex-escravos.

Estes dois ultimos dispositivos de-
sagradam a Unido Democrética Ru-
ralista (UDR). Segundo o Assessor da
entidade na Constituinte, Fébio Sa-

boya, € preciso ter muito cuidado
com esta norma para impedir que se
repita 0 que ocorreu na semana pas-
sada em Goids. O Governo, segundo
ele, desapropriou todo o Municipio
de Flores de Goias — o terceiro do
Estado em arrecadagdo de impos-
tos rurais. g

Entre os muitos artigos condefia-
dos por boa parte dos constituitites
estd a redacdo dada pelo Centrédo ho
dispositivo que prevé a expropriagéio
das terras onde forem encontradas
culturas ilegais de plantas psicotro-
picas.

Preocupado em reduzir o alean-
ce da medida, o texto do Centrédo
diz que para se efetivar a expro- *
priacdo serd preciso comprovar’' a
%punsabih‘da e dolosa do prop%e-

0.

— Sera que algum pro rietario e
uma fazenda onde se planta maco-
nha desconhece que suas terras’se
prestam a este cultivo ? — immio
Dtﬁutado Egydio Ferreira Lima
(PMDB-PE).

Por fim, as Disposicoes Transito-
rias ratificardo acordos celebrados
ao longo das votagoes do texto per-
manente. Serdo definidos, por exem-
Blo, a legislacdo que regulara a esfa-

ilidade no emprego entre a

romulgacdo da nova Carta e a ela-

racdo da Lei Ordindria, a questao
do prazo de cinco anos para que as
empresas estrangeiras que exploram
minério no Pais regularizem suaisi-
tuacdo, a manutencao dos contratros
de risco para exploragio de petréleo
ja firmados e o prazo para as em- '
presas se adaptarem ao novo regime
de trabalho com turnos de reveza-
mento de no maximo seis horas. !

Mandato, uma questio ainda aberta

BRASILIA — A duragao do man-
dato do Presidente José Sarney,
além de ter provocado acirrada dis-

uta entre os defensores dos cinco e

0s quatro anos, poderd criar um
impasse_até mesmo na discussdo ju-
ridica. E que a emenda do Centrao
— que tera preferéncia de votagdo —
ndo faz qualquer referéncia ap man-
dato do atual Presidente, dividindo
as opinides sobre qual periodo vigo-
rara neste caso: se 0s seis anos pre-
vistos na atual Carta ou os cinco ja
aprovados para os préximos gover-
nos.

Mas antes que ocorra um “buraco
negro” — caso sejam rejeitados pela
falta do quorum minimo de 280 votos
a emenda cincoanista do Deputado
Matheus Iensen (PMDB-PR), patroci-
nada pelo Centrdo, e o texto da Co-
missdo de Sistematizacio, que fixa o
mandato em quatro anos —, a Cons-
tituinte podera examinar 27 emendas
que tratam, entre outros temas, do
mandato presidencial. As que abor-
dam apenas o tamanho do Governo

Sarney sdo apenas dez — e nenhuma
delas prevé o mandato de quatro
anos.

Mas antes que o plendrio inicie
qualquer votacdo sobre o tema, o
Presidente da Constituinte, Deputa-
do Ulysses Guimardes, tera de deci-
dir sobre uma questdo de ordem
que serd levantada pelo PT, com ba-

se no Regimento Interno.

Pelas normas de votagéo, as emen-
das coletivas sdo votadas por capitu-
los. No caso das Disposi¢oes Transi-
torias, porém, nao ha subdivisdes. O
PT entende que neste caso terd de
ser votado artigo por artigo, com ba-
se na ordem disposta no projeto de
Constituiao, que é o texto da Comis-
sdo de Sistematizacdo, e ndo o do
Centrao.

Dessa forma, o plendrio decidira
sobre a emenda centrista de Iensen,
também coletiva, com preferéncia
sobre a Sistematizacdo. Se ela for
derrotada, vota-se o texto do projeto,
gue fixa os quatro anos para o Presi-

ente Sarney.

Na verdade, o PT pretende, com o
apoio dos demais Partidos de esquer-
da e dos setores “progressistas” do
PMDB, contornar o impasse que a
omissdo do texto do Centrdo podera
criar se for aprovado como um todo.
A discussdo que ja tomou conta da
Constituinte, na confirmagio dessa
hipotese, é sobre qual serd o tama-
nho do mandato do atual Presiden-

te.

Na opinido do Deputado Konder
Reis (PDS-SC), Relator Adjunto da
Constituinte, Sarney terd seis anos
de mandato.

— Ele foi eleito sob a égide de
uma norma constitucional que lhe
atribuiu seis anos de mandato. De
forma inusitada, o Presidente mani-
festou desejo de governar por apenas
cinco anos. A Constituinte é sobera-
na, nos termos da Emenda 26 que a
convocou, para fixar este mandato.
Se silenciar, prevalece a norma juri-
gica a ela anterior — explica Kon-

er.

Segundo o Deputado, seu racio-
cinio sustenta.se no precedente da

Constituinte de 1946. Aquela Assém-
bléia fixou o mandato para os flifu-
ros Presidentes em cinco anos g o
Presidente Eurico Dutra havia sifc
eleito para seis anos. Para adequar ¢
periodo de governo de Dutra a now:
realidade foi preciso inscrever npas
Disposi¢cdes Transitérias que seu
mandato seria de cinco anos. Se issc
nio acontecesse, vigorariam os gei.
anos, segundo Konder Reis.

O professor de Direito Constitugio
nal José Afonso da Silva, assessol
da Lideranca do PMDB na Consti
tuinte, defende o contrdrio. Paraele
no impasse vale o periodo fixad-
nas Disposi¢oes Permanentes, ou;se
ja, cinco anos, o

— Como ndo existe a figura dodi:
reito adquirido em face de uma nova
Constituigdo, ha um corte juridieo.
A rigor, o mandato de Sarney deve-
ria terminar na data da promulgagéo
da nova Carta, Mas alguma coisa
;;‘recisa ser definida nas Disposi¢oes

ransitdrias sobre o assunto — com-
pleta José Afonso.
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