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- Empresa, minérios e reforma agraria sob impasse

Carmen Kozak
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 do, as lideran.
. ¢as partidarias
() trés pon-
, tos principais
. de divergtncia
4 na 8o do
[ atulo Or-
-dem Eto-
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plinigao de
EMPresa ng-
ocional. explo
nracio  de e reforma
-agraria, Em todas as reunides

realizadas até agora, os integrantes
do Centro e da Frente Parlamen-
. kar Nacionalista nfo demons-
traram disposichio para abrir méo
de suas convicgbes, que sdo
’bumdﬁmmm e300
e iro tema para decisio,
“‘woto & wvolo, no plendrio & a
' defini¢io de empresa nacional. A
" conceituagio no texto da Comissdo
"de Sistematizaciio ¢ diferente da
“proposta do Centro. A mincipal
“causa do entrave esta relacionada
“tom os demais principios que
garantem incenfivos & beneficios
para as empresas nacionais. Para
:&:Eniin instit mg:rlmm Eﬂmu e
i stituir
Hortalecimento do t:li;lital nacional
¢ & melhora de suas condicdes de
competitividade interna e inter-
nacional. Os investimentos de
capital estrangeiro terdo seus
lucros limitados ﬂ;:ln lei. Alem
as em

disso, & assegura presas
necionais & exclusividade nas
atividades  consi

onsideradas  estra-
tégicas para a defesa nacional
:g]pnrn o desenvolvimento tec-

0 texto da Comissio de
Sistematizagio estabelece que serd
empresa nacional a

pessoa juridica constituida e com
sede no Pais, desde que o controle
decisdrio & de capital wotante
esteya permanente e exclusivamen-
te sob a titularidade de pessoas
fisicas domiciliadas no Pais. Diz
ainda que serd considerada em-
presa brasileira de capital

estrangeiro a pessoa jurlidica
constituida e com sede no Pais que
néo preencher o0s requisitos an-
teriores

Ji o texto do Centrio estabelece
que empresa brasileira ¢ aquela
constituida sob as leis brasileiras e

ue tenha sede & administracfio no

mis. Nio condiciona essa
qualificacio & necessidade de con-
trole decisdrio & de capital oun
ohrigatoriedade de domicilioc no
Pais de seus titulares. O Centréo,
no entanto, nio trata da empresa
de capital estrangeiro,
estabelecendo apenas taue 08 if-
vestimentos de capi externo
poderfo ser incentivados no in-
teresse nacional.

Essa & outra divergéneia enire o
Centrio e a Frente Parlamentar
Nacionalista. Como a
Sistematizacio cria empresa
nacional & empresa brasileira de
capital estrangeiro, os na-
cionalistas consideram funda-
mental a manutengéo de um ou-
tro artigo que diz que os In-
vestimentos de capital estrangeiro
“sprio admitidos exclusivamente
no interesse nacional .

O Centréio argumenta que o seu
texto nféio "espanta a entrada de
capital externo’”’ — como afirma
um de seus lideres, o tado
g;l;ertu Cardoso Alves (FMDB-

- & isso o nfin
cederia parapq:m amrdn?ﬁﬁnicin
das negociages com & Frente, o
Centrio sdmitiu aeatar a definigio
de empresa nacional da
Sistematizagio, desde que a

lagd estabelecesse
o8 critérios.

O relator da Constituinte,
eputade Bernarde Cabral

d
{F&DB-AML ¢ da mesma opinifo.
Ele afirma que a definicio de em-
resa nacional aprovada na
missfio de Sistematizagio ainda
néo @ 8 ideal, nrg:manunﬂn que,
com @ realidade do Pais e a com-
posicio da Constituinte, “essa foi a
melhor maneira possivel de limitar
a entrada indis minada de capital

estrangeiro’ .

Capitais externos
disputam o subsolo

A competéncia exclusiva da
Unidio na autorizegio de pesquisa e
concessio de lavra das jazidas,
minas & demais recursos minerais,
que Serdo explnr&dﬂs‘ unicamente
gg;r empresas nacionais, é o ponto

discordia entre o Centréo e &
Frente Parlamentar MNacionalista.
(O Centréio quer que seja gprovado
somente o principio que distingue a
conceituacio de ﬂr::E-iedlda desses
recursos natura do solo, per-
mitindo assim a livre exploragio

pelo capital estrangeiro,

e e

is que -
mn lora¢io dos tennmﬁﬂ
mrgineﬁétriu pelos Estados. No
que diz respeito & exploragio de
jazidas minerais, retira do texto a
expressfioc qQue assegura o
aproveitaments desses recursos
que serdo permitidos pela Unifo
eom base no interesse nacional, em
faixas de fronteira e em terras in-
diganas,

O confronto também existe no
artigo que determina o monopolio
da ]{ﬂ:iln na pesquisa & lavra de
jazidas de petroleo, gases raros e
natural, tran maritimo  de
petrolec bruto, ¢ a distribuicio de
seus derivados.

A vitdria do Centrfio nesse
n:i;_tmla depende, no entanto, da
definicio de resa nacional gue
for aprovada. O venga 4 Bua
tese, as empresas de capital
estrangeiro  continuardo com O
direito de explorar, jazidas
minerais. As multinacionais -
no Brasil também

talads

Dﬂﬂri: continuar distribuindo
erivados de oleo ja que é
facultado 4 Unifie autorizar a

atividade a qualquer empresa con-
siderada brasileira. (C.K.).

Funcéo social da terra é o entrave

A associacio do direito de
propriedade da terra com sua fun-
cdo social & o principal entrave

um acordo no  capitulo gue
trata da Politica Agricola e Fun-
diaria ¢ da Reforma Agraria, O
Centréo ndo aceita essa vinculagio
para efeito de desapropriagio e por

isso defende a ntia do direito
de propriedade de um imdvel rural,
“cujo uso co a uma fun-

¢do sng':t“. Assim, nfo sfo pas-

sivein desapropriagiio as terras

Bu-s cxocagto 4 e Pon
a um

L B e ﬂn MArimeg= «da "'n‘iﬂ.

corresponde @ uma fungdo social
que & cumprida, quando simul-

taneamente, a propriedade & ra-
clonalmente tada,

vadas as disposiches que
regulam as relacies de tral .
Nenhum dos dois textos trata
da imissdo de posse, mas
dispoem de maneira diferenciada
sobire o processo de indenizacio da
desapropriagdo, 0 Centréo es-
Labeloce fa in indmizl:fﬁo pela
r £m

desapropriacio de imdv ti-
tulosg da  divida rig. com
cldusula de preserva do valar
real. Esses Litulos A0 SEF PRS-

mabgdas np —cass da sdd BN anss w

A diferenca no texto da Sis-
tematizacdo é a possibilidade de
desapropriar imdvel, que ndo es-
teja cumprindo funcdo social em
dreas prioritdrias. Além disso es.
tabelece gue a desapropriagio se
dard em decreto do Poder Exe-
cutivo ¢ ndio estabelece o pagamen-
to prévio da indenizacio.

) Centrio modifica o artigo da
Sistematizacdn que condicions i
aprovacio do Congresso Nacional,
4 glienagho ou concesséo de lerras
publicas com  drea superior a
quinhentos h«actare!. ﬂ‘ grupo nci"ui

e el ]

A livre iniciativa e a valorizacfio do |
trabalho humano fundamentam a ordem
econimica. Compete & iniciativa privada |
| & organizacio e o desenvalvimento
| econdmico. E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade.

A ordem econdmica é fundada na |
valorizapio do trabalhe humano e na |
livre iniciativa. E assegurado a qualquer |
pessoa o exercicio de todas as atividades |
econdmicas, sem prévia autorizacin, sal-

VO NOS easos previstos em lei.

0 texto gprovado na Comisso de |
Sistematiza¢fio considera empresa
brasileifa de capital estrangeiro a cons-
tituida ¢ com sede no Pais que néo
preencher os requisitos anteriores.

Empresa brasileira & aguela cons- |
tituida sob as leis brasileiras e que tenha |
=ua sede e administracdo no Pais. i

Os investimentos estrangeiros po- ||
derio ser incentivados no interesse [
nacional,

, Os investimentos de capital estran-
foiro poderfo ser admitidos exclusi-
vamente no interesse nacional. I

A intervencio do Estado no domi- | S& serd permitida intervencdo do Es.
nimo ccondmico o m dlic serfo per- | tado guando comprovadamente neces-
miticlos para atender os imperativos da | sarin,
sepurance nacional.

A iniclativa privada podera, median- b Oz servidores publicos poderdo ser
te concessfio ou antorizacio do Estado, | executados pela iniciativa privada. O
através  de licitaglo, prestar servigos Estado é responzdvel pela autorizagio
pliblicos. ol concessao. gque serd adguoirida |
atravis de licitacio, '

O aproveitamento dos potenciais de
energia hidrdulica e a pesquisa e lavra de
recursos e jazidas minerais dependem de
| autorizacfo da Unifo. A exploracio so
poderd ser feita por brasileiros ou em-
presas nacionais por tempo determinado
€ no interesse nacional .

As jazidas minersis & os recursos |
hidraulicos poderiio ser explorados por |°
empresas  hrasileiras, mediante econ- |
ceasao da Unido,

Nio considers monepalio da Unifio &
peaquisd e lavrea de gases raros @ naturais |
¢ a distribuigio dos derivados de pe-
troleo, A Unio perde tambem a ex- |
clusividade do transports maritimo do |
petraleo bruto ou de seus derivados.

580 monopolio da Unifo a pesguisa &
lavra de jazidas de petrdles, gases rarns e
nalurals: o Lransporte maritimo do
petrdlen bruto & a distribuicio de seus
derivados,

[

E garantide o direito de propriedade
ruril, cujo uso corresponde a uma fungiio |
a0cinl.

0 direite de propriedade da terra
corresponde a uma funcio social, que se
nio for cumprida implicard em desa-
propringio.,

A Unifio, através  do Poder Exe-
cutivo, poderd desapropriar. para fins de
| reforma agriria, o imovel gue ndo estein
cumprindo sua funcdo social em fAreas
prioritdarias. A indenizecdo sera feita em
| titulos da divide agréria, resgataveis no
prazo de até 20 anos. As benfeitorias
consideradas (teis & necessarias serdo
| indenizadas em dinheiro,

———— —

Mediante prévia indenizacio, poderdo
ser desapropriados os imdveis rurais que
nao  estejam  cumprindo sua  fungio
social. Todas as benfeitorias serfn in-
denizadas em dinheiro.
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Como agente normativo da atividade
econdmica, o Estado exercera fiscali-
zagiio, incentivo e planejamento, sendo

0 Estndo & o pgente normativo g
regulador da atividade ccondmica € exer-
eerd funedes de controle, fiscalizacéo. in-
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