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Governo pode lutar por prorrogacéao e 6 anos

Andrei Meireles

Apds aprovar o presiden-
cialismo, e 0 mandato presidencial
de cinco anos na Constituinte, o
Governo pode embarcar num lance
bem mais ousado: tentar aprovar a
prorrogacéo por dois anos dos man-
datos dos prefeitos e dos vereadores
e um mandato de seis anos
para o presidente Jose Sarney. Essa
zroposta, por enquanto, ainda néo

bancada pelo Planalto, mas vem
sendo ventilada por alguns
ministros e por politicos fiéis ao
Governo no Congresso Nacional. A
outra alternativa em exame é a
realizagcdo conjunta, em 89, das
eleigdes municipais e presidenciais.

A prorrogacio de mandatos,
segundo levantamento disponivel
em alguns gabinetes ministeriais,
interessaria a quase totalidade dos
governadores, que temem rewezes
eleitorais. Dois governadores —
Newton Cardoso, de Minas Gerais,
e Waldir Pires, da Bahia — sfo os
principais oponentes, pois preten-
dem consolidar suas liderangas nos
dois Estados, onde o nunero de ad-
versarios nas administragdes
municipais € expressivo,

Para u Governo Federal, bastan-
te desgastado junto & opinido
publica, como atestam todas as
pesquisas, enfrentar elei¢bes este
ano, especialmente nas capitais,
cidades mais politizadas, é um sério
risco de uma derrota acachapante.

Dificuldades

Mesmo a alianca entre gover-
nadores e o Planalto tera sérias
dificuldades para adiar as elei¢Ges.
E que pelo menos 150 constituintes
pretendem se candidatar. Além
disso, o comando do PMDB
avalia que, além da frustragio da
opinido publica por ndo eleger este
ano o Presidente da Republica, im-
pedir também o pleito municipal
seria uma dose excessiva. O
deputado Ulysses Guimaries ja
partiu para a ofensiva, denuncian-
do a tentativa prorrogacionista: “'E
um golpe contra a democracia, O
PMDB, em hipotese algumna, aceita
isto"’,

Dentro do PMDB, porém, ha
muitos defensores do adiamento
das elei¢des municipais. O ministro
Prisco Viana, por exemplo, gue é
filiado ao partido, tentou, sem

éxito, nas primeiras fases da Cons-
tituinte, viabilizar a proposta de
prorrogagdo de mandato. Na época,
a reacdo foi grande e o projeto
aparentemente arquivado.

Agora, quando o Governo esta
se sentindo forte na Constituinte,
duas emendas — a do deputado
Gilson Machado (PFL-PE) e a do
senador Aureo Mello (PMDB-
AM) que, respectivamente,
adiam as elei¢fes municipais por
um e dois anos — passaram a ser
examinadas com redobrada atengéo
em varios e importantes gabinetes
governamentais.

Seus defensores contam com
uma for¢a que consideram capaz de
sensibilizar muitos constituintes: os
proprios prefeitos e vereadores, que
formam um grupo de pressao
muito forte e ja estdo se mobilizan-
do para testar sua forga. O
prefeito Janio Quadros, de Sdo
Paulo, ja saiu ostensivamente a
campo para trabalhar pela
prorrogacao de mandatos. Suas

Reunido ndo terd Sarney

propostas politicas tém sempre
coincidido- com os desejos do
Palécio do Planalto.

Beneficios

Q degutado Irajaé Rodrigues, do
PMDB do Rio Grande do Sul, tido
como forte candidato & prefeitura
de Pelotas, tem recorrido a um
argumento que considera forte para
mobilizar os prefeitos de todo o Pais
em favor da prorrogaciio: sé assim
eles seriam contemplados com os
beneficios da reforma tributdria
que devera ser aprovada pela
Constituinte.

A batalha pela prorrogagiao de
mandatos pode reaquecer a luta
pela duragfio do mandato de Sar-
ney, fortalecendo os que d
quatro anos. O Governo tem cons-
ciéncia disto e ndo quer correr esse
risco: se a nova frente de batalha
puder comprometer o mandato, de
Sarney, desistirda da tentativa de
adiar as elei¢ées municipais. i

O presidente José Sarney
ndo deverd particinar da reunido
de amanhd, com o0s lideres
Carlos Sant'Anna, José
Lourenco e os ministros poli-
ticos, considerados aliados do
Planalto, quandeo serdo dis-
cutidas as diretrizes do plano
de agdo governamental capaz
de funcionar como programa do
bloco da maioria. Sexta-feira, o
lider Carlos Sant'Anna conver-
sou por telefone sobre o assunto
com o presidente Sarney, mas
acha que ndo hd ainda defi-
nigbes que justifiquem  sua
presenga na reunido de amanhi.

O encontro dos lideres com
o0s ministros politicos, entre eles
Ronaldo Costa Couto, Prisco
Viana e Antonio Carlos Ma-
galhdes, é um desdobramento
da reunido de quarta-feira pas-
sada no Paidcio do Planalto,
quando o deputado Carlos San-
t'Anna apresentou relato por-
menorizado de suas articulagdes
para formagéo do bloco. No en-
contro, ficou acertado a nova
conversa para apresentacio de

diretrizes para elaboragdo do |
prfgrama de agdo governamen- |
tat. i
Carlos Sant’Anna explicou
que o objetivo do Governo é
montar um bloco de sustentagdo |
parlamentar maior do que a
Alianga Democratica, inclusive
pela adesdo de mais partidos, os |
quais ndo quis relacionar, sob a
alegacdo de ainda estarem em |
curso as negociagdes. ;

Na reunido de amanha, |
segundo o deputado Carlos
Sant’Anna, cada um dos minis- |
tros uvai apresentar sugesties
de diretrizes de agdo gover- |
namental para as diversas dreas
da administracdo federal, que |
posteriormente serdo ordenadas |
pelo proprio lider governista e
pelos ministros Ronaldo Costa
Couto e Prisco Viana. Por essa
razio, o deputado Carlos San-
t'Anna acha cedo para o pre-
sidente Sarney participar das |
conversas, observando, porém, |
que nada impede sua preseng@ |
na reuniGo de amanha, que foi
por ele mesmo convocada.

Constituinte ganha ritmo amanhd

A partir de amanhéd, a Assem-
bléia Nacional Constituinte inicia
o now programa de trabalho,
organizado pelo deputado Ulysses
Guimarées, com 11horasdiarias de
sgssdes, destinadas exclusivamen-
te as votagoes do projeto da'futura
Carta  Constitucional. Isso quer
dizer que havera trabalhos de
manhd, de tarde e & noite, em dois
blocos, com a primeira sessio entre
%h30 e 13h00, e a segunda das
14h30 ds 22h00. Se a meta for
alcancada, o texto ficard pronto no
dia 30 e, em seguida as votaches do
primeiro turno, comecara o segun-
do, que ira até o final de maio ou
comeco de junho, quando entfo o
texto podera ser promulgado.

A idéia do presidente da Cons-
tituinte ¢ concluir rapidamente o
primeiro turno, para o que serdo
necessarias 1.038 votagdes, ou 26
em cada uma das 40 sessfes con-
vocadas. Ndo havera sesses apenas
nos dias 16, 17e 30, as unicas folgas
do méspara os constituintes.

Nas manhés das segundas e das
tercas, também ndo havera sessbes,
mas em compensag#o os deputados
e senadores estardo ocupados com
as sessdes do Senado, da Cdmara ou
do Congresso Nacional, que ficardo
restritas a essas manhas,

2°Turno

O esquema organizado para
abril é apenas para o primeiro turno
de votagoes. Ainda restara o segun-
do turno de votagdes, ou seja, vai
comecar tudo de nove, Mas, se-
gundo se espera, em ritmo mais ve-
loz, 34 'que nessa segunda fase so se-
rio pemnitidos destaque e emen-
das supressivas e de redac¢fio. Isto
quer dizer que os censtituintes
nic poderfio propor emendas para
modificar o sentido dos dispositivos
acolhidos em primeiro turno. As
alteracdes somente serdo possiveis
mediante a supressfo de artigos,
paragrafos, incisos ou de expressbes
e palavras desses textos. Na pratica,
a supressdo pode alterar o que ja foi
aprovado, bastando, por exemplo,
a retirada de alguma pelavra ou ex-
pressio importante. Por exemplo:
se alguém nido se conforma com a
jornada de 44 horas de trabalho,
sera possivel a apresenta¢édio de urma
emenda supressiva, retirando o
dispositivo que cita expressamente
o nimero de horas exigidas do
trabalhador. Nédo serd, porém, per-
mitido alterar esse numero.

O presidente da Constituinte
decidiu estabelecer o novo
programa de trabalhos prin.
cipalmente por dois fatores: A
imagem negativa da Assembléia
Nacional diante da opinido publica
e o baixo comparecimento de
congtituintes as votagdes. E ainda
hoje como anunciou. Ulysses
Guimarédes deverda debrucar-se no
exame de medidas punitivas para
os faltosos, como a convocagdo dos
suplentes dos constituintes que
deixarem de comparecer a trés
sessfes consecutivas ou cinco alter-
nadamente, sem  qualgquer
justificativa,

Em um ano, & Constituinte
votou apenas 773 dispositivos, um
gguco mais de um tergo do total.

r isso, a mesa-diretora pretende
agora recuperar o tempo perdido.
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Fogaca quer uma comissdo revisora para o texto jé aprovado

Presidencialismo em debate |

O sistema presidencialista
aprovado pela Constituinte no
jltimo dia 22 continua gerando
polémica. No inicio da semana, o
senador José Fogaga (PMDB-
RS), um dos relatores-adjuntos
da Comissio de Sistematizagéo,
apresentou projeto de resolugdo &
Mesa da Assembléia para alterar o
Regimento Interno e permitir um
enxugamento do texto que, a seu
we, entra em confronto com o que
ja foi aprovado no capitulo do
Poder Legislativo.

Segundo a proposta de Fogaca,
as adaptac¢des da emenda presiden-
cialista aprovada seriam feitas por
uma comissdo revisora, integrada
pelo relator da Comissdo de
Sistematizacdo e mais seis cons-
tituintes, indicados pelo presidente
da Assembléia, deputado Ulysses
Guimardes (PMDB-SP), apdés
consulta as liderancas partiddrias.

Essa comissdo ficaria en-
carregada de trabalhar ex-
clusivamente em c¢ima dos
Capitulos I e II do Titulo IV do
projeto de Constituigdo, que tratam
respectivamente do Poder
Legislativo e do Poder Executivo. A
comissio teria um prazo de 72
horas para ‘limpar” o texto. Em
seguida, os constituintes teriam
mais 24 horas para apresentarem
emendas e destaques ao texto final
dos dois capitulos. O projeto de
resolugdo estabelece que as fungdes
da comissfo terminariam apds essa
fase e durante suas atividades a
Constituinte néo interromperia
seus trabalhos.

Insandveis

O senador José Fogaca diz que
apresentou esse projeto de
resolugdo porque considera que 0
texto da emenda presidencialista
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apresenta '‘defeitos insandveis’.

De acordo com Fogaga, da for-
ma como estdo esitruturados os
Capitulos I e II, o Presidente fica
‘com todas as atribuigbes e respon-
sabilidades, mas sem os meios
efetivos para viabiliza-las e executa-
las", O senador afirma que a emen-
da '‘conduz ao isolamento pessoal e
politico dos ministros de Estado e
nédo cria o Conselho de ministros’.
Essa contradicio prowvocaria ‘as
desconfiangas e os ataques mutuos
entre os membros do Governo’'.

Um outro ponto levantado pelo
senador é a mogdo de censura, que,
tal como estd na emenda Humberto
Lucena, produzird crises e ndo dara
05 meios para resolvé-las”’. Joseé
Fogaca salienta que pela emenda é
facil pedir ao plenafio a mogdo de
censura pelo recolhimento de
assinaturas, porém ¢ impossivel
aprovi-la, ji que exige um gquérum
de 340votos na CAmara.

Fogaca lembra ainda que o ins-
tituto da mog¢do de censura in-
dividual, criado pela emenda
presidencialista, cria dificuldades
na medida em que vai estimular
grupos com interesses regionais ou
setoriais a vetar ministros ao terem
seus interesses contrariados. O con-
flito entre os dois poderes tambem
ficara evidenciado, segundo o
senador, na questdo do or¢camento,
que no atual texto esta todo wltado
para o sistema parlamentarista e no
sistema presidencialista sera um
instrumento de obstrucgdo contra ©
Governo.

Tolice

O ,deputado Vivaldo Barbosa
(PDT-RJ), um dos autores da
emenda presidencialista, acha
tolice a argumenta¢do do senador.
Ele considera completamente ab-
surda a possibilidade de se formar
uma comissdo revisora e afirma que
“‘se 0 relator ndo consegue fazer a
tarefa de adaptacgéo, que abandone
o posto”.

Vivaldo Barbosa acredita que a
limpeza no texto j4 esta par-
cialmente acertada. Como, por
exemplo, a investidura de posse do
Presidente da Republica, que
passara a ser no Congresso
Nacional. O mesmo se dara no caso
de vacdncia do cargo, onde o
sucessor também tomara posse no
Congresso. As muitas citagdes sobre
0 primeiro-ministro, serdo
suprimidas no segundo turno 'de
votagdo. :

. Em rela¢do as criticas de que o
sistema de governo ficara um
presidencialismo parlamen-
tarizado, o deputado afirma que’
“se trata de uma visdo ortodoxa que
o senador tem do presidencialismo e
do parlamentarismo. “O que nés
queremos é modernizar o presiden-
cialismo”, afirma Vivaldo Barbosa,
{Luis Eduarde Costa)



