-6 ABR 1933
4 — JORNAL DA TARDE

jornaldatar

Publicado pela 5.A. O Estodo de 5. Poulo
Av. E heiro Costono Al , 55, tel.: 856-2122 (PABX

Fundado em 1875

JULIO DE MESQUITA FII..I'IO‘- FRANCIS:

J ITA
JULIO MESQU 969)

(1891 - 19.27} (1927 -
O Pais caminha para )
o ““vazio constitucional”

“Uma coisa é uma Constitui¢cio ampla e outra coisa
é uma Carta casuistica e detalhista, como aquela_que,
infelizmente, vem sendo feita no Brasil. Por mais de
uma vez tenho-me manifestado contra o que chamo de
totalitarismo normative, que se caracteriza pela preocu-
pacéo de inserir no texto constitucional todas as dispo-
sicdes, numa previsdo absurda e absoluta de todos os
fatos futuros. Por isso, é imprevisivel o que po_dera
ocorrer amanha, no plano das providéncias econdmicas,
financeiras, politicas ou mesmo culturais, ja que tudo
foi feito obedecendo a interesses clientelisticos.”

A afirmacéo foi feita pelo jurista Miguel Reale,_ em
recente entrevista ao JT. Cético com relagéo & efetivida-
de da nova Constitui¢cdo — por ele considerada “xenéfo-
ba e estatizante”, e descontente com a obsessdo dos
constituintes em transformar a futura Carta Magna
numa camisa-de-forca da sociedade brasileira, obse‘ssa,?
essa por ele chamada de “totalitarismo normativo”,
Miguel Reale, ap6s ter analisado detalhadgmente tudo
o que ja foi aprovado pela Assembléia Nacional Consti-
tuinte, fez uma previséo sombria:

“A nova Constituicao é manifestamente estatizan-
te. E o estatismo, para mim, néo é sinéonimo de progres-
sismo. E apenas um falso progressismo. As solucdes
estatizantes tém a aparéncia de ir ao encontro das
necessidades dos trabalhadores, da grande massa em
geral, mas os seus efeitos redundam em prgquz_tas irre-
paraveis. Portanto, nao recebo essa Constituicdo com
entusiasmo, até porque ela também € unilateral em seu
conteiido — como se fosse possivel & oitava economia
industrial do mundo contemporaneo viver num regime
fechado, isolado e autirquico. Por isso, minha concl\}-
sdo € de que essa Constituicdo ja vai nascer velha,_po;s
estara sujeita a mudancas freqgilentes e a inevitaveis
reformas.”

Segundo Miguel Reale, a grande falha da Assem-
bléia Nacional Constituinte esta na falta_de uma com-
preensao universal dos problemas brasileiros por parte
de seus integrantes. Com uma visao estreita da re_al_ida-
de nacional e quase sempre viciada pelo viés do r1§1010-
gismo e do cartorialismo, quando nao Qego_rmada 1dt?0—
logicamente pelo viés das utopias totalitarias far_ltam?,-
das de “democracias populares e participacionistas”,
nossos legisladores meteram os pés pelas maos, fracas-
sando completamente em sua missao de dotar o Pal_s de
instituicdes juridicas modernas, objetivas e concisas.
Em vez de se limitarem a definir as regras do jogo demo-
cratico, tarefa para a qual receberam um mand_ato espe-
cifico nas eleigdoes de novembro de 1986, eles nao re.snst:-
ram a tentacao de decidir o proprio resultado desse jogo.

E o resultado af estd: com raras excecoes, prineipal-
mente no capitulo dos direitos individuais e coletivos,
onde realmente se registrou algum avanco institucio-
nal, quase tudo o que ja foi aprovado no primeiro turno
pela Assembléia Constituinte configura um auténtico
monstrengo juridico. Ele pode ter a “forma” de uma
Carta Magna e a “linguagem” de uma Constituicao,
mas, ém termos concretos, é apenas um desconexo
amontoado de regras constitucionais misturadas com
dispositivos da legislacdo ordinéria e mesmo dispositi-
va. Ao confundirem conceitos, procedimentos e instan-
cias, colocando num mesmo texto normas contradito-
rias e antinémicas, que se anulam reciprocamente, nos-
sos constituintes estdo produzindo um verdadeiro ci-
poal legislativo, que ser4 incapaz de cumprir o principal
requisito de qualquer ordem constitucional digna desse
nome: ou seja, oferecer a seguranca do direito e a certe-
Za juridica.

Em nossos inimeros editoriais a respeito dos abu-
sos e equivocos cometidos pelos constituintes, ja cha-
mamos a atencéo do leitor para as desastrosas inova-
¢oes legislativas no campo das formas de governo e das
relagdes entre o capital e o trabalho. J4 mostramos, por
exemplo, que nas votagdes de plendrio os constituintes
optaram pelo presidencialismo, tendo, no entanto, usa-
do como espinha dorsal para suas discussées o projeto
encaminhado pela Comisséo de Sistematizacio, que era
parlamentarista. Apesar dos intimeros acordos firma-
dos entre as liderangas para fundir emendas e eliminar
incongruéncias, o resultado é que, como afirmou Miguel
Reale em sua entrevista, nada impede a ruptura do
equilibrio entre os poderes e a transformacéo do Con-
Bresso num superpoder. Sua prerrogativa para aprovar
“mocgéo de censura individual” aos futuros ministros,
embora condicionada ao critério de maioria de dois
tercos da Camara dos Deputados, podera funcionar
como simples disfarce para uma permanente chanta-
gem do Legislativo sobre o Planalto. Também j4 de-
imonstramos que, no plano das relagdes trabalhistas, a
nova ordem constitucional contribui para atrofiar a
liberdade empresarial, liqiiidar com a economia de mer-
cado e impedir o desenvolvimento tecnolégico, o que
terda como conseqiiéncia o desemprego generalizado — e
néo a “justiga social” tdo decantada pelos consti-
tuintes.

Hoje gostarfamos de chamar a atencdo do leitor
para um outro problema nao menos grave e que podera
ter desdobramentos dramaticos para a consolidacéo da
democracia entre nés. A fim de evitar os “buracos ne-
gros”, os constituintes optaram pela estratégia de apro-
var normas programaticas, que nio sdo auto-executa-
veis, deixando sua regulamentagdo para o legislador
ordinario. Em prinefpio, tal opcéo teria sido salutar
caso eles tivessem aprovado normas desse tipo em
quantidade limitada. Mas como elas séo abundantes, o
Pafs estara vivendo, enquanto o Congresso néo concluir
suas funcgoes “regulamentadoras”, uma experiéncia iné-
dita em sua histéria: a de ver revogada a ordem consti-
tucional anterior sem que a nova possa de fato entrar
em vigor, uma vez que seus principais dispositivos néo
s&o auto-executaveis.

“Isso significa que, enquanto essas regulamenta-
¢oes nio forem providenciadas, as normas constitucio-
nais ficardo em suspenso e nés teremos uma série de
crises provocadas pelo vazio constitucional determina-
do pela auséncia das leis que fazem o contetido e a
operacionalidade das normas programaticas. Sobrevin-
do as elei¢bes municipais e presidenciais, que irdo ocu-
par a atencédo de todos os parlamentares e de todo o
eleitorado, havera quérum na Camara dos Deputados e
no Senado Federal para a aprovacio de toda essa legis-
lagdo complementar?” — indaga o jurista Miguel Reale,
lembrando que esse “vazio constitucional” ocorrera jus-
tamente no momento em que o Pais atravessa a pior
crise econdmica de sua historia, exigindo por isso mes-
mo regras claras e em condi¢des de propiciar o que
chama de “providéncias de coragem"".

Diante desse quadro sombrio e preocupante, é ne-
cessario prudéncia, sensatez e realismo. Como a Consti-
tuinte ainda tem pela frente a votacdo de segundo
turno, ainda ha tempo e oportunidade para anular mui-
tas asneiras e tolices ja aprovadas na votacgao de primei-
ro turno. No segundo turno, conforme o regimento da
Constituinte, seus integrantes poderdo apresentar
emendas supressivas destinadas a neutralizar erros e
exageros até agora cometidos. E por isso que, como
adverte Miguel Reale, ndo se pode esmorecer numa
hora como esta, sob pena de que “o segundo turno seja
apenas uma espeécie de crisma do que ja foi batizado”.
Dafi a necessidade de a sociedade continuar pressionan-
do a Constituinte, para evitar o pior. Isto é, o caos

representado pelo vazio constitucional.




