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M\ Brasi] tem encontrndo sempre

nas assembléias constituintes a
granide sajda pacifica parn suss
crises ¢ desta ver niio deverd ser
diferente. Nossas Constituicbes fo-
ram sérins, modermas e perfeita-
mente adequadas ao espirito da
époch @, s& nio foram capazes de
gvitar os dramas posteriores, 8 cul-
pa nfio Thes cabe, pois, afinal, “ne-
nhums providéncia cura os males
nande os homens € que sio o8
oentles”.

A opinifio ¢ de um dos mals
importantes juristas do Pais, Mi-
guel Sesbra Fagundes, que fol o
mals jovem dos presidentes da
OAB, fol ministro da Justica de Ca-
fé Filho &, no final do governo Gel-
s2l, quando se temia por um con-
tronto militar entre os partiddrios
dos genarais Jofo Figueiredo o 5il-
vio Frota, esteve nas cogitagbes da
oposigio como “a alternativa que
os civis tinham para apresentar &
Nacho™. 3
Hoje, delensor da canvoeagho
de uma nova Assembléia Nacional
Constituinte & querendo que & no-
va Carta seja, mais uma ves, abran-
gante ¢ complets — “'é um precon-
celte acreditar-se gue as Constitui-
coes devem ser sintéticas” —, Sea-
bra Fagundes analisa o que ol fel-
to no passado e fala de suas espe-
[rancos no enconiro de uma solugfio
duradeura
| *“Todos nos, principalmente os
mals jovens, devemos pensar numa
Constituicho gque tenha mecanis-
mos cipazes de sobreviver is eri-
lses, isto &, para que as solugdes dos
jijl'hh!ml:lﬂi nio surjam através de
|

ntervencies militares.” L

Seabra Fagundes faz quesiio
de dizer que esses mecshlsmos nfio
tém nade com 0 goe esth previsto
ni legisiacho atia] — "Deus me li-
vre de solughes estilo Newton
Cruz” —, pois o gque defende & exa-
tamenie o contririo, .

“#o parlamentarismo, esses
mecanlsmos slio mae ficels. Cal o

abifjete @ o regime continua. No
presifiencinlismo sabemos que tu-
do & mals dificil e entio Lerfamos
que pensar em providéncins, como
a5 que de cerla manelira aparecem
nos Gartas de Portugal ¢ da Espa-
nha, capares de esvaziar as possi-
bilidades de golpe de Estado, que
o i grande matels do presiden-
clalikmo latino-americanc.”

Sou partidario de Forgas Ar-
mades multo prestigiosas e gran-
des ao contexto nacional, porgue a
nossp histdria estd muito ligada &
presenga dos militarées na defesa
da Nagio. Mas dal nfio chego &
achar que eles podem tomar conls
ido poder ¢ fazer o que queram. I8so
jaté negao patriotismo tho npregoa-
ido & realmente existénte na gran-
|d£.- majorin das Forgns Armadas.
Mos agueles gue submeteram o
Pais & 20 anos dé ditadura difieil-
mente poderio explicar que o fize-
ram por patriotismo. Nio se sub-
mete assim & humilhagio o maijor
pais latino-americano.”

Vaolhas Cartas

As assemblélas constituintes
em nosso Pals, explica Seabra Fa-
gundes, como em bodos o8 outros,
surgem em momentps de tribula-
cio ou perturbacio da ordem cons-
tituclonal. E o Brasll conheceu
quatro delas, pois niio se deve al
contar as Cartas de 37, de 87 (vota-
da por um Congresso sem poderes
constituintes) & & de 88, que até
hoje, talvez por vergonha, continua
de sutoria desponhecida

A primeira, de 1823, logo de-
pols da Independéncia, teve uma
vida efémera, dissolvida por Pedro
[. Embora ndo se possa concordar
com & dissolugho da Assembléia,
nAo se pode negar que a Carta ou-
torgads pelo imperador, mais per-
feita do que & gque seria votadas, fol
um excelente documentio paras a
époen; perfaita tecnleamante & do
ponto de vista da mechnica do po-
der @ dos direitos individuais. E
esta Constituigho viu o Brasil nas-
CEr & nos regeu alé g Proclamacho
da Repdblica. Fol um documanto
exemplar para sua época.

A Constituinte de 81, comanda-
da por Ruy Barbosa, um persona-
gam ainda mal estudedo no Brasil,
teve a preocupagho de instituecio-
naliar rapidamente o regime para
nio permitir o prolongemento da
[ditadura surgida com a deposicho
do imperador. Umd Constituicgo
felta por homens qualificados, mas
gque cometeu o grande equivoco de
abandonsar a tradigho parlamenta-
|ristu do Império e instituir o regi-
me presidencinl.

“Isso (ol feito de bon &, com a
gsperanga de gque nos pudéssemos
repetir as [nstitulgbes dos Estados
Unidos. Mas @ despreparagio bra-
gileira resultou na hipertrofia do
poder Executivo & na deformacio
completa do regime.”

Sesbra Fagundes reconhece
gue g Constitulcho de 81 arrou ao
nfio mantér o parlamentarismo, re-
glme com o qual nio terfamos tido
um ditador palitico como Pinheiro
Mochado, nem a politica do “calé
com lejte”. Mas acha que nio foi
cilps da Constitulgho a deturps-
chirque possibilitou atotal subver-
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CPOLITICA>

exigir uma Constit

pa
b\ Constituinte que
b ndo frustre depois.
Um dos juristos mais respeitados
do Pais, ele acha que € puro preconceito

vigho sintética. E

que as anleriores cumpriram seus papeéis

e

sfio do proceaso eleitoral, com elel-
¢hes “a bico de penn’’ ¢ as fAmMOses
“degolag” dos candidatos eleitos.

] g’mme de 81 foi derrubado
pela Revolugio de 30 — o grande
movimento popular brasileiro,
“gurgide numa dpoca sem ridio ou
televisio". Masaconstituicho de 34
ab aparéceud depols que uma revo-
lugdo em delesa desse movimento
larnpu-s¢ necessiria

YA Constituinte de 34 fol um
fator Importantissimo na histérie
politiea brasileira porque a Consti-
tuigio por ela elaborada recolheu
toda a experidneis e toda 8 suges-
tho das novas cartas européins sur-
gidas depois da Primeira Guerra,
quando comegaram & Aparecer nas
constituictes os direjtos sociaise a
possibilldade de Interveangho do
Estado na economia, A Carta de 34
sobre incorporsr ao Brasil lodas
as grandes sugestdes do Direito
Constitucional modernp,”

“E pena gue tenha tido uma
vida tdo efémern, gracas & ambicio
mal contida do ditador (Getidlie
Vargas), qgue em 30 tinha subido ao
poder nos bracos do pavo, MAs gue
resvoltey permangcer no governo

a despeito do Interesse desse mos-
mo pove.'”

Depois do interegno do Estado
Novo, velo a Constituinte de 46,
que Seabra Fagundes julga injus-
tamente criticada, e que “incorpo:
rou i &8l o gue havia de melhor na
Constituigho de 34, pols fol até po-
bre am matéria de inovaches”,

Entre as inovagles, cita a am-
pliaciio do mandoado de seguranga
por emenda do senador Waldemar
Pedrosa e do deputado Milton
Campos, & i reforma agriria, pro-
posta de Agamenon Magalhiaes,
“gue nunce =aiu do papel”.

Sesbra Fegundes faz guestio
de elogiar a Carta de 46; “Vivemos
bem sob esta Constitugio. E evi-
dente que nio poderiamos viver
como 8 Suica, & Inglaterra, a Sué-
cle, os Estudos Uanidos, mas vive-
mos bem, eom a meciiniea do regi
me representative lunclonands ad-
miravelmenta, com od (rés grgndoes
partidos aliernando-se no poder
nos Estados & com o resultados
eleitorals sendo considerados sé-
rios € como uma manlfestacio da
vantade do pove”

“0s momentos criticos do regl

Por uma nova

me nio {foram provocados por fa-
Inas da Constituiciio, que dava 1o
dos o= mecanismos de tranglilida-
de do exercicio do poder. A agita-
¢Bo que a derrubou, todos nas sa-
bemos, [of feita de dentro para fo-
ra, isto &, o proprio poder & incenti-
vava, até gue resulton nisso que al
estd e de que s0 poderemos salr
por outra Constituinte”

Por qua Constituinta?

Seabra Fagundes pergunta:
“Por que outra Constituinte? E
ele mesmo responde: "Porque az
Constituintes sfo os grandes ins-
frumentos pAra § construcho das
bases das Instituigbes politicas, so-
clais e e¢ondmiens de gualguer po-
vo. Forque elas sio convocadan es-
pecialmente para lancer essas ba-
e’

Dizendo gque elaborar 5 Carta
deve ser missBo de uma Assem-
bléia, Constitulnte ¢ nio do Con-
gresso, Seabra Fagundes alirma
aue ¢sta € & (Gnica maneira de do-
tar o Pals dos parimetros para o
exercicio do poder, inclusive por-
que capitulos de fundamental im-
portinein, como o da garantia dos

Constituicao

Ives Gandro
lativa, Cursos e Conferéncias. Divulgacao ¢ Comunicacéo e

Os praximos doic anos serao dedicados ao debate de

temas constitucionais.

O ordenamento juridico nacional,

lastreado na Emenda Constitucional n* 1/69 e suas 21 altera-
coes, ja de ha muite esta em descompasso com a realidade
brasileira. Ndo mais preenche suas aspiracoes. Representa
vardadeira camisa de forca para os anseios do povo & da

Macao.

A evidencia, o debate nao sera apenas politice, nem
juridico, nem socialogiea, neam sconomico, mas interpene-
trade pelo diagnostico dos fatos e das gentes e a proposigao
de indicadores legais sopesada pelos cientistas sociais e

pelos politices.

Pela primeira vez, desde 1946, o pove participara da
farmulacio de um nove estatute major. Os diversos seg:
mentos sociais expressardo suas opinioes. As variadas cor
rentes ideologicas tentardo influenciar es contornes de fu-

ture diplema supremao.

A Nacao renasce para o amplo debate. Sera melhoro
caminho atraves de uma Assembléja Nacional Constituinte
ou por intermedio do Congresso revestido de tais poderes?
Sera melher para a tarefa superior o atual Parlamento ou o

preximo?

0 Instituto dos Advogados de Sao Paulo, a mais antiga
instituicao da elasse no Estado e de cujo corpo social nasceu
a Ordem dos Advogados, constituide apenas de juristas ou
profissionais de reconhecide saber, dedicara especial aten-
cao a evolucae dos debates institucionais neste periodo.
Atraves de suas quatro vice-presidencias (Elaboracae Legis-

Nova

por Celso

stituicao:
uma volta ao passado ou um passo para o futuro?

direitos Individuais, precizam de
nova atualizagho, pols as ameagas
i privacidade & go uso indiscrimi.
nado da informitics sho temas que,
por motives dbvios, ndo foram pre
vistos na Caria de 48

Quanto 4 acusacho de que ne-
nhumna das Constituicbes nnterio-
res fol capaz de manter as Lostitul-
ches democriiticas, Seabra Fagun-
des lembra que “a preparagio do
povo exige tempo ¢ jamais e deu
tempo psra que o brasileiro se
educasse clvicamente. Todas as ve-
tes que isg0 parecis acontecer, in-
terferiram forgas estranhas, politl
cas ou militares, & perturbaram
gortando nossa evolugho®.

“Em 1881, a Constituicho pode-
rla ter funcionado se o5 republica-
nos histéricos, com excecip deRuy
Barboss & d& mnis U poucos, nio
tivessem negado pou |dealiamo & se
tornady chefes oligirguivos, Quan:

do o povo fol Bs forras, em 1830, 36
revelava um alto grau de politiza-
¢iio, Mas acabou sendo traido de
novo. Lembro-me da euforia popu-
lar quando se julgouw, em &7, que
caberia & opinido pablica escolher
o futures presidente entre José

Doutrina e Jurisprudéncia) participara dos mais variados
focos de discussao, trazendo para a reflexdo oublica sua
experiencia e sua tradigdc no trato com a tematica legal.
Mesta linha de preparacao para o amplo discurso insti-
tucional, o Instituto dos Advogados de 5ao Paulo ¢ o Jornal

Tarde,

durante os proximes dois anos, apresentario

semanalmente sugestoes 3 neva Constituinte ou ao Con-
gresso com tais poderes, para o aperfeicoamente da diccao
do herculeo projeto a ser elaborado pela e para a Nacao.

Os socios efetivos e colaboradores do lasp, advoga-
dos, promotores, magistrados, professeres universitarios e
dautrinaderes desfilardao suas ideias e sugestées para a
meditagao dos leitores do Jornal da Tarde, as quais servirao
de base para uma iniciativa ainda maior, qual seja a da
elaboracao de um anteprojeto de Constituigdo a ser oferta-
da ao futuro governo, em fins de 1986.

Todos os brasileiros estao hoje envolvidos no grande
desafio do fim deste seculo. A oferenda de modelo para um
novo estatute juridico superior, tanto mais juste quanto
mals for insito nos ideais da Nagao, sera a colaboracao da
Casa do Jurista, por excelencia, que e o lasp. E sera apresen-
tada na esperanca de gue suvas sugestoes venham a ser
suficientemente refletidas por todos, posto gue o nasci-
mente de uma Constituicdo permanente nao poderd ser
obhra de poucos, mas de todos os brasileiros,

Ivey Gandra ¢ presidente da Instituto dos Advegados de 5o Paula

Bostos

No momento em que o Pafs se
enconi™ numo fose gue alguny jo
chamaram de pré-constituinge, uma
guestdo fundamental se coloca. Em
que medida & recuperdvel o afual
Direlto Conatitucional vigemte, on,
@ qiiisermos recolocar 4 pergunia
ein oulros [érmos, gual o grau de
inovagdo comstitucional gue o atwal
Carta éstd a ecigir?

A resposta ndo € faéil. No fundo
o guestdo fo serd resolvida pela pri-
pric Conatituinte, Qualquer afirma-
pdo feila com a soberba de uma pre-
lsungdo ditada “dr catedra’ asiume
umo postura eminentemente antide-
moerdtica. Jato ndo impede, contu-
do, que algumas elocubragies aciam
feitas sem o pretenado de verdades
labsoluion, mas com o modento pro-
I ito de coiventar o debate. Assim

i que 0 mair fundamental eguiveco
Equ: ¢ pode cometer € o de acreditor
e que todo nosso problema conati-
itucional se resolve porum retorno o
possado, abolidas, tdo-somanie os
mociras fnfromissdies do poder repo-
ln'uc'iﬁm:'m'n havidas apds 1964 éo
miesmo squipoco do Congtitwinte de
116 quando, & mingua de solugdes
originats adaptadas a realidade
brarileira, fob abeberar-se no Texio
de 1934, que, pOT SUG DEX, despred-

das algumas importagdes de inspi-
ragdo na Repiiblica de Weimar, re-
produriu 1891

A razdo ¢ muilo simples, Nos
nio cieidmod num paraiio sonsbits-
cional antes do surto recoluciondrio.
Arx carinciag de um Texto ndo com-
paginado, nmem com as realidades
histéricos da fpoca em gue foi edita-
o, nem eori as estrutiiras globais do
Estado Brugileire, faziom da Cons-
tituicdo de 15948 um Terto altomente
pitinerdoel a toda sorte de erises a5
queair, ¢ algung cOs0s, EncerTarem
auténticas rupturas da sua vighn-
cid. O que cumpre ser frito § elabo-
rar um Direito Constitucional voead-
clonade a superiormente presidir os
destings da Nogio pelo sdenlo XXT
adentro resgatando-se, assim, o nog-
0 pasgado de indigincia consiity-
clondal.

['m rdpido perpassar de olhos
pelog pontos fundamentais da Cons-
titiicdo revela o seN oNacTONIETIIO
Nenhuma preccupag¢as nela erirle |
quanto @ posictonar-se o Brisil fren-
te & ordem juridica internacional,
enguanio ¢ de todos sabida g pro-
funda evolugdo por gue o Direilo
das Genter vem poassando € & Sid
crescernte .I‘Mjl]."l"‘i'i'ilﬂf']'ﬂ' .TI?IIJF'I" aF ar=

deng juridicas estatais. Ne que ati-
na a descentraliropdo do poder ¢
miuito pouco o dizer-se gue a Conati-
tudgdo encampa instituipdes que di-
figilmente geriam abolidas: a Fede-
ragdo € a Separagdo de Poderes. O
probilema ndo reside ai. A difieulda-
de comaiste, precisamente, em tornar
efetivos esges principios que, enun-
ciadod abstratomente, nada signifi-
cam. Brasil ¢ EUA sdo Federagdes e,
no enfanto, guds diferentes sdo. D
oulre parte, no munde moderno, as
podergs gdp, em regra, seporados
rem que digso possa inferir-ee o que
guer gue sefo sobrre a realidade con-
crita respecting. A nogsd orden foo-
ndmica fala que o Estado 86 atuard
subridiariamente ho dezempenho
da atividade peomdmica. E dbrio
que hd wm manifesto descomposso
entre a novmia @ 0 fato. Tal contradi-
gdo tem de ger desfeita pelo modifi-
capdo de wm de sens lermod Ou e
desestatiza a economig oy ge reco-
nhece esgq intervengdo, disciplinan-
de-d de forma condirenté com a rea-
lidade. Mag onde 5¢ semte o maior
caréncia & no ausineia de paran.
tiay. E preeiso gue g nova ordem
congtitucional pefa ertruiurada de
maolde tal a inviabilizar ag constan-
tey arremetidas do poder militar, £

gerto que ndo & fdeil desenhar o per-
Fil desso instituigdo, mos tale a pe-
mda tentar. Em direitos indipiduors
hd preciosas ingtitutos ainda ndo in-
corporddos ng nogto Direito. Como
ndo ¢ possivel, nog [imites deate arti-
go, meurrionar pelos diversog pontas
que eridp o meérecer atualizagdo,
detramos para fosé-lo em trabalhos
Futnuros versando (dpioos expecifiong.

Por ara cumpre comsigiar Jue a
Congtituigdo ndo & (do-somenie o
enunciado de wm confunto de juizos
ligieos, & também um documento cu-
jo forga simbolica ndo pode wér des-
precada. E por isgo gque, ainde que
s¢ja para repelir-se gue “todo poder
eman~ do pove @ #m el nome & prer
cido", uma auténtica constiiuinte
far-se necesgdria porque desde o mp-
mertito Mo gue ag tréfs militares que
subscréveram o atual Terto o pro-
nundiarom ela torost-s¢ uma irmi-
#30, mesmo que se suprima a refe-
rincid 4 feus aulores

U'rge, pods, gue a mesma procla-
magdo saia dos bocas dog auidntisos
repregeniantes do poro, reunidos pa-
ra esae fim g Aszembléia Nacional
Constiduirite

Celsn B-l.;r:;.l_ub:l-nul-idqnu deo Instiv {
to dos Advogedos de Sée Pavie,

Américo ¢ Armando de Salles.O
velre. Mas velo o EStado Hnm,.ﬂ'
perdemes oito Anos. Alnda bém
que foram apenas oite, e nad 20
anos; mes foram anos que podo
riam ter aprimorado a vida eonsti!
tucional brasileirs.”™

Tudo isa0 26 rapetiu em 45, com
o pove novamente euférico e folalé
possivel montar um regime gue
funcionou relstivamente bem. Nio
houve mais, como na Repiblica
Velha, uma vontade dominante gy
mo # de Pinheiro Machado

"“Esse intervalo de 20 anos ago-
ra ocorrido serin o suficiente patd
deseducar o pove: dessducar pﬁ]iﬂl
ticamente gqualquer povo, Mas fo-
mo um milagre, 0 povo brosileins
de repente ergue-se muito malyfbs
litizado do que se poderia Im#gl-
nar, recuperando todo o teMps
perdido e passando o ter conscidn
eia de sua forea Afinal, quempi-
deria imaginar que milhdes ‘e
pessoas fossem capaies de se mio-
bilizar em torno de uma idéia, e6-
mo aconteceu com & campanha ks
elelgbes diretas?"

Debate

Senbra Fagundes acha que, pa;
ri & nova Constituicho, o debale &
fundamental, & que "o povoe, hoje;
tem condighes de se inteirar dog
problemas e de externar suas
idéias. Mas o indispensfvel & gue
nparégam os homens mais qualifi
cadus, como acontece em todas g
sociedades, inclusive nas mais re-
voluclondrias, para conduzir as as-
piraghes populares — conduzindo-
as ¢ nio sando contra elas”

“Gladstone, com grande sabe-
doria, dlése uma rase, [gnorada in-
felizmente quase que sempre pelos)
governantes brasileiros) "governar|
nfia & donter, ‘e (Oontar
leve h revolugho, ao folpe, ao di
Wlﬂg' L] h,m’“'llm_ m Ly !

neontece sése souber coniusiy Jé-
vidamente.** r

“Por isso, acho que o grande
debate sobre a nova Constituigho &
miite importante para gue ela nho
¢ transformie numa frustracho.e
sim no estufirio das reivindicagées
populares, externadas teenica-
mante pelps pessons capares de fa-
rer uma Constituiglio e submissas i
opiniio piblica da Naglio,” |

Seabra Fagundes diz ainda|
que “todas 45 nossas assembliélns
constituintes sumpriram seus |;m.~|I
Péls & as cartas por elas elaboba:
das, se nigo foram perfeitas, fumn:l
totelmente validas, com multas]
inovaghes Gteis. Tanto foi nssim
que alé hoje funclopamos dentro
da estrutura de poder presidencia-
lista eriada pela Constituiclio de
1891

1

Quanto & antiga discussio so-
bre s& & nova Carta deve ser sinth
tica ou analitica, Seabra Fagundes
defende a segunda hipdtese — “Tn-
dispensével para palses de pouca
tradicho democritica & institucio-
nal"” — e acha que tudo o mals sie
apenas “velhos preconceltos’

Cita como exemplo a8 Consti-
tulghes de Portugal e da Espanha;
muito amplag —, “e gfio muito boaw
& das mals recentes do mundoe" —
exatamente porgue [oram palses
que tiveram experiénclas com os
Abusos das ditaduras e por isso
precisaram ineluir em suas Cartas
precellos que seriam desneceisas-
rioe nog Estados Unidoes, por
exemplo,

Ele cita como exemplo um futo
aconlecido quando da votagho pelo
Congresso da Constituigho de Cas-|
telo Braneo. O deputado Djalma|
Marinho, relator do capitulo dos|
direitos individusais, fol urncurn-ju]

I

para diseutir a hipitese de farer
uma "redacdo sintética” &

*Chamel a atengio para um fa-|
fo gue me paneceu I.mpurtlull‘:._l’nr|
exemplo, nn proibicio de tm‘mﬁul
de domicilios, se niio estiver esgri;|
to que eles sho Inviolavels em|
quaisguer clreunstincias duranial
o nolte, & gue de dia s6 podem ser
penstrados por decisio judicial,
esse principio pode acabar sencddf
derrubado por uma lel ordinsria’,

“Ponderel a meu amigo Djalma
Marinho gue o legislador ording
rio poderia acabar eliminandg,
do isso da Constituicho, consid
a inviolabilidade do domielli
mo um simples enunciado, po
torni-lo, mais tarde, sem ef
alravés de uma simples lei ou .
gu: da omissiio de qunlquurﬁ

L |

Ele defende ninda que a As
sembléin Constituinte seja eleits
gem a presenca dos casulsmos g
marcaram os Gltimos 20 anos e qUé
dela participem livremente repred
sentantes de todas as correntes Oy
pensamento. E conclul otimiste:

“0 povo passou por cima do'ca;
sulsmo @ impds seu ponto de vistu]
A evoluchio do brasileiro do pahta
de vista civico & um fato animufof)
E com a Constituinte vamos todos
nos reunir para come¢ar nova vida)
Niio vamos esguecer o passado, &
verdade, mas vamos olhar pars 4
futuro @ niio permitir que o Pals
seda fechado em um mnsarvndm-iu-|
mo gue nio leva & nada ™

Cldudio Lacerdal

')



