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definicdo de uma nova ordem
legal, por meio de uma Constl-
tuinte, & um dos principais te-
mas do atual debate politico do
Pals. Embora ainda existam
profundaz dividas e divergén-
cias quanto & forma de sua con-
vocagho, quanto aos critérios para sua com-
ofiglo ¢ quanto ao aleance de suas delibe-
qOes, seu objetivo & conferir legitimidade
2 um regime tido como aberto & demoeriti-
c0 — & Nova Republica. Como a legitimidade
& o fundamento ou o titulo do exercicio do
poder, & a legalidade ¢ a qualidade desse
exercicio na perspectiva de um Estado de
Direito, o que a possibilidade da Consti-
tuinte encerra € um dulﬂﬁu desejo: por um
lado, aspira-se 4 estabilizacio das institui-
ghes governamentais, mediante um ordena-
mento capaz de assegurar o equilibrio en-
tre o8 poderes, as liberdades plblicas & a
certera juridica; por outro, espera-se que
tnl Aszembléis também zirva como instru-

de estigmatizada pelas contradigbes e in-
fusticas de suas estruturas de rigueza e
poder.

No entanto, até gue ponto ambos os de-
sejos siio realmente compativels entre si? O
gue esta indagacio suscita & 0 mesmo pro-
lema gue, entre nds, anlmou os debates
zobre democracia e desenvolvimento, hé
duss décadas @ meia: ou l&.tl, a questio da
orrelagio entre as exigéncias de distribui-
fo (priméria e secundiria) de renda, con-
ghes bisicas do processo de legitimagho
¢ uma nova ordem, com o8 imperativos da

pressupfem um minimo de acumulacho
privada e estatal), eficfela e disciplina. Em
putras palavras, a democracin politica, o
desenvolvimento econfmieo ¢ 8 moderniza-
¢iio social podem ocorrer coincidentemente
0 tempo e no espago?
Diante da proximidade da Constituinte,
detalhemos um pouco mais essa pergunta.
nto de vista juridico, em que medida
us duas expectativas tém condighes de ser
harmonizadas na unidade de um texto legal
ibem articulado, em termoes {ormais, e de
grande amplitude, em termos materiais? Do
sta politico, como as aspiragbes
d i &, por exigirem um certo
quilibrio entre os poderes e um Executivo
atrelado ao controle parlamentar, podem
ombinar-se com as aspiraghes de reforma,
as quais, pala sua propria natureza, pressu-
mbem um Executivo com grande poder de
intervencio e iniclativa legislativa? Em su-
ma: foce n uma situsgio sdcio-econOmice
ndefinida e cambiante, na qual os conflitos
de interesses sio cada ver mais complexos e
as possibilidades de consenso crescente-
meénte escassas, como esperar um minimo
de efetividade de uma Carta Magna abran-
gente em seu alcance e flexivel em seus
procedimentos, a fim de gue um executivo
imodernizante possa legitimar-se pela exe-
cugdo de um amplo projeto de reformas, e
40 mesmo tempo rigorosa em sua coeréncia
tgico-formal, em condicdes de propiciar
riexa juridics e segurange nas expectati-
as dos atores sociais?

Preocupagdes

Em principio, estas questies parecem
'm0 preocupar & Nova Repiblica — ao me-
Jnos se levarmos em conta @ retérica de seus
‘Mirigentes. Ambas as aspiracies seriam, no,
discurso rotineiro do Planalto, verso e re-
verso de uma mesmi moeda. As coisas, po-
Jrém-ndn sho assim 1A% fimples. Afinal, o
|desejo de estabilidade juridica  a reivindi

|cagio de reformas tém mlnnslidai
|de distintas, 16gicas especificas e ritmos di-
Merentes. Embora historieamente localiza-
[dos, of estudos de sociologls do desenvolvi-
‘mento & transicho politica, independente-
m'hnhfﬁu metodologicas e
s : ‘¢H1&l woldgiocas, tém cha-
mado atenclo para os efeitos disfuncionals
' rocessos de modernizacio socio-eco-
m 8 & democratizagio politica. Tals tra-
|balhos mostram como 0§ Programas acono-
micos mais ambiciosos muitas vezes esbhar-
am nes calendirios eleitoriss, inibinde —
qguando n&o abortando — sua maturagio.
Mostram, também, como & erescente mobili-
macho das forgas sociais, paralelamente &
ompeticho dos estamentos burocréticos,
fdu induzem & consolidacio de mecanismos
[eorporativos de negociacho e eomposicio
jdos interesses dos grupos prevalecentes
:[:oh a fachada das instituicies formais, ou

brem caminho para golpes autoeréticos e
movimentos autoritirios.
g A historia recente dos paises em desen-
. [volvimento estd repleta de exemplos de co-
= jmo, nos perfodos de Inflagéio, desemprego e
ecessho, a exacerbacio dos mnﬂfmn 80-
cinis; costuma comprometer 8 governabili-
dede de seus respectivos sistemas politicos.
o dnus desse processo tem sido, guase que
! linavitavelmente, a ruptura das estruturas
democriticas tradicionais, substituidas por

gimes militares e tecnocriticos. Na Amé-
ics Lating dos anos 60 e 70, como se sabe,
‘}as concepobes liberais de Estado de Direi-
i[to, as exiﬁémins de scumulacio privads
‘\por parte dos setores empresariais, as ex-
Jpectativias de reformas sdclo-econdmicas
ijpor parte dos setores populares e as pré-
\|prias necessidades funcionais das miqui-
as administrativas revelam-se conflitantes
entre 5i. Uma das grandes dificuldades de
alses como Brasil, Argentina, Chile e Peru,
'lem seus respectivos periodos de expansiio
Jeconbmica e crescentes mobilizacho politi-
‘lea, decorren da incapacidade de seus go-
JJvernos modernizadores de conter a tendén-
‘leia dos programas reformistas tanto em es-
imular a expansfio desarticulada das ativi-
des governamentais quanto em excedero
ue podia ser financiade quer pelo nivel de
upanga interno guer pelo fluxe de recur-

gestiio administrative e economica, qud |
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A definigho de uma
ordem legal, a Constituinte

o o debate.
Por José Eduardo Farla.

condicoes da
uinte: negociacao
mais reformas.

gais alteFnaliVas, :
racionalidade material e com especial énfa
& wos principios da negociagao, da arbitra
gem € da justipa distributiva. Motiva-68 &
conseléncia de que os paradigmas da cultu
ra juridieca brasileira, essenciaimente for
malista e voltads a uma concepcio bilalers
dos conflitos, estio desgastados, em termo:
de legitimidade, e tendem & superagho, en
termos de efetividade. A ponto de nio se
rém nem mesmo para a reconstrucéo de u
ardenamento legal destinado & assegurs
condigOes necessirias para a reproducia
estabilizada de seus interesses, Afinal, des
de as eriticas de Oliveira Vianna ac idealis
mo de nossag constituictes & que se sabe
quanto essa cultura juridica positivista 4
Insuficiente para o controle, a regulachio @ d
direcionamento de contextos sécio-econd
micos dotados de crescente complexidade.

Pélos do debate

Estabilizacio X reformismo — Eis, por
tanto, o5 pilos do debate politico em torndg
da Constituinte. Como o eqguilibrio de inte
resses confiitantes tende & ser o resultady
de uma composicho negociada entre politi
cas piblicas de apolo ativo ao processo p
vado e estatal da acumulagéo, 8o gual quas
Eempre o grupos conservadores ten
agregar medidas repressivas destinadas
manter sob tutela as reivindicaghes populs)
res @ medidas redistributivas ou compense
torias voltadas & correciio dos efeitos dis
funcionais de um processo de desenvoly
mento contraditdrio, a Constituinte se
mesmo um momento ﬂecim'u para o futu I

do Pais. Entre outras razdes porque ela
cilmente seré dotada de eficficia se as prin
ecipais forgas politicas do Pals niio se di
serem o implementé-la, e se 0s movimento
populares nio reconhecerem a nova
como uma "instituicio" & ser preservada.
A eficheia de uma ordem legal, segund
8 Teoria Direito, deve ser definida como
poder de prudu:lr efeitos juridicos aore
lar as situsgdes, relagbes e com
previgtos por seus codigos, leis & no
Ela diz respeito, assim, 3 aplicabilidad
exigibilidade ou executoriedade de

i
208 exlernos, exacerbando as tendéncias in-
flacionfirins de suas economias.

Tals experiéncias, eminentemente pro-
gressistas e com forte apelo pupuﬁr. I;it?
conseguiram superar o tenso & probleméti-
co processo de ajuste correlativo d3s estru-
turas sdelo-econdmicas ¢ dos procedimen-
tos juridico-politicos, isto &é; da compatibili-
zagio (p) entre a acumulacio privads e esta-

tal de capital, necessiria & expansio econd-
mica, e a distribui¢glio mais equitativa dos
excedentes; (b) entne a o dos di-
reitos de cidadania pelos movimentos Hi:;
l?ﬂ ¢ a estabilidade de instituigbes

direitos de cidadania pelos movimentos po-
pulares e 2 estabilidade de instituicdes de
direitt consolidadas em torno dos prinef-
pios do individualismo, da livre-iniciativa,
da autonomia da vunmie, da igualdade for-
mal perante a lel e da certeza juridica. Ao
desenvolver grandes projetos de reforma
agriria e ambiclosas estratégias de indus-
trializagio acelerada, procurando expandir
o mercado interno, acelerar a substituigio
de import
dor de produtos primirios pelo de exporta-
dor de manufaturados, mas sem saber como
enfrentar com sucesso a8 resisténcias con-
servedoras, tals experiéncias revelarnm-se
disfuncionais: elas ampliaram a competi-
¢io por recursos @ poder, desagregando in-
teresses e ferindo costumes enraizados;
fragmentaram o &8 tradi-

num pequenc espago de tempo; acenderam
uma chama nacionalista, exigindo uma re-
visfio das as diplomfiticas quase
sutomiticas de alinhamento; e sobrecarre-
garam o Executivo, dada sua erescente difi-
euldade de Lidanoom um. processo politico e

pontradibbrio. o0 0 et b 5ol

Por isso, a0 transformar a Constituinte
na condigio necessiria — porém nfo sufi-
clente — de sua legitimidade, procurando
assegurar um quadro de estabilidade juri-
dico-politica para a promogio de reformas
em melo 8 uma situacho de dificuldades
generalizadas, como os problemas da nego-
clacho da divida externa com o FMI, do
conirole dos gastos piablicos, do combate &
inflagio, do conflito por terras produtivas
no campo, da revisio do poder do Estado no
processo produtivo e do reordenamento das
relacdes entre capital e trabalho nos seg-
mentos meis dindmicos do setor industrial,
2 Mova Republica vem enfrentando dilemas
& riscos niio muito distintos das experién-
eias vividas pelo Brasil, pela Argentina, pe-
lo Chile e pelo Peru nas décadas de 60 e 70,
Embora seus dirigentes venham atendo-se a
pronunciamentos moderados e pacificado-
res, entregbrindo antes de tudo o desejo de
executar um projeto de modernizaglo con-
servadora sob o eufemismo da “econciliacio
nacional”, o regime “neo-republicanc” nio
esté imune, no encaminhamento do debate
sobre a reorganizacio juridica do Pais, &
enfrentar o risco de disfuncgbes tho ou mais
graves do gque as ocorridas na primeira me-
tade dos anos 6. Ou seja: a possibilidade de
um amplo e inevitivel confronto entre gru-
pos e classes, sobre o qual os dirigentes
atuais correm o perigo de vir a ter escassa
capacidade de influéneia e decisio, em face
dos desdobramentos possiveis des stuais
crises de hegemonia, legitimacio e organi-
zagio estatal. ;

Até o momento, am razho da fragilidade
de suas bhasas de sustentacio, o governo
Sarney nadks mals vem fazendo do que pro-
curar ganhar tempo para encontrar um es-
pago politico proprio. Ambiguas em sun for-
mulacdo, ¢ deso izadas em sua imple-
mentacho, as medidas j4 tomadas revelam-

se timldas e muitas vezes incorretas —

fes e trocar o papal de exporta- |

_dede lideranca.

peciro partidirio
,%kﬁmdn caminho para mwlmem |
.por reivindicagbes de difici] cumr:un;in1

egohbimide mais gomplexe, heterdgénen e

guando nao contraproducentes. Como o Pla-
nalto nfo tem uma diretriz clara de gesiao
administrativa nem um projeto de poder
com um minimo de articulacdo, o f de
coesio administrativa estd levando o apire-
Iho de Estado & fragmentar-se numa veloci-
dade ainda maior do que & dos tempos da
Velha Repiblics, balcanizando-se em nume-
rosos “andis burocraticos” — eada um agin-
do em funcéo dos interesses de sua cliente-
la especifica. Nio € por acaso que 08 minis-
tros andam &s turras entre si, procurando
garantir seu poder decisdrio e, a partir dos
embates, amplifi-lo. Nio & por acaso, [gual-
mente, que i se ouve falar em manifestos e
pronunciamentos politicos dos diferantes
segmentos das corporagies militares, como
as recentes declaragbes do general Eucly-
des Figueiredo.

Estratégia

Sem uma estratégin destinada a assegu-
rar um minimo de governabilidade, capaz
de submeter 2 uma vontade comum os mil-
tiplos feudos das administracdes direta e
indirets, e de punir de maneira exemplar o=
ofieiais mais radicals dispostos a usar o pre-
texto do revanchismo e do comunismo para
voltar a falar, o governo parece sucumbir
aos seus conflitos internos. A titica de con-
temporiza¢io € apenas 4 demonstracao avi-
dente de sua fraqueza e de sua jncapacida-

rogeneidade e as divergéncias das diferen-
tes facghes que compdem o bloco no poder
estiio comprometendo a unidade do préprio
Estado, motivo pel: qual as concessdes fei-
tas aos setores populares e &5 Forgas Arma-
das, em vez de produzir lealdades, disper-
sar as contredicbes palitices & gerar colabo-

‘ragdes para o “pacto nacional”, concentram

a8 tensdes, as clivagens e o5 dilemas. Conse-
qientemente, saumentam os debates ideold-
gicos em torno de problemas especificos: a
propriedade, no campo; as relagbes entre
capital e !;.l'liha]]llzlJ na inddstria; a legaliza-
¢io dos partidos de esquerda, a dentincia
da existéncia de comunistas no governo; os
vetos dos militeres sediados no Rio de Ja-
neiro 4 presenga do governador Leonel Bri-
zola em solenidades cujo local é a caserna,
ete. Como a burguesia “privada” pinda de-
tém uma grande hegemonia idecldgica,
apesar do deelinio de sus hegemonia eco-
nomics, ¢ como & “burguesia burocratico-
militar” gerada pelo setor empresarial e de
geguranga do Estado continuas forte pars
tentar subordinar a seu projeto todo o pro-
cesso decisdrio, a matriz organizacional do
aparelho estatal vai atingindo o limite de
sua flexibilidade.

Como cenfrio pré-constituinte, portan-
to, temos hoje-uma situagic peculiar, de
desdobramentos complexos. Por um lado,
no imago do poder, os grupos que parecem
mais bem situados para empolgéloalmejam
usar & Constituinte pars um mero reajuste
da atual estrutura decisdria. Como na Velha
Repiblica, as deniincias do ministro AntS:
nlo Carlos Magalhfies, as propostas privati-
zantes do ministro Roberto Gusmao & o dis-
curso monetarista do ministro Francisco
Dornelles pressupoém uma disthneia calou-
lada em relagho &= forcas sociais em confli-
to, ou seja: um espaco de manobra em que
possam garantir os interesses proprios das
clesses gque representam, valendo-se pars
lanto de uma concepgio excessivamente
formal de democracia e de uma visfio pouco
articulads de sconomia. Fore dos circulos
do poder, ps movimentos populares mais
articulados vém guestionando de manelra
contundente os principios "nec-republica-
nos” do governo Sarney, sob o argumento de
que a lgualdade formal perante g lei pouco
vale gquando os cidadios ndo dispoém de

ito de outro modo: a hete- |

condipdes matariala para [AZeF prevalessr
seus dirgitos. .

Ao identificar as caréncias sociais, esti-
mulapdo a apresentacio de crescentes de-
mandas ¢ pressionando 0 gasto piblico em
favor de grupos e comunidades pobres, pe-
riféricas @ miseriveis, todos nio geradores
de receitas fiscais, tals movimentos gradati-
vamenté vio procurando incorporar & gues-
tho da reforma juridica como parte inte-
grante de sua luta politica, por isso a Cons-
tituinte tende a tornar-se um dos objetos
prioritérios do atual conflito de classes. Ao
alargar o processo de participagio politi-
ea, denunciando a falécia da separacio li-
bernl entre o direito (razlo) e a politica
(paixfa), trunscendendo o5 limites de um
espectro partidério de discutivel represen-
tatividade e conzolidando novas formas de
ptuacho “coletiva” independentemente de
sus eventual {legalidade, esses movimentos
tém dade particular atengho acs problemas
comunitérios, #s ocupacgbes de terra, aos
reajustes das prentacget do BNH, etc., fe-
rindo diretamente os pilares mais impor-
tantes da concepglio tradicional de Estado
de Direito: a propriedade Tﬁﬂda e o prin-
elplo d& responsabilidade legal.

Evidentemente, essa busca por {ormas
nio-partidérias e heterodoxas de participa-
¢io politica e essa tentativa de “ideclogiza-
céo" da reforme juridica estdo a servicapor
parte desses movimentos, de estratégias
globais de controle hegemdnico do poder
politico e social. E como a8 burguesias agri-
cola, industrial, comercial e financeira
sempre superaram suas divergéneias inter-
nas quando o gue estd em jogo & a proprie-
dade privada, aConstituinte certamenteserd
o loeus privilegiado desse confronto de
classes. Tanto em sua eleigio gquanto em
funs sessdes teremos, por um lado, a defesa
de uma ordem juridica voltada antes de
tudo & di dos conflitos, & atomizacio
das contradigbes, & fragmentagio dos movi-
mentos classistas, & privatiza¢do do setor
empresarial do Estado e & expansio do pro-
cesso de acumulagio privada; e, por outro
lado, a tentativa de movimentos populares
de estimular a distribui¢cdo de renda e as
reformas das ssiruturas de riqueza e poder
vigentes, buscando conquistar a legalidade
oficial pars, com base nela, consolidar os
gvangos sociais @ politicos j4 conseguidos.

A dimenséo desse confronto pode ser
avalinda e estimada desde ji pelo noticié-
rio dos jornais, revistas e televisio. Nio hé
um dis sem informacio de como as entida-
des de classes e as associagbes patromais
estio preparando seus anteprojetos da Car-
ta Magna, escolhendo os candidatos a serem
por elas financiados e articulando seus ju-
ristas "orghnicos", Do mesmo modo, as noti-
cias também revelam que os movimentos
populares, os sindicatos trabalhistas e as
organizagbes de profisslonals liberais en-
contram-ge igualmente desenvolvendo in-
tensos estudos para inovaclo legislativa,
com vista & substituicio das formas juridi-
cas oficials e das téenicas processuais tradi-
cig por mecanismps normativos inédi-
tos, em termos doutrindrios, e amplos, em
sua abrangéncia, e flexivels em seus procg-
dimentos.

Os primeiros tém procurado adaptar as
férmulas legals atuais a novos conteddos,
sempre com base #m critérios de racionali-
dade formal e com especial €nfase aos prin-
cipios de autonomia da vontade, da liberda-
de contratual, da responsabilidade civil
e/ou eriminal, da seguranca das expeetati-
vas e certeza juridica. O gque os anima é o
desejo de pdr as institul¢des vigentes a ser-
vico de novos contelidos, identificando os
B&gacns ainda nio devidamente explorados
gobre o8 eddigos de direito privado e sobre
as lels de direito publico em vigor. J& os
segundos tém reflletido sobre formulas ie-

prescricdes, como possibilidade de sua re
lizaghio normativa. Em outras palavras, ums
ordem juridica nio se torna eficaz apena
porque estd sustentada no monopdllo d
violéncia por parte do Estado, {fra CAaS & sus
forgas policinis encarregadas da ugurnm;#
piblica ¢ da manuten¢lio da ordem, ma
principalmente, porque os cidadfos apre
dem a incorporar em suas respectivas cons:
ciéncias a premissa de que todas as diretri:
zes legais devam ser invioléveis, Sem a "in:
ternalizacén” desse premissa, toda eficicid
pode vir 5 ser comprometida, independen:
temente do poder repressivo do Estado — ¢
Chile, nesse sentido, constitui um bom
exemplo disso. [
Minha idéfa, pois, & a de que somert
néic haverd retrocesse autoritirio, em cas
de Impasse nos debates da Constituing
as forgas sociais em confronto tiverem tlard
percepgio dos dois pdlos acima mensiona:
dos. O pré-requisito da eficéeia e dalegiti-
midade da reforma juridica deve ser; &8sim,
8 consciéncia dos grupos € classes |
fronto de que cads um deles nfio dis :
i 86 de forga suficiente para molderd'ps
na conformidade de seu projeto polific
Logo, ou todos desde ji se preparan Bars |
negociagio, ou a Constitulnte serd um graft
de fracasso, com desdobramentos impl':a‘q}«
sivels. =il

De nada valeré o esforqo pels renbvi-
fo constitucional se o5 movimentos popt
ares néo tiverem seus intereses reconh
dbs nas novas lais & nos novos codigos jo-
corporando a0 mesmo tempo em sua
ciéncia politica o fato de que nio hé.n
liberdades piblicas nem reformas

uando inexiste um minimo de ordem, de

ito & devar — isto &, responsal sk,

Do mesmo modo, de nada valeréo os;
o8 dos gue sonham com s;ﬂuﬁuﬂna
economia & com a redugho do poder do |
tado se eles néo estiverem clentes de
toda estabilidade pelitica, econdmica e
titucional sempre exige uma divisGo-d
queza e poder equitativa. E toda divizae
desse género implica transigéncia, td[hi‘hl
cia, diadlogo e disposigio a um acordo, a um
pacto & 8 um compromisso reciproca. |

Conclusio; & medida que nio ha ordém

jurfdica legitima e eficaz quando um nims-
ro significativo de pessoas recusa-se delibé
radamente submeterse &5 suas normss, ¢
como & repressio totalitéria jamais con
gue debelar & desobediéncia civil generali-
zada, a Constituinte somente terd cond
de produzir uma ordem democratica-o
ela seja, antes de tudo, capaz de Smd
justiga. Na medida nmgue & degradagit d
artilha das oportunidades econdmicus”
os excedentes das duas dltimas décads
gerou um clima de ressentimentos & susps
des, em razio dos privilégios estabelel
05 peio regime pdis-64, a condigho de legi
midade democrética inarente & ref
constitucional &, em suma, & promocig
uma reforms ampla exeqiivel nas estrm
ras vigentes de rigueza e poder. aie

Néo hé como se fugir disso. A esté

dade & uma consegiéncia dela — e nhoes
pressuposto. E para que tal estabilidwd
seja conseguids, mediante um amplo
cesso conseguente de negociagio, & absoki-
tamente natural que, nos proximos mesgs)
atravessemos periodos de turbul énciase T
do o mais que costuma caracterizar os pa-
riodos de transicio — greves, protestos, md-
bilizaghes, impasses, ete., J& que as

em confronto precisam amealhar prestigi
e cacife para sair-se bem na consecughod
um novo contrato social. Afinal, como digi
Hannah Arendt, & impossivel farer ol
tes sem quebrar ovos. waql

Joss Eduardo Faria @ professor-adjunto |
do Departsmants de o Wil
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