I
4

1,
i

Paulo ]sznru:u:!uies1 9 AEQ mﬁ

O atual quadro constituinte que o Pafs vive € o mais singular ¢
complexo de toda a nossa histéria constitucional. Pela vez

primeira, um poder constituinte primério emerge dentro da esfera

do sistema representativo vigente, & sombra de urna Constituicio
que nio foi derrogada ¢ que serve ainda de instrumento convoca-
t6rio desse poder.

Mas & singularidade néc reside tio-somente em ¢ ato
convocatdric ndo haver sido precedido da queda da ordem
institucional em vigor. Embora s¢ trate de aspecto inédito, em
verdade e convocacio se justifica, porquanto a realidade politica
fez cair materialmente a velha Repiblica, institnindo uma nova
estrutura de poder que precisa de estabelecer as regras fundamen-
fais que the definam a natureza ¢ identidade,

Com efeito, houve j4 uma revolagio nos fatos € no campo de
opinifo, mediante 2 qual se pos abaixo a ordem autoritdria, cuja
continwidade ameagava redwzir-nos a um povo de siditos e
vassalos. Nio precisava pois de haver 2 derrubada formal do

- passado, Deste vantajosamente j4 nos desfizemos, sem o goipe de

Estado, sem ¢ decreto-lei, sem o derramamento de sangue. A
convocaghe da Constitwinte € legitima — o que afo foi, porém,
legitimo na dimensdo propugnada foi ¢ ato comvocatéric e ¢
conteiido constituinte da Emends encaminhada pela mensagem
do Executivo ao Congresso Nacional.

Vamos, portanto, expor sumariamente os pontos capitais de

divergéncia em que nos colocamos diante da maneira como se

iratout a mais grave-¢ profunda das férmulas que dao configuraciio
bésica a0 ordenamento institucional de uma sociedade: a fiSrmula
constituinte.

Razdes poli’hcas de legitimidade aconse]havam que a inicia- -
tiva de convocagio daquela assembléia partisse do Congresso
Nacional mesmo, porquanto nenhum rame da soberapia s¢ viu
mais duramente atingide, mutilado e desprestigiade que o Legis-
fativo durante os dltimos 20 anos de arbitrio ¢ excecio que
stravessamos: expurgo de mandatos, recesso & confisco de
pretrogativas,

Coube ao Executive da Nova Repﬁblm, dando fais uma -

wez a nota da ascendéncia presidencial do regime — fonte de
grandes amarguras politicas para o Pais — {omar 2 iniciativa da
Emenda. Mas o erro maior niio residiv nisso, senio em dar
poderes constituintes ao futuro Congresse Nacional, ac invés de
gopvocar-se uma Assembléia Nacional Constituinte paralela e
especifica, fadada a dissolver-se, uma vez cumprida sua tarefa de
elaborar a Constituicio, que somenie se deveria promulgar
depois de referendada pelo povo.

Sem ¢ referendum constituinte nio hd verdadeiramenie
Constituinte livee e soberana, pois um povo nio pode alienar sua
vontade suprema numa representacio exposta ¢ vulnerdvel 3s
mais poderosas ¢ subjugantes pressdes daquelas forgas capazes de
gomcretizar o suborno eleitoral, se ndo reprimirmos o abuso do
poder econdmico sobre as uimas da Constituinte.
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Nao teremos, porém, com a Emenda, nem Constnumte
paralela, nem referendum constituinte, nem candidaturas avulsas,
nem representacio profissional de nwm tergo de conmstituintes
eleitos pelo sufrdgio universal, capaz de compor uma corrente de
elevada representatividade social contra as bases oligérquicas das
atuais estruturas partiddrias, nomeadamente as da Regido Nor-
deste. Que € que vamos ter, porém, com a proposia de Emenda
remetida ao Congresso pelo Executivo da Nova Repiiblica?

Em primeiro lugar, repetiremos o vicio de 1823, ou seja, o
da Constituinte que acumulor o peder constitvinte origindrio com

o poder legislativo ordindrio. A experiéncia, historicamente mal-

sucedida, acabou na dissolugdo e ne golpe de Fstado. Acontece
que em rigor o legislativo constituinte de 1987 ndo acumulard nem

concentrara apenas dois poderes senfo quatro: o poder comsti-
tuinte origindrio, ¢ poder constituinte derivado (o poder de

reforma constitecional), o poder legislativo ordindrio e ¢ poder
wm tanio invisivel, mas sempre presenie, que € aquele de
natureza federativa, incorporado & composigio da Constituinte
pela representacio igualitiria dos membros do Senado Federal,

Havera, por conseguinte, uma confusio e concentragio tio

_formidivel de poderes que nenhum teorisia clissico do principic

Tepresentative poderia admiti-lo, muito mencs wm adepto do
formalismo democritico global, que entende por constitzinte
todo colégio soberano de uma nagio, desvinculado do exercicio
de fungdes representativas limitadas, quais aquetas peculiares s

assembiléias legisiativas ordindrias, como vem 2 ser o Congresso -

Nacional, ainda quando atea na qualidade de poder constituinte

derivado apto a reformar, dentro dos limites constitucionais

estabelecidos, a prépria lei magna,
Mas o problema da composicio da Constituinte ainda mais
s¢ agrava do ponto de vista da legitimidade, se examinarmos o

papel que nela poderio desempenhar os 23 senadores eleitos em
1982. Se dela participarem, ado terao iitulo legitimo para {azé-lo -

€, s¢ deixarem de participar, somenté poderdo ser removidos por
um ato de cassacio branca do mandato que cxercem.
€ mal estd feito, Resta unicamente atenud-lo, Como proce-

der entio? Nio hd mais saida para o Congresso sendo emendara

Emenda da proposia presidencial, adotando medidas para um
duplo referendum constituinte: a primeira medida importa em
plebiscitar a Emenda mesma, para retird-la da crise de legitimida-
de em que se acha engolfada; ¢ a segunda, em determinar que o
futuro projeto de Constituigao seja também subinetido 3 sangio
popular scberara.

Nio temos ditvida quanto 2 constitucionalidade do pnmeuro _

referendum, pois o poder constituinte menor, 2 saber, o poder de
reforma constitucional, estaria apenas recorrendo diretamente ao
poder constituinte maior — o da soberania popular — para

dissipar todas as dvidas que decerto poderdo ainda pairar sobre a

legitimidade da Emenda convocatéria.

Mas uma verdade sobre-testa: o futuro Congresso Nacional -

ndo serd em rigor ura Constituinte como nio o foi o de 1967,

Paulo Bonavides & professor de Direfio Constifucional na Universidade
Federal do Ceara,
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