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BRASILIA — O Brasil vai 4s urnas dia
15de novembro de 19868 — portanto dagquia
13 meses — para eleger uma nova Assem-
bléia Nacional Constituinte em sua histo-
ria. Pelo menos, é com esse dado que todo
mundo raciocina, por enquanto. Mas seré
que vai mesmo? A unica certeza quanto a
isso, por enquanto, é que ndo pode haver
nenhuma certeza nesse sentido. Nem
quanto & data, nem quanto a uma série de
outros pontos polémicos — polémicos,
mas tio fundamentais no minimo quanto

Mas por que isso? Por um simples moti-
vo: a emendsa do Governo, que marca a
data de 15 de novembro do ano que vem,

junto com as elei¢ches dos Governadores, e
determina que Constituinie e Congresso
sejam um tdnico corpo com dupla funcéo,
nio tem dois tercos do Congresso para
aprové-la. Seu relator na Comissio Mista,
o Deputado Flavio Bierrenbach (PMDB-
SP), sabe que se apresentasse hoje um
substitutivo também ndo conseguiria
aprovacio. A entrada, agora, do Deputa-
do Ulysses Guimardes na negociacio é a
esperanca de que surja alguma coisa
mais clara nessa questio da Constituinte,
que, de qualquer modo, a julgar pelo pen-
samento de seu relator, ndo saird exata-
mente como o Governo desejaria que
saisse.

EMENDA

FLAYIO
BIERRENBACH

—

Blerrenbach ‘Sem acordo a Constituinte morre’

GLCIHG 0 Governo, o PFL, 0
@ parfe considerdvel do PMDB
ﬂn querem mudangas na emenda
1 que convoca a Constituinte.
gue volos o senhor comta para
r i mensagem?
vio Bierrenbach — Eu nfio posso
Bgors uma estimativa em ter-
percentuais. O que me parece,
oo estigio atual de negoclagles, ¢
o emends Sarney nio tem dols
dos votos do Congresso, ne-
4 aprovaglo, nem um
unl substitutivo gue eu apre-
enle conts hoje com dols tergos pa-
ri ser aprovado.
— O senhor ji decidiu apresentar
im substitutive?
— Diesde que ful nomeado relator,
dchel que a probabilidade de apre-
gentacio de substitutivo era grande.
Hoje eu acho que & lnevitdvel, por
fque sem um substitutive apto & con-
seguir o qu'orum necessirio g emen.
val morrer, E nos vamos lar uma
certa frustraglo no Congresso e no
Pals, porque, mais do que uma me-
ta, & convocagho da Constitulnte &
~ uma promessa da Nova Repiblica.
— Hi progressos que o estimulem a
elaborar um substitutivo?
— Temos conseguide alguns avan-
' pos, lentos e graduais.
—Quals s§o egses avangos?
— Ji s fer sentir com a intensidade
necessaria, no seio da comissiio mis-
ta, o idéia de que existe um conflito
entre o posiglio do Governo e a posi-
¢io da sociedade clvil. Salvo um ou
dois exemplos reniténtes, o conjunto
da Comissfiio j& percebeu a opinifio
piblica e ¢ absolutdmente inconve.
niente a0 Congresso partir para ama
posigiio frontal 4 socledade clvil.
— Quals as principals omissdes ou
erros gue provocarim edse grad de
rllllﬂﬁmn senhor identificat
0 problema fundamental & &
Cmﬂituime feita pelo Congresso ou
a Constituinte sutfnoma, Al & gue
estid o o da questio, Durante muitos
anos o PMDB falou em Constitulnie
livre e soberana e 2 socledade civil
entendeu essa mensagem — Consti-
tuinte livre ¢ soberans — como sind-
nimo de Constituinte sutbnoma. E,
sob o ponto-de.vists juridico, a dico-
tomia & absoluta: o Congresso nfio &
poder constituinte, mas poder cons-
tituido. Entiio, o risco gque se corre
¢com a aprovacio da emenda Sar-
ney, tal como foi remetida ao Con-
gresso, @ o de (ermos oma Consti-
fuinte contestadn, sntes, duranie &
uwepois. Ora, qual é a perapectiva gue
témos de uma Constituigio duradeu-
ra se efa tomecn contestads no sup
origem?

R0 risco daemenda

- Sarney é que haveria
uma Constituinte
contestada antes,

durante e depois b b

. — O {alecido Presidente Tancredo
Neves nio mudou um pouco o dis-
'eurso do PMDB em torno da compo-
‘sl¢loda AssemblédaT

— B, o discurse do PMDB mudou
bastante. Ele foi fazendo as adapta.
¢hes decorrentes dos acidentes de

percurso. No csgo da Constituinte, a

muodasnga de rota & multo vielenta!

porque altera tods uma perspectiva
de [uturo do pais. Eu estou muito
preocupado com Isso. Acho que
guando o socledade ¢ivil pede uma

'Constituinte exclusiva, o PMDB nfio

pode deixar de ser sensivel. E acre-
dito que o Congresso também nilio
pode delxar de ser sensivel @ uma
gspiracio de toda o socledade clvil.
— 0 senhor reconhece que & propos-
ta de Congresso Constituinte dess-
grada i sociedade mas agrada ao
Congresso?

— Bim. Nio tenho dévida nenhu-
me de que 3 maioria do Congresso
quer isso, por uma errada poglo de
representatividade, D Congresso re-
presenta o povo, sim, mas para fun-
vhes especificas. O poder constituin-
e origindrio nio & o poder do Con-
gresso. Se o Congresso for deeidir
em nome do povo Sempre, COrremos
o risoco de posigies antagnicas.

— Hi a tese de eriagio do delegado
constituinte & a de se submeter depu-
tados ¢ senadores 3 um referendo lo-
go upbs a Assembléin. Por que o se-
nhor condena o referendn?

— Nio, e¢u nfo condeno o refleren-
do. Acho que & uma formula absolu-
tamente vialids. Apenas vejo difical-
dades para que o Congresso aceite a
proposta de referendo. Acho difieil
pagsar, & nfo ser dentro de um pro-
cesso global de negociacio.
= A siluacfo nllo ¢ parecida com o
gque enfrentarfiio os delegados
constitulntes?

— Nio, porque estes estariam sa-
bendo de antemfo que & regra do jo-
g0 ¢ ezsa. Estarlio sabendo gue vol-
tardo para cass gquando terminar o
trabalho da Assembléla. Ha muita
gente que, nlo querendo ser parla-
menlar, quer ser constitulnte. Slo

‘professores, intelectuais, jurisias,

advogados, artistns... & eu me per-
gunto: serd que um Fais pobre como
este pode se dar o luxo de preseindir
da participacio dessa gente quando
val fazer uma constituiclo? Entio,
de antemio nés vamos dizer. “Nio,
vocés nfio. Nos, deputados & senado-
res, resolvemos Lodos os problemas,
Niio precisamos. Muito obrigado’?
Ease o dilema.

— E & isso 0 que inspira & tese de de-
legado constituinte?

— E isso. Hi restrigies contesia-
vels & criagfo da figura do delegado,
Em primelro lugar, o delegado cons-
tituinte niio tira volo de parlamentar
penhum, porgue concorre numa fai-
xa proprin. Um politico concorre
com outro politico, enguante 0§ can-
didatos a delegado constituinte con-
correm numa faixa autboomn, pro-

pria.
— 0 senhor ainda acredita na ldéla
dl— delegado comstituinte Indicado
 eleitores via partidos, mas sem
do partidiria?

— Acho que é um a hipdtese vilida.
A filiachio partiddria pressupde di-
reitos @ deveres, ¢ @ maforia da so-
ciedade nlo estd dlsposta a ter deve.
res partidarios. Embora ns pessoas
possam aftnar (declogicamente com
este ou aguele partide, nio guerem
ter uma vida partiddria. 1sso nio 6
¢ normal como corresponde 4 posic-
a0 de 95% do povo
— 0 Deputado Ulysses Guimardes ¢
seu parcelro na defesa da eriaglio do
delegado constituinte?

= Nio, Eu diris que ele examinou
longamente essa tese, debatey pris
e contras. Nu pessoa do Doutor Ulys-
ses s conoentram hoje duas fungles
dn mulor envergadura: ele & Presi-
dente da Cimara ¢ do PMDB. Eu
compreendo que figue muito dificil
para o Doutor Ulysses em cerlos ca-
sos afirmar definigbes pessoais. Eu
nio diria gue ele ¢ mey parcelro nes-
si tose,

— 0 senhor jA foi avisado pelo Lider

Pimenta da Veiga que as bancadas

do Nordeste devem reagir em bloco

conira & cringlo do delegado constl-

:l.-lﬁfﬂ- 0 que estd oa base dessa rea-
o

E¥Eundodiriaqueo
Dr. Ulysses @ meu
parceiro na tese
de delegado
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— O pacote de abril, que alterou o
sistema da representacho proporeio-
nal dos Eslados, & por causa de ra-
zbes politicas, por am casuismo
politice nefasto, anulou na pritica o
principio da Federacio, atribuindo
aos Estados do Nordeste ¢ do Norte
uma representacio politiea despro-
porcional & sua efetiva representa.
¢ho eleitoral, Who é possivel, no sis.
tema da federagdio. gue sete Estados
do Nordests com populacho e eleito.
rado menores do que o Rio Grande
do Sul, por exemplo, tenham peso
politico quotro vezes maior do que o
Rio Grande do ful. Vamos correr o
risco de uma secessfo, de termos
dols Brasis: o do Nordeste, super-
representado, e o do Centro-8ul, sub-
representado. Lembro apenas gque
na minha cidade, 540 Paulo, hi mais
nordestinos do que em qualguer ca-
pital do Nordeste.

—A tlese do delegado constitulnte
ainda estd em negoclagio?

— Elz esté colocada. Tem recebi-
do uma saraivada de pedras de to-
dos o8 lados; mas continua sobre a
mesa de negoclaglo como uma hipd-
tese de trabalho,

— Mas & tese de candidaturas avul-
sas J4 foi retirada, nlio &1

— Egsa nio logron um minimo ne-
cessdrio para prosseguir sendo dis.
cutida.

— ) senhor parece decidido o Insis-
tir na desvinculaglo das eleighes pa-
ra Governador e para Constituinte

— Acho fundamenial. Essa idéfa ¢
mal recebida no Norte & no Nordes-
te, mas & aquilo que eu disse: asta-
mos correndo o risco de termos deis
Brasis. No Norle e no Nordeste cles
argumentam ém fermos de custos
das elelches, o que eu acho ¢ Argu-
mento mals calhorda do mundo. Se o
problema & o cusio da elelglo, entho
nlio fazemos eleigfio nenhuma. Eu
guvi o seguinte argumento: uma
eleicho Inflaclonn, duas eleighes hi-
perinflaclonam. Entle nio vamos
fazer nenhuma.

— Elei¢lio inflaciona?

— Pode até alelar a inflagio, mas
& um custo gue o Pais tem que pa-
gar. Se o espago piblico tem que ser
democratizado, ¢ um preco multo
baixo a ser pago.

- Por que & essencial o desvinenla-
cho das eleiches?

— Porque o peso especifico de
uma eleigio de Governador no Bra-
all 56 & menor do gue o de uma elel-
¢lio presideacial. E tAo alto que, por
mais importante que seja & tese em
debale, acaba obscurecida. Se tiver-
mos uma elei¢io de Governador
concomitante com uma elelgio de
Constituinte, as teses de reorganiza-
¢lio do Estado vio licar Inteiramen-
te postergndas. () que vaise discotir
& o fulans, o beltrano, ¢ o compadrio,
&oempreguismo, € o clienielismo, é
o popullsmo. Entlo, acho que tem
fque Separar,

— 0 senhor estd encontrandoe largo
eSPacO PATA e854 lege?

— Bim. Hi muita gente fnvordvel.
Eu sou inteiramente favordvel o es-
&4 teso € sb nio o acolherel se eln se
revelar invidvel sob o panto-de-vista
politico
— [ seu substitutive estard condicio-
nado & voptade das forces politicas
do Congressoe, ou seja, o senhor nio
correrd o risco de apresentar um
substitutivo a ser rejeitade aa Co-
missio Mista e sob ameaca de rejel-
¢ho pelo plendrio?

— Nio, nfio é uma condicia resolu-
tiva e sim um ingrediente do proces-
§0. Quero ver se conslgo apresentar
um substitutivo apto a passar pela
Comissfio e pelo Congresso. Agora,
se 1550 se revelar impossivel, vou eo-
locar no substitutivo aguilo que eu
achar melhor em termos de Interes-
se piblico, Alndz que seja derrota.
do. Quando ful convidado pelo PI
mentz pars ser o Relator, eie nlo
me colodou nenhuma condl¢ho, nio
estabeleceu nenhuma regra, nes

nhum limite, nlo me deu penhuma

recomendacio, E eu disse s ele que
ia trabalhar debaixo de quatro sendo
o primeiro deles o interesse piblico,
na minha visdo obvismente. O meu
segundo pardmetro ¢ a realidade
politica, sobretudo a correlaclo de
forgas do processo, Nio posso traba.
lhar com 90 por cento de poesia.
Acho gue 10 por cenlo de poesin @
muite bom em gqualguer trabalho
politico, mas 90 por cenlo nio d4,
nfio &7 Alnda tenho como parime.
{ros as minhas conviegdes pessonis e
o pensamento do PMDB.

Q¥ Sou totaimente
favoravel a separar
as eleicbes de
Governadores e a

da Constituinte §9

— Nio lhe parece gue mudou um

pouco o pensamento do PMDB sobre
anistia?

— Pols & & eu lenho procurado
mostrar a algumas pessoas e
sensibiliza-las para o fato de que es-
se discurso também nlo pode sofrer
um desvio de 180 graus. Ele pode se
adaptar nos acidentes de percurso,
45 pedras que estho no caminho,
mas nio pode dar uma guinada de
180 graus,

— O senhor estd sugerindo que o Go-
verng adote o compromisso de pro-
por aextenalo da anistia?

— S¢ nis chegarmos, durante a ne-
gocingho politica, 4 conclusio de que

& possivel resolver o problema da
anistia por uma outra forma gue nko
seja 0 emenda Jorge Uegued
(PMDE-RS), acho que seria alé me.
lhor. Se chegarmos & conclusio de
gue o Governo poderd resolver o pro-
blema por um projeto de lel, se hou-
ver compromisso politico nesse sen.
tido, acho que seria bom.

— A emends Uequed desagroda sos
ministros milltares & 0 Governo ji
apunciou, pelo seu porta-vor no pald.
clo, que nlio estd disposto a aceitar a
inclusfio dz anistia. O problema & ni-
tidamente de naturena militar?

— E sobretudo de natureza miii.
tar, porque na esfera mililar o pro-
blema tem conolaghes politicas gue
ne eafera civil nko tem. Onde & que o
carro pega no problema da anistia?
pega quande se faln em reintegra-
ciio dos militares punidos. A reinte.
graglo em organismos civis ¢ sem-
pre muito mais facil do gue nos orga-
nismes militires, que sio regidos
pela hierarquin, pela disciplina, por
regras rigidas. O problema da rein-
tegracho traria & tona ressentimen-
{os. Essas feridas até hoje nio fo
ram cleatrizndas:

— Em resumo, o senhor identifica
dificuldndes grandes para que a
emenda do Deputado Jorge Uequed
tenha éxito?

Porém hid uma dres de manobra
que estd sendo exploradn e dé o pos-
gibilidade de uma soluclo negocia.
da. Na drea milltar,” por exemplo,
desde o infcio constatel que hi um
grande coeficiente de bos vontade
para a negociacdo. No caso da anis-
tia, acho que estamos pisande num
terreno®nde hié ampis possihilidade
de manobra.
= Os militares nfo pressionam. O
Conselho Politico nflo pressions.
Quem pressiona o Relator de uma
das principais emendas spresenta-
das ao Congresso nas dltimas duas
décadas?

— Hit uma legitima pressio da so-
ciedade ¢ivil ¢ ha presslo dos su.
plenies Interessados nos prazos de
desincompatibilizaclo. Hoje ha um
nimero expressivo de supleéntes na
Chmara. Eles tAm felto uma pressio
muito grande, parque naturalmente
gquerem ficar no Congresso. Eu le-
nho dito a eles que, qualquer que se-
ja a solugfo pard a desineompatibill-
ragBo, EU mMe recuso B examinar a
hipotese de prazos diferenciados.

— Na mesma data devem sair Mi-
nistros, Governadores, Secretirios
de Estado...

Se depender de meu parécer, sim.
Agora, posso ser derrotado. Isso &
autra coisa.
= Afinal, qual serd o prago para
afastamento dos detentores de car-
dos no Executivo que gqueiram con-
correr 45 eleicBes de B87

—Diante di realidade que & a longa
interferéncia do poder piblico no
processo eleitoral brasileiro, eu di-
rian que, para uma Constituinie, o
ideal seria um ano para a desincom-
patibilizacfio. Agora, o prazo de um
ano {raz problemas do naturess pri-
tiea. Se o data da eleicio da Consti-
tuinte for mantida em 15 de novem-
bro, um ano cairin daguin um més e
ainfiodatempo ma'is.

O Debate da desincompatibilizaglo
¢ de outras propostas nascldas no
Congresso fog esquecer um pouco al-
guns pontos de emenda que 0 Gover-
no apresentou, Hi, por exemplo, o8

problemas do Presidente do Supre-
mo Tribunal Federal para presidir
aquele ato. J& se chegou » alguma
conclusio gobre esses dois pontos?

— NBo. mas ja dd pra se ter uma
idéia da tendéncia da Comissiio e do
Congresso. A dita de instalaciio terd
que ser alterada para que a Assem-
biéla ndo se instale guando os atuais
deputados e senadares tiverem cum.
prido o dtimo dia de mandato — 31
de janairo.

— FE que idéia hé sobre a presidén-
cladoato de instalagio?

— D% juristas gque consultel sfo
unsoimemente coptririos o que a
Presidéncia da sessdo de instalaglo
figue com o Presidente do Supremo.
E possivel que eu proponha comce-
der a Presidéncia da instalaglo ao
constituinte mais idoso ow mo que
cumprin malor nimeéro de manda-

Los.
— Qual & & restriclo que se apresen-
ts 2o Presideatle do Suprema?

— Eu sou multe intransigente na
defesa do prineiplo da triparticio de
poder. Isso & velho, vem de Monles-
quiew, vem do sécule XVIII, mas
alnda acredito na eficiéncla disso.

— 0 que o senhor propde ¢ oue lodos
os atos da Constituinte sejam de
competéncia da Constituinte?

— E isso.

€ Todos os juristas
que consultei sédo
contra o Presidente
do STF presidindo
a instalagdo 99

— Antes da Constituinte & notada-
mente nos depolmentos & Comisslio
Mista que examing o emenda, cuviu-
#¢ ¢ alndn se guve com enorme insis-
léncia uma reivindicagdo por maior
participa¢io popular. O que o senhor
Imagine que seja ¢ como se deve dar
essa malor participaclo popular no
processo de convocagho da Constl-
tuinte & no encaminhamento da for-
maclo da Assembléia?

— Eu acho que a Constituinte de-
ve ser precedids deum debate cons-
titucional com cariter pedagigico.
A muioria do povo, pelas priprins
condighes de cultura que o Pais tem,
nlo sebe o gue & uma AssemblEn
Maclonal Constituinte ¢ nfo sabe o
que ¢ uma Constitulgiio, que se trata
de um instrumento juridico destina-
do a limitar o poder politics, Quando
falo em sumentar a participagiio po.
pular, fazer uwm debate nacional,
lembro, por exemplo, uma proposis
que o Deputado Plinio Sampalo (PT-
GP) estd trabalhando, Ele propde
que todas us Cimaras munleipais do
Pais, durante a f{ase preé-
Constituinte, se reanam durante de-
terminado periodo com o objetivo de
responder a determinadas questes.,
— [8s0 niio depoende muito mais da
vontade de fager do que da criaglo
de wma lel? — Defato, hé uma ceria
apatia em relacio 4 Constituinte, O
pensamentp politiee do Congresso,
especinlmente, ainda niio se conven-
cen da Importinela disse. A |déin
winda ndo “pegou’’. Eu constata, por
exemplo, que no processo de nego-
elagio da convecugio da Constituin.
te, figuel solltdrio mals tempo do
que imaginavae.




