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Desde o dia 27

documento de 123

gar ao Palicio do

Constituicio para o ;Iﬁ €
de m dos 147 pre-
ms sindicais, professores e
ouvidos numa pes-
Roliicas ‘L‘;“%““m‘““?"“{‘?m g7
iticas 10 Vargas. !
entrevistados, sO 33,6% atribvem kﬁimm
Executivo, dados constam de

relatorio preliminar de pesquisa sobre as aspi-
raghes nacioneis comvistas a8 uma reforma

de dezembro, coplas do -

s comegaram a che- | 1982, dois
nalto ¢ a alguns ministé-
nios, O relatdrio final ficard proato em
promete o diretor do Indipo, professor
Arinos, idealirador do projeto, pioneiro no
pais quanto o tema e ao método. O objetivo
da pesguisa ¢ “contribuir para que se alcance

unho,

onso | em nirios enviados

A sintese dos nimeros

ABE registrar (...} que,
aproximsdamente, sete em
cada- 10 especialistas con-
sultados opteram pela oa-

Congresse e/'ou peld eleigho de uma Assem-
bléin Constituinte. Isto, em nosso entender,
reflete. de fato, wma expectativa de refor-
mas mats substanciais do regime.”

Mio hd divida acerca de que uma
reforma constitucional permitird o aperfei-
goamento do regime democritico. Isto loi
explicitiddo por, aproximadamente, oito em

eada 10 de todos os entrevistados, Uma

outra observagio que pode ser feita sabre
esie aspecio refere-se no {ato de 87 8% dos
professores (predominantiemente de direito
constinucionul) e 83 6% dos dirigentes sindi-
cats, das principais Capitais do pais, terem
afirmade, como foi dito, que uma reforma
comstitucional permitird o aperfeigoamento
democriticn. Pelo exposto, toma-se eviden-

e que, mesmi antre segmentos distintos da

popuaincio, sums aspiragbes sobre certas

guestoes necionals sao semelhantes.

Reafirmo-se, também, que segundo os
entrevistodos, hi necessidade de uma nova
Constituigho para o Brasil,

o gue se refere aos principios funda-
mentais do Estado ¢ do Governo, cabe
registrar, além do que jd foi mencionado, a
principal indicacio de coda um dos segmen-
(s dn populicho gue comphe O universo
desta pesguisa:
® Prefeitos — liberdade e justiga (96,0%),

protecio dos direitos husnanos (9600 )
® Permsonalidades — igusldade perante a Jei
W06%);  promogio Jdo  bem  social

(90.65)

& Moy — regime representative
(80,99 ); protegio dos direitos humunos
(90,99 )

® Presidentes de Sindicatos — promogio do
beém social (90,29%); igualdade perante a
led (90 2% ),

Basicamente, no gue se refere i Organi-

gacio do Estado Federal, cabe assinalar

'{apenas 05 BSPECIOS COM UM CONSENSD Supe-

1 rar a S0%:):
<1 1%) Nio devem existir partidos politicos es-

tadunis (71,5%)

L ) Considera-se a participagio dos partides

afunis no pmm politice: como o
eficaz (74.9%

g ﬁm&wﬁuﬁ.nm.--

Y
®

bramento ou 4 fuslio de alguns delés;
deve ser matérin, predominantemenie,
de referendo popular (61.7%)

"} A compatibilidade do plancjamento fe-

E deral (método indispensdvel de gover-
£ no) com o federalismo, deve st feita
i;,; estubelecendo-se & participagio dos Es-
t;' tados no planejamento, (78,75%).

O fortalecimento da organizagio muni-
cipal requer o aumento ¢ & ﬁpatd'h:acnu
de suss fonies de receita, assim como de
sua jurisdicio administrativa ¢ politica
(72,2%).

) Lels de organizagio’ municipal devem
atender & peculiridades regionais ¢

S locais (73.5%).
27"} Nio serd canveniente a introdugio de

Senados esmnduals (89.4%:),

Cluanio 4 estrutum ¢ Articulagio dos
F::udi:m determinados aspectos devem ser
ressaltados:

Os eritérios

A uisa feita pelo Instituto, €, na sua
muﬁ?mul e imparcial, seja na coleta
' ; ruepr na andlise quantitativa deles.

de

Mas -I motivagio da pesquisa decorrey de
| ume o cpo]:lfn ou sejn, a urgéncia de
| uma n onstituigho pars o Brasil. 5S¢ a
nmquﬁo € politica, sua finafidide também

“&, o'que nio implica em s supor gualguer
+ parcinlidade na sun execugido ¢ nos resulta-
« dos gpresemtados. 56 assim se estard contri-
+ buindo pars uma meditagio — esta sim,

venida — dos meios decisdrios do pals
:ﬂ.ﬁ o ultimagio da restauraglo democrd-
t

isa do Instituto 1o-

A equipe de
seu trabalho (nio

r nspiragho
amente por modelo) o éstudo procedi-
rh na Suig mndn m seis volumes pela

O‘&ul pais, sob o tiulo

s .Hﬂ'uirmn totale d'c la Cmsrn'mmn Fédérale

Coa)i i
Decidimos organizar o brasi-
leira. obedecendo & outros critérios, mais

nnn tes mrm o conjunto de caracteristi-
menie nacionais, e com as

pold’hl ld-ldﬂ\ Hmdwh Getdlio Vargas,
Conside B im do Mumici-

na foy poditca do pais ¢ seu papel

erradumente diminuido hoje em dia) na

: m.mluu federativa, formamos n pmmm

| e g

habituntes, O Prefeito & a mlurk!ad: munl

#) Enlre as opgdes suscetiveis de aperfels
gour o regime democritico, relativas po
sistema eleltoral. destaca-se a expechutivi
de gue haga eleicho diveta-em fodus os
mivein (67 5% ).

b) Deveriam constar no lexto constinucionl
formas de consulta por reférendo o
plebiscito (70,2% ).

¢) E aceitivel o controle do povo em rela-
Gl ads seus representantes, no desempe-
nho de séus rnpm:l{m - mondatos
(70.2%:).

d) O texto constitucional deveria Teunir,
num s capitulo, normas gerais sobre a

- Administragio direta e indireta, reme-
tendo-ke para a legislagio ordindria dis-
positivos mais especificos sobre as Forga
Armadas, os funciondrios pdblicos ¢ o
Ministério. Publico (35,3% ),

e) D texto constitucional deveria lixar cer-
tos principios. visando a limitar & scéo e i
controlar o8 drghos da Administragio
indireta {emprésys pdblicas, autarguias,
sociedadgs de ecanomia mista) e as fun-
dagdes - instituidas  pelo  poder pdbhico
(70.2%).

Sobre os direitos e as garantias indivi-
duals, entre as nove alternativas apresenta-
das. os cinco primeiras considersdas como
prioritirias foram; direito & sadde (72.8% )
a0 amparo & velhice (68,9%), ¢ & defesa dos

consumidores (65.&%), a0 seguro-
desemprego (64,95 ) ¢ & informagio
(61,6%).

A destachrae, aqui, os principais obje-
tivos, entre as M opgdes sugeridus, que
deviriim regular i palivicn do Estudo: pre-
servagio do meio-ambiente (86,1 % ) prote-
gho dus menores carentes (86,1%); ampara
& velhice (B3,4%), controle de exploragio
dos recursos naturais (82.8%): politica de
fixagho do homem no campa (82,17 ) assis-
téncia aos  deficlentes  fisicos  psiquicos
(7H.85): controle dos investimentos estran-
geiros (78,19 ) e controlé da € dii
Regifio Amezdnica (76,25 }. Como s sabe,
estas opgdes indicam que. aproximadamen-
te. oito em cada 10 entrevistados, entre
prefeitos, personalidades, pmfﬂsnreu diri-
gentes sindicais estao de scordo com iais
objetivos.

Ressalte-se. mais uma vez, gue na per-
cepgio dos peritos, um texto comstitucional
deve limitar-se s regular os mecanismos de
governo., sem focalizar temas de natureza
comjuntaral qoe a:iﬁﬂnu sl pefmamente
atuatizacdo (70,2%

Cabe registrar, nn que se refere a deter-
minados dados de jdentificagio dos respon-
dentes, algumas informaghes sugestivas. Ye-

~rificousse que, eorrelacionando-se 0s seg-

mentos do populagio consultados & u sua
faixa etdria, 15.2% de todosos entrevistados
ém, no méximo, 40 ancs, 603% estio
incluidos na faixa de idads de 41 a 60 anos,
17,29 t@m mais de 6l wnos & 7.3% nio
forneceram - a-idade. -

Com ml‘crﬁumamhﬂm como ji
estitva previsio, em fungho e objeto de
undlise desta pesquisa, hi entre os informan-
tes, um predominio de pessous com nivel
universitanio. Aprosimadimenite seis €m ca-
da 10 desses respondentes,

Extraido de As ospiroibes noclonais cam vigka &

. retoemn da Constituigto — Relaidrio prelimings, O

tarte & de Mel Robedo do Silva Oliveba.

da pesquisa

cipal mais-informada da comunidade. tanto
no terreno politico, quando no administrati-
vo. Os que constam deste relatdrio prelimi-

nar foram os que mesponderam até fins de . .

agosto, Embora pouco numerosos, até ago-
T, 530 extremamente representativos, pois
se manifestam em nome de Mo da
Amazdnia, do Nordeste, do Cen I, dior
Sudeste, do Extremo-Sul ¢ do Bmﬂ Cen-

iral.

Ab Indo dos Prefeitos, & de phr e
relevo a colaboragio dos Sindicatos, du
principais capitais brasileiris, Imente
os de trabal Deve-se larar, em
louvor deles, que os Sindicatos formam «
grupo de em‘hgd:s que em malor numero
acorreu a0 nosso dpelo. Além de representa-
rem, territorialments, todo o Hrasil, das
regitles costeiras #s imeroranas, falam em
nome dos mais varisdos péneros de traba-
Ihe: rodovidirios, o4, comercidrios,
vendedores ambulantes, indistrias energéti-
cas, viajantes comerciais, industrias extrati-
vils mineruis, jnmali!hrg e jornaleiros, fo-
puistns, ¢nlr:mtmn taifeiros ¢ panificado-
res navams, marcenciros, casas de diversdes,
indiistrins rurais, cargas e descargas e ou-
iros,

Extroide do mesmo relattrio. £ porte de Primeiros

de Malo Fronca) %

o relatdrio preliminar foi feito com
iondrios recebidos até a
meses antes da eleigdo

(4] indlpu oplou pela pesquisa com base

sef 0 método mais barato e mais vantajoso
quanto 3 profundidade das respostas, pois
permite uma maior reflexdo do*entrevistado.

— PESQUISA DA FGV INDICA
AMINHGS DA NOVA CONSTITUI AQ

tuigho g [:T nin

de um con unmdcnurmnm iguas,
a5, G% Vezes mg;ﬂ:tamlm
incapazes equili-
mmrumm»mh@ummm

qab mwmmu do Executive, possa
G e g

. especiaimente no capitulo
da urdemmalnmnﬂm{ ) O que, na
priitica, acaba dando aos veis pelo

Eﬂc{ regulameniar, o dmbiio dos andis
mﬁhmdpﬁmmh'ﬂ.mmhr.

crescentemente
miblica indiret.

Reforma

A reforma constitucional € decisiva pa-
ﬁi@nmm da distensho iniciada

nie Geisel, mas ela somente

wi.ul se a coletividide puder participar

livre e conscientemcnte das funda-

mentas, legitimando com suas opinides e
sugestoes 0 processo de abertura.

Federagio

O revigoramenio da estrutura federati-
VA em nosso pais esti associndo @ realizacio
de uma efetiva reforma constitucional, capaz
de redistribuir as competénciis hoje centra-
lizndas pels Uniio e de devolver aos munici-
pios & estados uma jurisdigho propria, po-
rém imerdependenie. Ora, como o ledera
lismo ¢ um dos antidotos imaginados pelo
liberalismo para neutralizagho dos regimes

extenso € tho diferenciado como o nosso,
saby penn de uma inguietante massificagio da
coletividude

Legalidade

Vejo a legalidade dentro de minha
logica como engenheiro e do ponto-de-vista
do cidaddo comum: a meu ver, a logalidade
¢ um conjunto de leis, conjunto esse estrotu-
rado em fungio de um concein de poder
ggnmu'qu. palitica ¢ pormativamente, di-

cia 0% campos de agdo dos homens
livres e dos crnamentais. Por 580
MESM, & q-mﬂﬂh‘
imponde. Hmites oh;w:&-. diruim e
vEres qum wm m governanies o
governados,

. B
ﬂruhﬁshm-uigﬁm:l:m “

ida' = o tmbém nio
ﬁmmﬁmmlmlﬁm

Eﬂtﬂiﬁd‘u

Eds hnlttmqﬁu;njunméu
do

Mmﬂzm nhpumt-rew joge

pm uque-
Iﬂqu:lledium u}lﬂﬁr
mos de representacio \ridnr.lmpurm
sultmos & pragmatismos, seja e
ﬁmmnmm:mﬂﬁhmnau ﬂ,.".:.?'&,.m
de realizar uma transformagio social parale-
la a0 intenso mnbmmdmﬂltu
Dleition ¢ raballaio 1 siyindi-
etra il rr.h'n
cando n&o sd mais cidndania po
mnrmlcdnsduﬂnﬁupﬁblm comi, igual-
mente, poder de influépcin na' Rxagio das
metas coletivas,

Sindicato
Um sindicato é, por definigiio, um orga-
nismo de represe funcional de cutc

rias profissionais, Tem, assim, responsab
dades especificas na promogio dos m.'mrl:a

essencialmente experiénci Htlul e compe-
téncia ndmmmralﬂca para., ﬁtu que O pais =
tomasse ¢ rumo gue tomon”. -
3 As eleiches l'idcmmbm ::u.-.np;- :
| nidgo do ex-Chanceler, nio levaram o pais &
democracia, porque, com » Constituigio atual,
"8 representantes eleitos sio impotentes”, A
rcfnrma constitucional interessa ao prnpm
PDS, “o maior Partido brasileiro, ¢, no entan-
to, tratado pelo Governo como um menor de
idade”.
0 relatério preliminar do Indipo sobre sua
ia indicou a reforma constitucional co-
ol erceira preocupacio maior dos entrevista-
15 de _ ue cg‘mdcmmm mais graves os proble-
inflagio ¢ do desemprego. A divida
0 pmfmr Afonso A.'rinm nﬁu tem dli\‘l- ::I:ma €ra A quara maior pregcupagio. Mas o
da quanto & npunnndldn ugd professor Afonso Arinos entende que 0 impas-
pelos Correios, por mentando dasinfl nscxtemai. s constitugtonal, no Brasil, embora ndo s
a orise a ‘tem também uma mutwn%no mh ha, antecede A0 pmblema econdmi-
interna, umaﬁnpdu sistema autoritdrio oo, “INao é uma opinido dcomnmmsta mias de .
qual vivemos, no qual faltou ao Governo | um polinm de velhas geragbes™.
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO ESTADO E DO GOVERNO
CONSTITUCIONAL: FPREFEI- | PERSONA- PROFES- | PRES.
10S E OBJETIVOS TOS LIDADES SORES SINDICATOS | TOTAL | |
Regime representative B4 84% 9% 2% 81%
Forma federativa de Estado 80% 84% 85% 697 T1%
Promogao do bem-social 88% 91% 88% 907 894
Igualdade perante a lei 807 91% 829, 90%, 87%
Protecio dos direitos humanos 96% 84% 91% 87% 89%
Supremacia da lei 84% 86% 6% 1% 80%
Liberdade e justica 9% 4% 79% 88% 87%
Pluripartidarismo 84% 81% 82% 25 78%
Relacionamento Estado-lIgreja 485 1% 24% 39% 33%
ﬂﬂa politica dos sindicatos 40, 229, 27% 62% 42%
20% 31% 39% 39 34%
PR e St e S R e o i e e
POLITICAS ECONOMICA, SOCIAL E CULTURAL
OBJET QUE DEVERIAM NORTEAR FREFEI- | PERSONA- | PROFES- | PRES.
A POLITICA DO ESTADO T08 LIDADES | SORES | SINDICATOS | TOTAL
*#ﬂ_
Conciliagiio entre a estatizacio
e a pri e 72% () 67% 52.5% 62,2% .
Tratamen para as pequenas ;
¢ médias P 64% 635 6450 4% 88% ‘
Valorizagiio de organismos locais 68% 63% 3% 697 68% |
Disseminacio das ex iy, i1
cooperativistas T2% 38% 0% 5% 58%
Controle dos investimentos estrangeiros B4% 66 820 80% 8%
Planejamento familiar B4% 4% 52% 55% 6%
Controle de exploragio dos recursos P . : W W
Protecho das dreas e dos direitos :
dos indigenas 6R%: 504 T3% 7% 69%
Aplicaciho do Estatuto da Terra
na reforma agriria 6% 50°% 587 87% 60"
Politica de ocupacao llu solos ;
urbano e rural B4% 56% 3% T5% 2%
Controle da exploragio da Regido Amazdnia T6% 59% 9% B4% 6%
Preservacio do meic-ambiente 80 B1% B 92% BE%
Protecao das minorias S52% o3% 67% 67% 62%
Luta conira a discriminagiio racial,
entre sexos, ideolégica e religiosa 6% 56%% T0% 80% T2%
m velhice Bd% 66 76% % Ba%
ia aos deficientes
Msicos e psiquicos ©78% " 86% 73% 0% 9%
Proteciho dos menores carentes BR% 78% % 9% 86%
Controle das migracées Internas 647 53% 46% 1% 605
Politica de fixagio do homem no campo 807% 75% T9% B9 82%
Outros 8% %" 18% 16% 14%
Normas ambiguas ‘abtoritirios e totalitirios, o avango da dis-  ses de sews filiados. Em termes sociais, por
] tensio estd intimamente ligado 4 preserva-  exemplo, seu papel nio deve ser exclusiva-
A Consti temps. ciio das carzcteristicas locais, num pais tdo  mente assistencial (.. ). 14 em termos traba-

Ihistas, o sindicato tem a obnﬂ.
de fornecer um imediato ume
juridioo acs seos filiados, bem como o

de levi-los 8 conhecer o alcance exato tanio
de seus direitos quanto de seus deveres,
maniendo-os | pérmanenlémente de
todas as inovagies na legislagio especifica
(...). Finalménie, em iermos politicos, ¢
preciso ndo confundir o sindicato com urma
espécie de agremingdo partidiria. Afinal, a
r:presemnlﬁﬁu funcional de uma categoria
profissional ndo € a mesma coisa que a
representagio da cidadania politica.

Divida externa ‘_

(...) © methor antidoto do ¢ de
Estado ¢ a revitalizagho das atividades parla-
mentares, ¢ € nesta dimensdo que, segundo |
credo, s coloca o problema da democratiza-
¢fio do comtrole da divida externa. Por isso
mesmo, se de um lado esse tipo de cofitrole
deve seguir diretrizes ¢ orientagies _
ticas de natureza legistativa, de outra o
refortalecimenio do Congresso niio significa
& necessdria absorghio de tarefus excessiva-
mente Wenicas que, funcionalmente, cabem
80 Executivo. (...) Como evitar que, kafkia-
agmente, b poder regulamentar do Executivo
ndo se rransforme, na dindmica da sociedade
industrial e do Estado capitalista, nump:ﬁ:r
legistarivo de futo, esvaziando o Co
transformando o destino da-coletividade um
matérin de exclusiva dos
tecnocratas? Els o razdo pela qual, também
em matéria de controle da divida externa,
inclino-me por uma versdo moderna do
sistemna de checky and balances, em que

Trechos do resposio de Olove Setubol, ex-Prefeite
de 580 Poulo, & ssquing, A integra foi publicoda
na Revisio de Cléncia Polilico, da FGV (Vel 25, "3 7

Lime de Amarim & repérter do JORMAL DO BRASIL

~)



