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omentando e interpretando o %’o

trecho transcrito, Carl J. Frie-

drich (La Démocratie Constitu-

tionnelle, P.U.F., 1958, pig.
75) nele encontra o “germe” de duas
: : ientifs

semelhante
direito de
alienar, e

® “Porque, ndo tendo qualquer homem ou sociedade
de homens o poder de renunciar a prépri

do, ou, conseqiientemente, 0s meios de
r da vontade absoluta e dominio arbitrdrio de
outrem, sempre que alguém experimente trazé-los a
i de escraviddo, terdo
ar 0 que ndo tinham o
livrar-se dos que violam esta lei funda-

A_—

mental, sagrada e i

| da prépria preservacao
em virtude da qual Pdarg. i

am em socie E, assim,

reserva- 1
jgzé-lo, a pode-se dizer neste particular que a comunidade é

re 0 poder supremo, mas ndo considerada sob
quer ﬁ:vrma de governo, porque esse poder do

sempre 0 povondosefadeexmrazqmtonﬁose issolver 0
Emr de governo.” (John Locke, Segundo Tratado do Gover-
no Civil, cap. XIII, 149 )

importantes generalizagdes :
a) Existe na comunidade uma tendéncia a
criar um poder de resisténcia residual e
ndo organizado que procura frear o Go-
verno; e
b) este poder constituinte nio pode entrar
em-jogo sendo quando o Governo nio
funciona mais,
Eﬂasegundapmpouﬁo"—prm
gue Friedrich — “é importante porque ela
diferencia o poder constituinte do poder
constitucional de revisio que é previsto
nas mais modernas ituighes. Certa-
mente, o poder de revisio € estabelecido
na_esperanga de prevenir uma mudanga
fundada no direito de revolugdo e, em
conseqiiéncia, serve de freio suplementar
do Governo existente. Mas se o poder de
revisio nio cumpre sua fungéio no momen-
to critico, o poder constituinte pode surgir.
O postulado, segundo o qual o grupo
revoluciondrio emprega sempre e necessa-

.hziapg:tendooﬁmismodus
autores racionalistas. N&o é o caso. Nossa
propria época, tanto como as de Cromwell
e Napoledo, mostra-nos que os grupos
ma de governo autocrético. Esses grupos,
por isso, ndo formam um poder consti-
tuinte.” 3

A questfio do poder constituinte pode,
pois, ser enunciada e desdobrada da ma-
neira seguinte: havendo poder legislativo
legitimamente constitufdo pelo povo para
fazer normas juridicas ordindrias e consti-
tucionais — essas iltimas com a tnica
limitaco atinente & intangibilidade da fe-
deragdo e da repiblica de cuja aboligdo,
alids, ndo se cogita —, serd de rigor obter
do povo autorizagio expressa para produ-

e : il g o 8 Bl | _'__
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vem denominando de. °

1te- ou reforma?

mmodzlﬁi,sobaégiﬁdn(.‘onsﬁ_mi-
¢io vigente, com o compromisso, piiblico,
de convocar o povo para que faga instaurar
da com o regime democrdtico, a forma
republicana do Governo e a federativa do
Estado. Isto quer dizer que, enquanto nio
instaurada, vigerd plenamente a Carta
atual com a autoridade e a forga de
suprema lei territorial do pafs.
Promulgada, porém, a nova Constitui-
¢do, todos os poderes piiblicos e sujeitos
de direito estario obrigados ao seu
cumprimento, cessando a invocagio do
direito adquirido, ainda que por atos juri-
dicos perfeitos e por coisa julgada, vdlidos
enquanto vigia a velha ordem constitucio-
nal. Da forma, a existéncia, a

| competéncia, 0s deveres, as prerrogativas

e as atribuigbes dos entes piiblicos, cujos
drgdos ndo sio titulares de direitos subjeti-
vos, serdo.os definidos pelas novas normas

supremas e fundamentais, ndo pelas anti- -

gas. Portanto, ‘as instituigbes do Governo
nacional e local organizar-se-&o e operario
sob o novo regime juridico, nada podendo

L _invocar do transato para justificar atos

com este incompativeis.

Segundo a moderna teoria constitucio-
nal da democracia, o titular do poder de
realizar tamanha transformagdo € o povo
— elemento constitutivo do Estado. Nio
exercendo formal e diretamente tal poder,
sendo através do eleitorado e da represen-
tacdo nacional, é o povo, também, na
verdade, o titular do direito de revolugio
que € da esséncia do poder constituinte.
Esse poder preexiste ao Governo e cessa
com a existéncia deste.

Revolug@io ¢ Governo sdo termos anti-
téticos. Um exclui o outro. Daf porque, na
vigéncia do Governo, a insurgéncia confe-
re a quem detém o poder o dever de
combaté-la. A luta termina pelo algamen-
to dos insurretos 4 condigdo de governan-
tes ou pela manutengdo do status quo ante.

Havendo Governo, reforma-se a or-
dem normativa existente. Mas, como a
reforma constitucional tem o mesmo efeito
juridico do ato constituinte — uma vez que
repele a invocagio do direito adquirido
sob a lei velha — é, muitas vezes, tida,
pelo Dircito e seus cultores, como da
mesma natureza do poder de constituir os
fundamentos da lei e do Governo,
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! entre as quais a representacio

ter-se-ia por dissolvido ou inexistente o
Governo emanado da ordem constitucio-
nalpeeth;ou.mde‘ﬁmdem,

Ora, no caso em exame, 0 Congresso
Nacional, juntamente com o poder legisla-
tivo ordindrio, tem o de fazer normas
constitucionais, resguardadas a federagio
e a repiblica, e observados os trimites
conhecidos, entre 0s quais 0 quorum de
aprovagdo, de 2/3 dos seus membros ¢ a
prerrogativa do veto de uma Casa sobre a
deliberagdo da outra.

Para livrar a nacional
de tais limites, procedimentos e ritos,
pode-se consultar o povo acerca de conve-
niéncia de dar ao 6rgdo do poder legislati-
vo jd existente o pleno exercicio do poder
constituinte. E isto pode, conseqiiente-
mente, coincidir com as eleigdes parla-
mentares destinadas a renovar o Congres-
so Nacional.

ARA que a consulta plebisci-

téria guarde coeréncia com 08

prineipios que vimos enuncian-

do, seria de rigor fosse ela
determinada em ato de natureza consti-
tuinte do mesmo Congresso. E se afirmati-
va a resposta do eleitorado, a fungdo
constituinte plena estaria investida no 6r-
gio do poder legislativo — o Congresso
Nacional — com a composicdo que resulta.
da norma constitucional positiva vigente,
sem se indagar se os que atualmente nele
tém assento foram, ou ndo, adrede desig-
nados, expressa e pessoalmente, para
exercer poder constituinte. Até mesmo
porque o Grgio primério da representagio
nacional ndo sio os deputados e senado-
res, mas as suas respectivas corporagdes,
enquanto 6rgéos colegiados de delibera-
¢do coletiva.

Autorizada a legislatura a exercer o
poder constituinte pleno e origindrio, ndo
valeriam contra ela as ressalvas que hoje
asseguram a perenidade de federagdo e da
reptiblica. Seguramente, o ato de poder
constituinte ndo seria praticado bicameral-

integrariam, em pé de igualdade (um re-
presentante um voto) deputados e senado-
e BN s s

estabelecer, no seu regimento, 0 quorum
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