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Tendéncias/Debates

s artigos publicados com assinaturas dos aulores ndo traduzem necessariamente a opinido do jornal Sua publicacdo obedece ao propdsilo de

estimular o debale dos gmblernu brasileiros ¢ mundials e T refletir as “‘g‘n"?"i”'“"’ do pensamento contemporineo
Sobre a Constituinte

JOSE GREGORI

As questdes constitucionais, depois
de longo interregno de desfortuna, es-
tdo de novo na ordem das preocupa-
¢oes gerals. Até entdo. conformaram-
se ¢com o ostracismo a que foram
relegadas pelas questoes de geo-
politica, de seguranca e de desenvol-
vimento economico que estiveram no
proscénio das prioridades e preferén-
cias dominantes.

Ultimamente, porém. nota-se pro-
gressivo reingresso dos problemas
constitucionais no campo do interesse
e refletido nos debates es-
tudantis, na

Parlamento sobre a Constituinte. Des-
cobriu-se, ou quem sabe, redescobriu-
se, a Importancia da Constituicdo
como pacto geral que assegure a cada
um frente ao Estado, e do Estado fren-
te a cada um. campo nitido e definido
gjes_sdlreitos‘ obrigacoes e competén-

Desde o século XVIII. com a dou-
trinacdo do Abade Sieyés, que se
aceita. praticamente, de forma geral,
a organizacio fundamental de um Es-
tado estabelecida por uma Consti-
tuicdo escrita que seja obra do Poder
Constituinte.

A verdade & que, nestes duzentos
anos, nio se criou nada de mais ade-

ado e seguro para organizar juri-
lcamente uma sociedade do que uma
Constituicao, regulando os poderes.
definindo a compeléncia de seus or-
géaos e funcdes especificas e descreven-
do e consagrando os direitos funda-
mentals. .

No tocante aos direitos humanos, fol
nas Constituicoes que encontraram o
seu verdadeiro campo de positivacao.
No momento em que as Constituicoes
incorporaram ao quadro de suas nor-
mas o0s direitos fundamentals pos-
tulados nas Declaracoes de Direitos e o
Judiciario atribulu a tais normas. por
sua natureza constitucional. su-
perioridade sobre todas as demais
operou-se, no campo do direito. con-
quista equivalente a revolucido coper-
niana nas ¢léncias astrolisicas.

Pela implicacdo visceral que tem
com a vida de cada um e de todos e por
definir o campo de atuacéo do proprio
poder, a Constituicie s0 pode ser
gerada pelo Poder Constituinte, ou
seja. a parcela de soberania de que
cada individuo é detentor, reunidas no
povo para instaurar e organizar a or-
dem juridica do Estado.

Uma socledade politica revela-se
soberana na medida em que possa
exercer o Poder Constituinte e revela-
se democratica na medida em que o
Poder Constituinte seja exercido pelo

vo. Isto por%ue uma sociedade pode
er Constituicao e, portanto. ser so-
berana. sem que, por isso, seja igual-
mente democratica. Neste caso, a
manifestacdo do Poder Constituinte
fez-se por intermédio de outorga de
Constituicao. Para que a soctledade
seja 3 anes 50-

or Constituinte tenha sido expresso
por uma embléia Nacional Cons-
tituinte. A Constituicao de 1937 do Es-
tado Novo, por exemplo. foi outorgada;
a Constituicao de 1946 foil expressa por
uma Assembléia Nacional Constituin-

te.

Portanto, a verdadeira Counstituicao
tem sua existéncia conferida pelo
Poder Constituinte de que o povo — e
somente 0 povo — € titular. Poder-se-ia
discutir sobre o conceito ou abrangén-
cia do que caiba na expressao povo,
mas € hoje indiscutivel. em doutrina
constitucional, que o consentimento
dos governados e fundamental para a
exisiéncia de uma Constituicao.

A luz dessas Ideias, devemos leal-
mente reconhecer que o Brasil, no

momento presente, nao tem uma Cons-
tituicdo gue preencha. atenda ou satis- -
faca os requisitos basicos para
merecer o qualificativo de Consti-
tuicao verdadeira. 5

imprensa e nas casas do
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‘tituicdo. porconta de

A Constituicdo atual. a assim cha-
mada Emenda Constitucional n.° 1, de
7 de outubro de 1969, &, no maximo, um
trabalho — quem sabe, ate, tristemen-
te inevitavel na época — de engenharia
de circunstancia, mas esti longe de ser
0 pacto juridico béasico que a Ciéncia
Politica e o Direito Constitucional
qualificam de Constituicdo. Nao tanto
por seu conteado — salvo o artigo 182
que enxerta o Al-5 — mas por Sua
génese formativa e processo imposi-
tivo totalmente alheados do consen-
timento popular que s0 uma Assem-
?lé}a Nacional Constituinte pode con-
erir.

E mais do que isso: por sabermos
todos, sem excecdo possivel. que, nas
horas cruciais, ela propria ndo se tem
mantido — nem se mantera — como
Constituicdo, pois tem sido superada
por um ente abstrato chamado neces-
sidade revolucionaria, que tem agldo
de forma poderosamente concreta.

Quer dizer: o que se nota
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seus enunciados
e disposicoes intrinsecas. salvo (re-
pita-se) o artigo 182, mas a consciéncia
realista de sua subvalia em face de
poder ou poderes mais fortes que as
circuntaneias tém chamado a atuar de
forma — permita-se o neologismo —
aconstitucional.

Ora, ndo ha Constituicdo que se pos-
sa manter-se ao invés de inspirar a
confian¢a em sua supremacia em qual-
quer circunstancia , esteja, sob a sus-
peita de subvalia.

Para uma Constituicao valer e ser
respeitada é preciso, antes de tudo, que
seja acreditada.

Assim. no plano da analise mera-
mente doutrindria, é irrecusavel a con-
clusdo de que o pacto vigente tem — e
tera — sua eficacia sempre sujeita a
condicdo suspensiva imposta por
emergéncias politicas. Vale dizer: sua
efetividade ou acatamento podera
variar, para mais ou para menos por

motivos exogenos ao campo consti-
tucional. Vale dizer. ainda. gue seu
grau de complacéncia ou elasticidade
com as emergéncias ja surgidas —e a,
surgir — retira-lhe o minimo de cre-
dibilidade, sem a al nenhum do-
cumento fundamental pode ser alcado
a condi¢do de pacto constitucional.

Em razao disto tudo, urge uma ver-
dadeira Constituicdo que materialize
num texto atual e moderno as imensas
virtualidades de um Brasil novo que
desponta com necessidades, anseios e
valores totalmente irrefletidos na
atual estrutura institucional.

No encaminhamento responsavel da
Constituinte, deve-se fixar, preliminar-
mente, o ponto basico que servira de
filosofia central para omais: sO
0 povo — e todo o povo — enr dltima
analise, poderd tirar de sl mesmo —
sem intermedlacdes tutelares, sejam
corporativas ou  burocraticas,
ideologicas ou econdmicas. oligar-
quicas ou classistas a direcdo histérica
que lhe convém seguir.

sSob tal nucleo inspirador. deveria
haver, em nivel nacional, congregan-
do todas as classes e com m de
assinaturas, a apresentacao ao Fre—
sidente da Repablica, de uma peticao
— nos estritos termos do artigo 153,
paragrafo 30 da Emenda Constitu-
cional vigente, asseguratério do direito
de representacéo e peticdo — postulan-
do um Programa Nacional de Ins-
tauracdo Democratica", esta-
beleca num clima de aglutinagao
?al(lnonal. as seguintes medidas ob-
elivas:

I — na forma do p afo unico do
art. 182 da Emenda Constitucional,
seja decretado, e 86 o presidente
podera fazé-lo, a “‘cessagio da vigén-
cia’ dos arts. 10, 6, 4 e 2 do Alo Insti-
tucional n.° 5; (volta do *“habeas-cor-
pus’’ para crimes politicos, volta da
vitaliciedade, Inamovibilidade e es-
tabilidade. processo regular com
direito de defesa para cassacdo de
mandatos; impossibilidade de recesso
do Congresso).

II — seja reformulada a atual es-
trutura partidaria. permitindo a exis-
téncia de um numero de agremiacoes
partidarias que reflita as varias
correntes de opinido que devem ser
representadas, dentro de uma opcao e
compromisso inarredavelmente de-
mocréatico e de nao violéncia ta aban-
donada Lei n."4.740, de 15 de Julho de
1965, poderia ser a sugestdo inicial
gg:? j0 estudo do nove sistema parti-

0).

IIT— a revogacao do decreto 477.

IV — a convocacao de eleicdes para
deputados federais e senadores, para
marco vindouro, a fim de se reunirem
em Assembléia Nacional Constituinte,
com campanha eleitoral, ja sob a nova
organizacao partidaria, a partir de 15
de dezembro, assegurado amplo de-
bate por todos os meios de comuni-
cacao e sob a responsabilidade dos par-
tidos e flscalizacdo da Justica Elei-
Est. :
tara o Brasil condenado a viver, in-
definidamente. no baldo de oxigénio
das tutelas e sob o bisturi das circuns-
tancias? Ou, ao contrario, sera capaz
de viver sob uma Constituicdo que
exerca mais influéncia do que temor,
que infunda mais estima do que au-
toridade, que seja tomada nao como
adorno de um sistema mas como suma
e compéndio das liberdades e deveres
de uma nacdo Inteira, definitivamente
compromelida com a democracia por
razoes de consciéncia e opcio e, mais
do que tudo. de co-participacio e co-
responsabilidade.

Que respondam os lucidos, pois os
tolos dirdo que ndo ha problemas a
resolver e os tolos e melo que nao ha
solucoes.

José Gregorl ¢ advopado. professor universitario e
membro da Comissao de Justica ¢ Paz da Argul-
dipeese de Sio Paulo,
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