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= As oposicoes querem uma Constituinte, o Governo pfe_fere utilizar os

poderes constituintes inerentes ao atual Congresso, Mas todos concordam.

Constituicido nao serve mais

FRANCISCO MASCARENHAS

Hii hoje, indiscutivelmente, um
sOlido consenso na classe politica:
a atual Constituigdo i@ nio serve
ao Pais. As discordincias. ne en-
tanto, siluam-se  justamenic  no
processo i ser adotado para que se
estabelega um novo pacto social,
As opuosigoes, em sen conjunto,
reclamam a convocagio de uma
Assemblidia Nacional Constituinte.
O Governo, alravds do PDS, re-
jeita a hipotese ¢ sugere gue, atra-
vés do que chama de poderes cons-
Liluintes remancscentes, as refor-
mas scjam feitas através do atual
Congresso,

Todos, contudo - Governo ¢
oposigoes « . reiteram a necessida-
de de se aperfeicoar o atual
modelo  politico,  oriundo  do
Movimento de 1964, A partir dessa
—constatagdo, o Corrvelo Brasliense
colhen sugestoes de quatro expres-
sivos representantes das corrnites
politicas da Sitwacio ¢ da Opo-
sigio: o8 senadores - Jarbas
Passarinho (hider do PDS). Paulo
Brossard (hider do PMDB) e
Franco Montoro (candidato 2o
governo de Sao Paulo pelo PMDB)
¢ 0 ex - vice - governador paulista
Manogl Gnn-;aﬁ\'cs Ferrcira Filho,

Em comum, o8 quatro rejeitam
medidas restritivas para o enca-
minhamento de solugies.,

Assim ¢ que, enquanto o hider
do PMDB no Senado, Paulo Bros:
sard (RS). sugere .a adogio do

arlamentarismo, para o aper-
cifu:umcmq do  nosso  processo
‘politico, v hider do Governo, Sena-
dor Jarbas Passarinho, deixa claro
que se deve ter. na devida con-
sideragiio, a cconomia, ou @
reorientagiio  de  noyso  neocapi-
talismo. Como exemploy signitica-
1vos duessa reorienlagio,
Passarinho apontou. entre outros,
a politica salarial ¢ a preocupagiio
com os inativos do servigo ptiblico;
¢, ainda, prometeu o envio de
mensagem ao Congresso eriando a
taxagio sobre as herancas.,

Por sua vez. o senador Franco
Montoro (PMDB - SP). tragando
um perfil da sua plataforma de
candidato ao Governo do Estado
de Sao Paulo, defenden uma alter-
nativa comunitiria, caracterizada
pula descentralizagio de poderes ¢
de recursos, mediante o fortale-
cimento das comunidades inter-
medidrias que constituem a base
da Nagao, em substituigdo ao atual
muodelg coneentrador de poderes ¢
de rigueza, UE preciso - frisou -
substituir o paternalismo governa-
mental pela participagio respon-
savel da comunidade™.

Ja_o professor Manoel Gongal-
ves Ferreira Filho (PDS - SP). ex -
vice - governador de Sao Paulo, na
administragio  Patllg Egydio, o,
hoje, na supléncia® do “senador
bivnico Amaral Furlan (PDS - SP).,
entende  ser necessiria g inst
tuigio do sistema cleitoral alemio,
o distrital misto. como também a

. nrliclppcia aberta, isto ¢, tornar
acultaliva  a _ participagio  no
processe  politico, mormente no
cleitoral. "Na  sua  opinido,
participagcao compulsoria. ao invés
de fortalecer a democracia, sim-
plesmente a incha.

O lider do PMDB. senador
Paulo Borssard. comegou por atir-
mar ndo poder versar sobre o tema
proposto sem abordar a guestio
do Sistema de'Governo. por tratar-
se. no sep modo de ver. de questdo
fundamental.

. — Tenho — disse ele —. como
historicamente  certo, que o Sis-
tema Parlamentar € a mais moder-
na ¢ aperfeicoada modalidade de
democracia representativa,

Ao cxplicitar sua tese. o lider
peemedebistu ‘observou gues  no
sistema parlamentar, 08 poderes.
além de cleitos temporariamente,
(mais do que em qualguer outro
sistema),  sfo  também  respon-
saveis. O mandato — notou —
das autoridades ¢ mavel e abre-
vidavel.  Existem certos  limites
maximos. mas existe também a
possibilidade de sua abreviagio,™

Por outro lado. segundo ainda
Brossard. no sistema presidencial
os mandatos so fixos. As auto-
ridades tém dia certo para entrar ¢
sair do governo ou do Congresso,
“Eleitos — completou = por tem:
po certo, podem viver em contlito
permanente ¢ podem também vol-
tar-s¢ contra 08 - representantes,
divorciando-se dos cleitores™.

No sistema parlamentar, insistiu
o Ifcler oposicionista, que constitui
"0 solugfio mals elegante ¢ mais
pritica do problema da divisdo dos
yoderes ¢ suas relagdes, segun ‘o

UGUIT! tais conflitos existem,
como en todos o5 organismos, mas
se resolvem  naturalmente,  pois

ue ele repousa sobre o igualdade
o Parlamento ¢ do Governo,
sobre sua intima colaboragdo em
toda a atividade do Estado ¢ ainda
sobre a agllo gue exercem um
sobre o outro, limitando-se re-
ciprocamente™,

Para Brossard, o mais impor-
tante, no éntanto, ¢ que, gragas &
dicotomia do Poder Exceutivo no
sistema parlamentar, ¢ possivel

que. “sem revolughes ¢ golpes de |

estado™, o Governo preste contas
continuamente ¢ ceda  lugar a
outro sem entrar ¢m conflito com a
representagiio popular. a0 mesmo
tempo gue. acima  dos liugios,
“naturais ¢ inevitdveis”. se man-
tenha o Presidente da Republica,
como firbitro supremo, para inter-
vir nos momentos de cheque entre
o Governo ¢ a Cimara. |

— Quando — acentuon — o
eqiiilibrio se¢ rompe, o Gabinete cai
ou cai a Cimara. Cai o Governo,

Jarbas Passarinho

Ferreira Filho
formas de convivéncia social, que
favorecem o processo de nosso
efetivo desenvolvimento,

respeitando os valores humanos
fundamentais, ¢ a democracia

representativa %9

dundo lugar a outro que se or-
ganiza em seu lugar, de confor-
midade coni as tepdéncias da
Cimara. ou ¢ai a Cimara, dando
lugar a outra que serd eleita ¢ ha
de refletir as atuais tendéncias do
cleitorado, Sl

Sobre a alta fungde do Presi-
dente da Repiiblica no sistema
parlamentar. . “por alguns  tida
como meramente. decorativa®, o
senador gatucho. lembrando en-
sinamentos  do
Pila”. ressalta que

da Nagdo c. no outro. também. o

chele do governo, elaro ¢ gue neste

sistema tem cle maiores poderes”

gue no primeiro, Mas — comentou
— sdo poderes que lhe ames-
quinham a awtoridade ¢ The su-
primem a majestade’.

— A um espirito grosseiro ¢
autoritario ndo ha de seduzir mais
o papel de inferior. que o de man-
dar. mas o de valer pelo bom
provimento dos cargos. que o de os
distribuir, mais o de arbitrar, que
o de jogar: mas muito mais ele-
vada, muito mais delicada ¢, por
certo, @ funglio no primeire caso,
que no segundo. Assim. na re-
publica parlamentar, a presidente
do Conselho chegam muitos - ¢
relativamente  mogos; 4 honra,
porém, de presidir a Repiblica.
poucos sdo 08 gue podem aspirar.
porque tais cargos se reservam aos
que. por seu  passado ¢ seus
predicados pessoais, fizeram jus &
confianca integral da Nagdo™,

Virios — congluiu — sdo os
casos de grandes politicos que ndo
conseguiram  a suprema  magis-
tratura, apesar de a haverem
pretendido. Basta citar, em Fran:
¢, Clemenceau, ao gual faltavam,
ainda no altimo quartel de vida, a
serenidade ¢ 0 equilibrio para a
investidura, Pode-se dizer que a
alta dignidade chegam somente os
que se puriticaram das puixdes do
poder - sublinhou,
ALTERACOES PROFUNDAS

Por sua vez. entende o lider do
Governo no. Senado. Jarbus Pas-
sarinho,  que. para o aperfei
goamento do regime demoeritico
representativo, ha que introduzir
algumas modificacoes de vulto na
organizagdo politica naclonal, A
primeira delas, a seu ver, se refere
a0 processo  de  eleigdes  para
Governador ¢ Presidente da
Replblica:

= Nloimporta - diz ele < que se
direta ou indiretamente se faga o
escolha. O importante ¢ gue seja,
no easo de indireta, diversa do que
hoje se di, Deve caber ao colégio
eleitoral a livee eseolha, através de
um processo gue inclua a apresen-
tagdo ¢ registro de candidaturas

o diversas ¢ a correspondente cam-
panha eleitoral, com a apresen-
taedo das principais idcias de cada
um, Por outro fado, em vez de a
cleicdo fazer-se por um colégio
cleitoral, cujos membros esicjam
em fim de mandato eletivo, methor
seri que o seja por um coldégio
constituido de mandatirios do
pove, que seja de eleitos que 1i-
sevam suas campanhas ji articula-
das com a campanha do candidato
i governador ¢ a presidente, pois
assim serd absoluta a legitimidade
do poder a ser translerido,

No tocante a defesa do Estado

¢ E claro
que, para
que se
aperfeicoe
0 regime
democratico
no Brasil,
devemos
ter na
devida conta a economia. E
evidente que teremos que passar,
nessa caminhada, por uma mais
que necessaria reorientacdo do
nosso neocapitalismo 99

660 modelo
politico

e social
capaz de
responder
as
exigéncias
de novas

“mestre . Raul |
¢ “sendo o
presidente, num sistema, o chefe

Paulo Brossard

Franco Montoro
Para isso, deve se participar
aberta, mas nao
compulsoriamente, do processo
politico, em_especial do eleitoral.
A participacio facultativa

¢ Para que
0 processo i
politico se
aperfeicoe,
no Brasil,
entendo
que. urge
uma
revisdo das

relacoes entre os poderes. Se
olharmos para a experiéncia
internacional, veremos que o
sistema parlamentar constitui o -
mais perfeito modelo democratico %

¢ Para se
aprimorar
0 processo
politico no
Brasil, é
‘vital o voto
de
qualidade.

elevaria sua qualidade”. 99
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Demoeritico, Passarinho salienta
que todas as democracias co-
nhecem os poderes de emergéneia,
“mesmo a norte-americana, até
mesmo a suiga’. ¢ lembra que,
atualmente. o Presidente  da
Repubiin. pode decretar: 1)
medidas de emergéncia, por 60
dias. prorrogiveis uma vez por
igual periodo: 2) estado de sitio.
por 180 dias, prorrogaveis: ¢ J) es-
tado de emergéncia. por 90 dias,
prorrogiveis uma vez por igual
perfodo. E sugeriu algumas al-
teragoes:

L — Somente o estade de sitio ¢
submetido. dentro de 5 dias a con-
tar de sua deeretacio, ao Congres-
so Nacional. As medidas de emer-
géneia sdo do eritério do Presiden-
te da Repiiblica. que delas deve
dar ciéncia ao Congresso. no prazo
de 48 horas. O estado de emergén-
cia requer seja ouvido o Conselho
Constitucional, constituido  do
Presidente da Repiblica. do Vice-
Presidente, dos  Presidentes  da
Cimara ¢ do Senado, do Ministro
da Justica ¢ de um dos Ministros
militares.

— Sc - prosseguiu - ambas as
medidas. como ja o ¢ o estado de
sitio, fossem submetidas a0 re-
ferendum do Congresso, desa-
pareceria completamente a4 con-
taminagdo possivel de arbitrio pes-
soal do Presidente da Repiiblica.
Quiro nio ¢ o dispositivo  da
Constituigio espanhola, de ou-
tubro de 78, constante do artigo
L16: segundo o qual: 1) o estado de
alurma (corresponde as medidas
de cmergéneia) ndo poderd ser
rorrogado  sem  autorizagdo  do
ONEresso ¢ tem o prasa de 15
dias: 2) o estado de exeeglo reguer
prévia autorizagdo do Congresso,

— Talvez completou - a
adogio  do  mesmo  critério  de
prorrogagdo das medidas de emer-
sincia, dependente de autorizigio

o Congresso, ¢ o submissido de s
tado de emergéneia ao referendo
do Congresso, gue o aprovaria ou
nao, fossem um passo a ser dudo
no uperfeioamento de nossa or-
dem demoeritica, O Estado nfo
ficaria desprovido dos instrumen-
tos de execugio imediata, mas so a
representagiio popular seria capas
de Tewitima-los totlmente,

De outea parte. Passavinho pas-
sou a falar sobre “direito de lvre
associagfo ¢ de greve”. Entende
ele que o diveito do trabalhador
sindicalizat-se  deve  ser lvre
“porém, nfo deve ser universal,

4+ justificou - atividades. como
as  militares e paramilitares ¢
aquelas relacionadas com  cuertos
tipos do  servigo pablico, gue ndo
podem contemplar o hipotese do
sindicato, do mesmo modo como
deve ser preservado o direito ine
dividual de nde sindicalizar-se”,

A greve, para o lider governista,
¢ um diveito do trabathador, nos
regimes  demoeriticos.  “may
Irisou - a lei deve regulamentar es-
se direito de maneira a ordenar os
dissidios coletivos ¢ preservar @
comunidade, gquanto aos servigos
essenciais™.

Sobre o processo eleitoral, lem-
brow Passarinho o existéneia de
projetos prevendo a substituigao
do voto proporeional pelo voto dis-
teital ou de um sisteni misto, em

que a representagio popular seria

constituda,  na - Cimara  dos
Deputados,  Assembléias Legisla-
tivas  ostaduais ¢ Camaras  de

Vercadores por uma parle de
mandatirios  cleitos  segundo o
pringipio da representacdo pro-
porcional ¢ outra por aplicagio do
prineipio majoritario, em distritos
eleitorais. em proporgio varidvel
conforme a cimara.

Depois de alinhar as vantagens ¢
desvantagens  deste sistema,
recordon  que sOlidas ¢ estivels
democracias, como as anglo-sa-
xOnicas ¢ a francesa, adotam. com
sucesso, @ eleigdo por distrito, sen-
do que a Franca tem um sistema
peculiar, que ¢ o ballotage, ¢
cleigdo em dois turnos, desde que o
candidato nao haja obtido maioria
abstut, “No'Séadd - comoenton”
- ji detenderam a adogdo do sis-
tema misto, homens como Milton
Campos, Franco Montoro ¢ tarso
Dutra”,

Por fim, destacou que o aper-

feicoamento  de  nosso regime
democritico, deve ter, na devida
consideragao, i cconomia

ou a reorientagio de nosso neoca-
pitalismo. Segundo assinalou, "4
politica safanial, a  preocupagao
com os inativos do servigo publico
¢a proximg remessa de mensagem
criando a taxagio sobre as heran-
ity 50 alguns.exemplos significa-
tivos  dessa orientagio. Ao lado -
concluiu Passarinho - das medidas
no campo da cconomia, a libera-
¢io no quadro politico havera de
marcar a estratégia de aperfel-
coamento  democratico,  gue s
peramos alcangar no Brasil em
curto prazo',
ALTERNATIVA COMUNI-
TARIA

Por sua ves, o sengdor Franco
Montoro (PMDB-SP). em  subs-
titwigao ao ataal “modelo con-
centrador  de poderes ¢ de ri-
quezas”, defende uma alternativa
comunitiria, ecaracterizada pela
descentralizagio de poderes ¢ de
recursos, mediante o fortalecimen-
to das  comunidades  interme-
didirias que constituem a base da
agido, “Nio podemos - enlatizon
< aceitar - explorigao do homem
wlo homem, nem a opressjo do
wmem pelo Estado, Comunidade
¢oa ddétasforea de uma politica
humvanista. — Alternativa — comu-
mitiehn,” uma nova ideologia™,

Essa. nova  ideologia, pregada
por Montoro, |ln| rte di premissa de
que o pesson humiha - e ndo o
capital, o Estado o o Partide™ -
constitui o sujeito, o fundamento ¢
o fim da vida soctal, “Mas - res-
salvou - o homem real ndo ¢ um ser
isoludo, Nenhum homem ¢ uma
ilha, Ele vive. no seio de uma
famitia, Eempregado de uma em-
presa, Estuda numa escola, Mora
num bairro, F oassociado de uma
cooperativa. E membro de um sin.
dicato, de uma assediagao, de um
purtide ou de um clube, E, pois,
dentro de comunidades reais que
ele vive ¢ se desenvolve, Nas co-
munidades cle atua, Fatravds das
vomunidades  gue  ele - pode
partivipar da vida de toda a so-
viedade™,

Comao realizar as transformagoes
ou reformas de sentido  comu-
nitirio? indaga Montoro ¢ cle
mesmo - responde  gue por dois
caminhos, Primeiro, pela adogio
de processos. comunitirios ou de
participagao. Segundo, pela defesa
¢ lortalecimento das comunidades
intermedidrias em todos os niveis
da vida social.” Para cle. adotar
processos  comunitirios  significa
cmpregar métodos de agao social
com a  participagio ativa dos
membros da comunidade.

— Significa - ajuntou - ver em
cada homem um ser capaz de agir
de forma racional ¢ responsivel, ¢
nio um simples objeto a receber
passivamente beneficios ¢ aten-
¢ous. Significa substituir o pater-
nalismo pela participagio,

Depuis de obscrvar que o Brasil
estd hoje diante de alternativas
decisivas para-o seu destino, dadas
mesmo em face ds dimensoes con-
tinentais do Pais, a diversidade de
situagigs locais ¢ os valores huma-
nos de nossa cultura, o senador

aulista ¢ candidato declarado ao
soverno do seu Estado reafirma a
sua convicgdo de gue "o madelo
politico brasileiro ndo pode deixar
de inspirar-se nas grandes linhas
desse  pensamento  humanista ¢
democrdtico™.

— A alternativa comunitaria,
representada por uma democracia
participativa, surge, assim, como
modelo politico ¢ social capaz de
responder ds exigéneias contem-
porineas de novas formas de con-
vivéncia social, que favoregam o
processo de nosso efetivo desenvol-
vimento ¢ respeitem os  valores
humanos fundamentais de justica
¢ de Kberdade — assegurou Mon-
Loro,

Essa. na sua opinido, ¢ a voca-
¢io humanista do Brasil. “vin-
culada as raizes cristds de nossa
Historia e. por isso. incompativel
com a exploragio de  massas
humanas por grupos capitalistas
ou sua opressdo por ditaduras de
qualquer tipo. Pais jovem, con-
tnuou. com populagio predo-
minantemente jovem, o Brasil
inicia, em seus maiores centros
populacionais, uma experiéncia de
intensa  participacio  de  guase
todos os setores da sociedade no
processo politico ¢ ng luta pela
democracia, como instrumento de
libertagao e garantia de seu verda-
deiro desenvolvimento™.

Que essa experiéncia seja “com-
preendida  adequadamente e
apoiada, para que os destinos do

rasil scjam fixados pelo povo
brasileiro, que quer ser senhor de
seu proprio destino”, € 0 que es-
pera o senador do PMDB paulista,

ara quem “milhoes de  brasi-
ciros, sofrendo terriveis privacoes
¢ colocados, ainda hoje, & margem
dos benelicios da civilizacdo ¢ da
cultura, tém o direito de esperar
que aqucles que conhecem seus
problemas assumam o papel his-
torico de falar pelos gue niao tém
voz e de abrir os caminhos da jus-
tiga para que todos os homens
pussam caminhar™. :

PARTICIPACAO ABERTA

Por fim, o professor Manocl
Gongalves. depois de fazer uma
aprofundada andlise acerca da

emocracia ¢ de sua institucio-
nalizagio no Brasil atual, conclui
por observar que "o modelo_de-
meeratico a ser pusto em pratica!
no Brasil deveria ser aperfticoado
com algumas das licoes da Ciéncia
Politica. Deveria ser. como  as
vezZes se insiste com certo exagero,
um nove modelo™, ]

— De fato, — frisou — apri-
moraria 0. novo modelo a parti-
cipagdo aberta, isto ¢, ndo com-
pulsoria, mno  processo  politico,
mormente  no - eleitoral,  Hoje,
obriga-se todo o povo, inclusive a
fragao desinteressada. a participar

* das cleigoes, sob diversas sangoes.

Na sua mancira de ver, a
Democracia ndo ganha com isso,
“Ao contrario — observou — ela
simplesmente incha  com esses
vOlos Inconscientes,  mio  raro
determinados na boea da_urna,
por um irracional qualquer™. Por!
1550, entende que tornada faculta-
tiva a participagio “certamente se
clevaria a qualidade desta™,

lgualmente, entende  Manoel
Gongalves que, para gue se resta-
belega dentro do possnel a selegio
de convivio — “que, na ligio de
Montesquieu, ¢ a base da re-
presentagdo™ — comviria adotar
como sistema eleitoral o distrital
misto, ou “alemao”, “Guardar-se-
ia = ressalton — do proporcional
g representagao  das  grandes
correntes na medida de sua forga
cleitoral. mas, a0 mesmo tempo,
dar-se-ia ao eleitor a possibilidade
de escolher, nos distritos, entre
pessuas que conheee, de experién.
via vivida™,

Isto, a seu ver,- inclusive, di-
minuiria a influéncia dos meios
audiovisuais de comunicagiio de
massa, as manipulagoes da propa-
anda ¢ @ proprig corrupeiio do

inheiro,

De outro ludo, Manoel Gongal-
vey ¢ de opinilo de que o partidos
politicos “ndo  deveriam  ter o
monapolio elejtoral de gue hoje

ozom,  Deveria, no seu enten-

imento, existir o possibilidade de
candidatos independentes | dis-
putarem cleigoes. A obrigatorieda-
de da participagao por meio dos
partidos, para cle. apenas os Min-
eha®y levando-os o abrigar ele.
mentos que ndo partitham de seus
ideais, mas a eles foram Jevados
pela necessidade de uma legenda.

Ao concluir sua linha de pensa-
mento, Manocl Gongalves —acen-
twou ser preciso observar gque, em
vista da Tase de desenvolvimento
por gue passa o Brasil, ndo parece
possivel * definie-lThe um  modelo
definitivo: :

— As mudangas aceleradas no
quadro econdmico ¢ social re-
comendam  prudéncia  noy  obje-
tivos ¢ moderagio nas solugoes,
Negessirio, por isso, ¢ guardagr
suliciente flexibilidade para que se
implante, por aproxinuigoes suces-
sivias, a Democracia tio desejada.
Do contririo, corre=se o risco de se
ter Democracia demais em relagio
au momento ¢ dy circunstancias, o
que certamente fard com gue, Iugiu
i seguir, se lenha Democracia de
menos, Como tudo no Universo,
Democracia nio se Faz num so di
> cnm:lulu.
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