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Um retrospecto da histoéria -

politica braslelra mostra
que, nos momentos mals
agudos e criticos, os setores
dominantes souberam encon-
trar alternativas concilia-
doras, sempre “pelo alto”,
superando as flssuras e os
desentendimentos existentes
entre as varias fragbes que
particlpavam do bloco do
poder; excluindo, porém,
qualquer possibilldade
efetiva de atuacdo autbnoma
das massas trabalhadoras.
Asslm fot com a Independén-
cta, com a proclamacéo da
Republica, com a chamada
Revolucio de 1930, com 3
“democratizacio” de 1M6 e,

mais recentemente, com a -

crise de abril de 1964, para
citar alguns eventos mais
significativos. . ]
Quero neste artigo recu-
perar brevemente a expe-
riénciada ' democratiza¢do’
e ,particularmente, da Cons-
tituinte de 1946, primelro
para mostrar que tal evento
ndo fugiu Aaguela partl-
cularidade brasileira acima
apontada — a conclljaclo
“pelo alto’’-—-e segundo para
apontar os ensinamentos que
devemos extrair daquela ex-
peridncia, frente a todo de-

* bate hoje travado nas opo-

sicbes sobre a necessidade de
convocacsio de uma Assem-
bléia Nacional Constituinte.
E sabldo que o bloco de
poder que sustentava 0 go-
verno Vargas & nos oprl-
meiros anos dadécadadel940
mostrava fissuras. Em 1943

" tlvemos ‘o _exemplo do: Ma-
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nitesto dos Mineifos” que,
aglutinando os setores li-
berais, opds-se ao poder cen-
trallzado do Estado Nove,
relvindicando a convocaclo
de uma Assembléia Cons-
tituinte, A deposicio de Var-
gas, a 29 de outubro de 1945,
velo selar a vitbria desta o-
posicio que soube combinar
um liberaillsmo politico no
relacionamento entre as clas-
.ses dominantes ¢ uma es-
trutura coercitiva e - con-
troladora do movimento sin-
dical de massas. A Consti-
tuinte fol o coreamento deste
processo: significou urna al-
ternativa para as classes
dominantes na conjuntura de
crise dopbds-guerra, mas que,

. para se legitifnar, precisou

incorporar sob sua hege-
monia a representa¢io das
classes trabalhadoras. Essa
hegemonia estava claramen-
te expressa na correlagio de
for¢as existentes, uma vez
que o PSD e a UDN, juntos,
totalizavam 68% da repre-
sentacio parlamentar, ca-
bendo aoc PTB ¢ ao- PCB
apenas 19%. Qualguer pos-
sibilidade de atuaciio conjun-
ta entre o PTB e 0 PCB era
insuficiente para alterar a
correlacfio de f{forcas fa-
voravels aos outros dols par-
tidos que tinham vinculos or-
ginicos com os setores do-
minantes e atinglam juntos
quérum suficlente para im-
pedir a aprovacio

uinte,
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-mites permitidos a atuagdo
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parlamentares que deia par-
ticipavam. 19 eram do PSD,
10 da UDN, 2 do PTB, sendo
0s 6 restantes distribuidos en-
tre os demals partidos.

* Impossibilitada que estava
de fazer vencer suas concep-
¢des, a representacio po-
pwar na Constitulnte, apesar
de seus esforgos, viu triunfar,
particularmente com refacéo !
A greve e 4 estrutura sindl-
cal, uma_ regulamentacio
que vigorava “desde- 1943,
quando_da. decretacio da :
-CLT. E a Constituinte de 1946
soube, mals uma vez, con-
clliar os Interesses dominan- .
tes,” mantendo dentro de li-
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dos parlamentares po- .
p“]ares. . ,tl + . R
Mas, ‘se &, verdade o gue
disse Marx, que na histéria ..

os fatos de grande importén-
cia acontecem duas vezes, na 1
primeira come farsa e na |
segunda como tragédia, nfo !
podemos deixar de recolher-;
oS ensinamentos da experién- .
cla de 1946, particularmente
diante do intense debate hoje
travado acerca da convo-
cacho - de uma Assembléla
* Naclonal Constituinte.

E claro que nestas ultimas
quatro décadas multa colsa-
alterou-se na socledade
braslleira; contudo, os se-
tores dominantes, -nos mo-
mentos mals crucials, tém
sabido recorrer a alterna-
tivas garantidoras da ordem
estabelecida, desde a clids- -

"sjca saida bonapartista-
militar, até aquelas eivadas } -
con- 7
clliatério e excludente. As-
stm também a Constltulate,
hoje gritada em quatro can-
tos, pode atender a interesses |
diversos. f
. Da btica daqueles gue hoje
_detdm o poder, a transfor- %
macho. do Congresso em
Constituinte se adequaria
com certa facllidade ao
programa. de auto-reforma :
do governo e, mais ainda, |
outra bandeira seria extraida *
das oposicdes, que fatalmen- .
te ficariam atordoadas frente *

a esta situaclo e viverlam .

mais um momento de cisio.
A “Constituinte com Jodio™
galvanizaria parcelas destas &
oposicdes, que. se alinhariam
em torno desta alternativa. .}
Com-relacdo aqueles se-;
tores mals comprometidos ..
com o5 Interesses populares,; <
a questio também tem se.
mostrado polémica: para al- ~
guns. §' convecacdo de uma
Assembléia Nacional Cons-

. tituinte’ coloca-se como con-}.

dicdo prévia para a rees-
truturacio do Estado e da:
- socledade braslleira. Mais,
ainda, ‘€ o ponto de partida
para a reorganizacgo efetlva
das massas - assalariadas.’
Para outros, a Constltuinte & |
entendida como o coroamen-
to deste processo e ndo o seu
inicio; ¢ uma das aiternativas {
politicas possivels para a
celebracdo de um novo or-
denamento democratico de
massas, somente viavel

de qual-

. quando estas estiverem em
quer legislacio que ferisse os ; : I
seus lnt - v condicdes de participar com
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Os débates fravados en
torno do direito de greve :gg
3 exemplares; enquanto para
§ osrepresentantes das classes
i dirigentes a greve' deveria
j’ Ser exerclida com “limitacdes
i impostas pelo bem pablico”,
& representacio’, popular
: relvindicava direito de greve
pleno, sem quaisquer ressal-
vas. O mesmo ocorreu com
relacdo ' autonomia e in-
dependenclq sindicats, Tam-
bém ai a’ composicdo do
Pariamento refletia aquela
diversidade: de um lado es-
tavam os constituintes que
defendiam o sistema esia-
tuldo pela CLT, preservando
" @ controle do Estado sobre as
¢~ organizacdes sindicais e, de
. -r outro, aqueles que defendtam
] a, autonomia” dos sindicatos
I-Jrente a0 aparelho estatal,
= . Estes, por sua' vez, polari-
} Zavam-se quanto a outra
4 questso fundamental: alguns
. como 03 liberais e os ca-
., licos,. defendlam a auto-
; Thomia e o pluralismo sin-
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dicats. Outros, como os co-

munistas ‘e os trabalhistas,
-4 -defendlam - a autonomia,
.} Preservando o carster uml:
- ¢ tarlo dos sindicatos. Porém, >,
« 4 composicio ‘da. comissio -
; encarregada do estudo da-

Ricardo
¢ regulamentacio dos sindi- . tNuto de Citnelas Sociats
autor dog livres' “Por 'wn: Novo Sig. )-

bate atual terio

o \lina possibilidade efetiva ae—

tornar-se classe hegemdnica,
Isto é, de oferecer uma ocutra
alternativa, sob sua direcao,
" para.toda a soctedade. Tam- -
_ bém aqui nio se expleltaram i
claramente quats. as ban-
*.delras - concretas, nfo s6
politicas, mas principalmen-
te econdmicas, em torno das
quals se mobilizarao as mas- -
8as trabalhadoras. Contudo,
‘rejefta-sé uma- Constituinte .
que tenderla a absorver a
Presenga popular, preservan-
do no essenclal o interesses
vinculados aos segmentos
privileglados e se aponta '
para uma efetiva superagio
de toda pratica conciltatoria -
€ excludente que sempre |
marcou a politica brasileira,
Se a experiéneia da Cons:
tituinte de 1946 oferece aj- .
-guma contribuigo ao debate }
atual, ¢ se soubermos extraty -
do passado os eénsinamentos .
Para o presente e o futuro, -
seguramente aqueles com. '
prometldos com a perspec- -
tiva do trabatho, antes de
posiclonar-se ftrente ao de- -
¢ que pergun-
tar: ?Const!tulnle. para

: Antunes ¢ professor do Ins-
da Unesp & .

;. catos na Consittunte tm-
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