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Constltumte com legltlmldade

Avolumam-se 08 lndlClOS de que o Go-
verno pretende antempar-se as iniciativas
das mais -diversas ofigens que apontam
para a necessidade de alteragdo do atval
guadro constitucional. Num -momento
em que tramitam virios projetos de
emenda & Constituicdo, multiplicam-se
informes e comentérios de origem pala-
ciana sobre o tema. Tendem:eles a incor- -

-porar a reforma ‘constitucional as proxi-
- mas etapas do projeto politico do Gover-

no, definindo a conveniéncia, - a2 oportu-
nidadee os limites de uma tal reforma.

A questdo é antiga € data, pelo menos,
do final do Governo Costa e Silva, que to-
mara a iniciativa de encoméndat projeto
nesse sentido ao entio vice-presidente, sr.
Pedro Aleixo. Questdo encerrada. por
forca das circunstianéias — ‘e por isso’
mesmo agravada — quando da outorga,
da Emenda Constitucional n.% 1. pe}a
Junta Militar que substituiu ao presi- *
dente Costa e Silva em 1969. No bojo'da
polmca de dlstensao, com que o pre51den
te Ernesto Geisel procurou marcar. seu
mandato, o temawrecobrou ‘toda a ‘sua
atualidade, podendo falar-se em consen-
so absoluto entre as diversas forcas polm
cas e correntes de opinido, no que diz res-
peito A necessidade’ de reordena¢io do
quadro - juridico-institucional do - Pais.
Embora variassem os temas, a mesma .
questdo se colocou, ora em ‘termos. de. |
reinstauracio do Estado de * Direito,
com .revogacdo das leis de excecdo e dos-
Atos Institucionais, ora em termos da de-
cretacdo de anistia ¢ da convocacido, de
uma Assemblia Nacional Constnumte_
Esta dltima reivindicagio, levanfada por
setores da Oposi¢do e apoiada nas mais
diversas manifestacdes de instituicdes da
Sociedade Civil, -atingiu seu &pice na pla-
taforma do entio candidato de oposicdo
Presidéncia da Republica, general Euler
Bentes Monteiro, que prometia, caso
eleito, convocar uma Constituinte em
curto prazo. '

Veio a reforma parcial com a Emenda
n.® 11 que, revogando os Atos Institucio-
nais ¢ restabelecendo um quadro minimo
de liberdades civis, também consagrou
alguns dos vicios mais patentes do regime
autoritario,como o cerceaméntoda propa-
ganda eleitoral e partidéria, a figura dos
bidnicos e a alteragio do-calendario por
interesse - partidario. Comsagrou, tam-
bém, o carater outorgado dos dispositivos
‘constitucionais, reinscrevendo na- Carta -
Magna a Emenda proclamada pela Junta
Militar e aIegnslacao do“pacote de abril” v
de origem’néo mends ilegitima. - ‘.' '

cipais, ora mais amplos de reforma cons:
titucional, e até mesmo de * convocacao
de uma Constituinte qué consnsuna sim-

plesmente em rebatizar o atu’al Congres- :

so, ‘ou melhor, a atual malorla governa-
mental. : .

Nio é no plano juridico que cabe dlSCU- :

tir essa denegacao de direito proclamada
contra as. prerrogatwas do Parlamento.
Mesmo porque nio carecia de direito le-
gal o voto contrario do MDB & reforma
do Judiciario, que serviu-de pretexto para
o recesso do Congresso ¢ a edi¢io do *'pa-
cote de abril”’. A Constituicdo garantia ao
voto contrario de um ter¢o do Congresso
o direito de veto’ a ‘qualquer alteracﬁo
constitucional. O quérum qualificado —
“de 273 na Constituigdo entdo vigente — é
uma das’ garantlas universais do direito
das mmorlas eda contmuldade constitu-

\ cional ém ‘qualquer regime democratico.

Este é um_dos vicios, ahas. do “pacote de
- gbril”, pois permite & maiorid absoluta
:do. Congresso - alterar 'a~ Constituicao a
qualquer momento, retirando o direito de
veto 4 minoria e concedendo ao atual Le-

,glslatwo poderes idénticos: aos de uma

*Cohstituinte, sem entrefanto a base de Ie-
- gitimidade para tal. " §
» E a.concepedd da legitimidade ostenta-
.da na posicdo do ministro que cabe discu-
tir. Subordinando toda e qualquer inicia-
‘tiva-constitucional 4 decisdo prévia ou a0
*beneplacito do Goveino, nada mais faz o
.titular da - Jusuca que etermzar,
_sofisticando-a, a btica que presidiu a pri-

meira Missio Portela; ao “‘pacote de -

abril" e, para dizer tudo, ao carater auto- .
ritario do regime. Q.que precisamente es-
14 em questio face as incessantes deman-
das da Sociedade leyde ordenar-se de-
mocratlcamente -

Dentro daquela Otlca a fonte de todo o - .

poder é o Executivo, carecendo de legiti-
midade qualquer pretensio de direito, de

poder ou de representacdo € organizagio’ .

de interesses sociais. E essa a concepgdo
‘de legitimidade implicita na intengdo de
manipular o atual Congressg — m’anifes-
tamente ilegitimo para esses fins — ‘com
intuitos constituintes. . :

O que esté emfpauta, entretanto, no
que.diz respeltaﬂbgmm:dade do poder.
em uma socledade,vnﬁo éum pacto entre
governantes gfgov?:%ados pois, como’
dizia Rousseau eyt grande pensador da
legltlmldade ‘do ‘poder. ‘democritico - —
“havera sémpre grande,dlferenca entre
subJugar uma multldﬁo e reger uma so-,
“tiedade"”. O que esta em pauta é Oestabe-

EStemltlmo exémnplo’do’ nmpeto constl-"""]eclmento das:ba'sés:livres e.lguals,gm que;:-

tumte 'do Planalto deve seérvir-nos de aler-
ta para a compreensio dos indicios de’
uma breve inictativa do Governo no senti-
do de alterar o quadro constitucional. To-
das as feicoes do *‘pacote de abril” esta- -
vam prenunciadas no Projeto Alvorada,
sabiamente vazado com meses de “ante-'"

cedéneia das antecimaras palacianas, ',

para finalmente consubstanciar-s¢ no
episédio do recesso for¢ado do Congres-
so.&)r obra e graca do habi) desempenho
ssdo Portela.
As ulfimas declaragdes do sr.
Portela sobre a conveniéncia,

Petromo
a oportu-

" nidade e os limites do’poder constituinte

[

do Congresso devem, pois, servir de base
para que se medite sobre as intencdes do -
Governo'e sobre as bases de jegitimidade
do poder politicoque a Consutmcao deve
expressar. Em face do apoio majoritario
que a Emenda Lobio, - restabelecendo
eleicdes diretas, vem granjeando, e diante
da iniciativa da Cimara de encaminhar
emenda recuperando as prerrogatwas
parlamentares — autoritariamente redu-
zidas no atual quadro constitucional — o
ministro da Justica alertou o Congresso
contra essas iniciativas, denegando ao
Parlamento o direito de alterar a- Consti-
tuicdo por iniciativa propria, isto’é, sem a
autorizacdo expressa do Executivo. A de-
claracﬁo do ministro acompanhou o

anincio de projetos governamenlals. ora’”

englobando a Emenda Lobio em outros:
que visam-o adiamento das ele1¢6es mum-

um povo se reconhece como cldadaos“de
uma mesma sociedade e, para isso, define
a ordem soc:al e pohtlca que melhor se
adequa a sua ‘convivéncia. Somente em -

segulda se- coloca a questao de como a 50-

’ rciedade se. governa ea quem se delega- ta]

« fungdo. T
Por isso- mesmo a deflmcﬁo do quadro

- constitucional ndo tolera pressupostos. .

Uma Constituigdo, para ‘ser legitima, ndo
pode ser deliberada ‘num quadro de ex-
clusdo da cidadania, nem de limitacdo da
expresséo e da organimcﬁo de tendén-

cias politicas ou da opinido em geral. Nao -

se coaduna com um longo periodo de de-
bate proscrito ¢ de quase esquecimento
das regras e dos habitos do dissenso, do
conflito e da contestacio.

Ha consenso sobre a necessidade de re-
formular o quadro constitucional que re-
ge a vida da Nacgio. Entretanto, sem am-

plo debate e livre organizacio e expressdo

das opinides, tfendéncias e interesses, ;
qualquer re[orma parcial ou global ca-
‘recerd de legitimidade. Y

O que a Nagdo necessita é um amplo
debate e uma extensa arregimentacio de
forgas sociais em torno da ordem politica
dentro da qual pretende conviver, tudo is-
so sob a égide de plenas garantias das li-
berdades civis. E coroado com a convo-
tacdo expressa de uma Assembieéia.
cional Constltumte que anuncnee-—re‘ stre

sua vomade sober
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