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Constituicdo, que temas cabem
nela ¢ em gque extensio., como
lhe assegurar legitimidade, 530
algumas de muitas indagacoes

que se levaniam ao ensejo da-

Constituinte.

Pensando em dar uma coniri-
buicio ao assunto, o cardeal do
Rio de Janeiro. D. Eugénio Sal-
tes, reuniu no Ceniro de Estudos
do Sumare personalidades ex-
pressivas onde se Incluiam
clentistas sociais e politicos,
educadores, médicos e advoga-
dos, empresarios, liderancas
populares € outras.

O debate partiu de um painel
presidido por Afonso Arinos e
que teve como expositor o mi-
nistro Seabra Fagundes e deba-
tedores Hélio Jaguaribe, Célio
Borja e Luis Alberto Bahia. A
seguir o Plenario interveio com
ampla participacae, dividindo-
se depois em grupos para me-
ihor analise dos pontos aborda-
dos.

Num pequenc espaco de jor-
nal seria inviavel reproduzir o
debate em toda a sua rigueza.
Limitar-me-ei, assim, a regis-
trar alguns aspectos que consi-
dero de maior interesse nesta
tase inicial de levantamento de
quesides e conscientizacée na-
cional.

Levantou-se, desde logo. a
premissa maior que se coloca a
loda a Nacdo: como compatibi-
lizar o imperativo da estabilida-
de institucional com o imperati-
vo das mudancas, sabendo-se
que a democracia ndo € viavel
diante das enormes desigualda-
des de participacao ha renda do
Brasil.

A questio & tanto mais séria,
como foi assinalado, quando se
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aventa gque o golpe no Brasil ¢
demandado, em geral, pela
classe meédia, guando seus inte-
resses s40 ameacados.

Reconheceu-se que a Consti-
tuinte ensejara o reencontro do
Pais com sua vocacio historica-
mente democritica. O reencon-
tro exigira a formulacio de
uma nova filosofia de governc e
de organizacio social e politica
substituindo a doutrina de segu-
ranca nacional. vigoranie nos
ultimos vinte anos, e que tao vi-
ciosa e tragicamente desfigu-
rou & relacao Estado-cidadio.

O papel atribuido ao Conselho
de Seguranca Nacional, de (ixar
o5 objetivos nacionaijs — bem
como 0 de sua Secretaria que,
na verdade, operava em nome
daguele — ha de ser redefinido.
confiando-se ao Congresso Na-
cional aquelas atribuicdes, co-
mo orum representativo da
voentade nacional.

Preencher o vazio aberie en-
tre o Estado e a Nacio constitui
um dos desafios da Constituin-
te. E necessario, por um lado,
assegurar meios de desconcen-
tracdo do poder, garantindo um
processo descentralizador que
comece pela restauracio da Fe-
deracio, detando Estados e Mu-
nicipios de recursos que déem
sustentacdo 4 sua autonomia e
estimulem sua capacidade de
autogovernar-se, Com idéntica
preocupacao de vertebrar nos-
sa estrutura social, assinalou-se
a necessidade de incentivar os
grupos intermeédios — associa-
¢bes de bairres, grupos ecologi-
cos, organismos intermunici-
pais de planejamenio e acio
conjuntos etc. — como formas
efeilvas de descentralizacio do
poder, indagando, alguwem, in-

clusive, por que nao admitir que
a tais organismos se faculte a
iniciativa de propor ac Congres-
S0 projetos de lei?

O papel da Justica, 0 seu ana-
cronismo, a distancia em que
hoje se situa da realidade brasi-
leira, a urgéncia de se rever sua
estrutura e desburocratiza-la,
tornando-a efetivamente
acessivel ao cidadfo, foram al-
gumas das observacdes que cir-
cularam no debate nesta tema-
tica.

Certos temas, de particular
relevo social e politico, deverio
encontrar abrigo na Constitui-
¢ao, com efetivo resguardo de
direitos individuais e sociais.
Entre eles, a candente questao
do emprego que, desde os pri-
moérdios do governo Figueiredo,
aguarda definicdo de politica
especifica, opcdes e incentivos
gue assegurem oferta com-
pativel com a demanda cres-
cente sem elevar, a niveis per|-
g0s05, como hoje ecorre. as mi-
gracdes. A relacdo empresa-
trabalhador talvez exija refe-
réncia constitucional ao estilo
participativo gue vem caracte-
rizande a administracdo mo-
derna. como fator de integracio
e eficacia empresariais. A livre
negociacdo ¢ a arbitragem re-
sultardo dai como elemento
crucial das relacdes de trabalho
e politica socijal.

A ecologia pde em tela a de-
vastacido dos recursos naturais
e o carater, por vezes, predaté-
rio do desenvolvimento, salien-
tando a necessidade de estabe-
lecer pariametros nitidos que
bhalizem o problema que & con-
comitante corn a expiosdo de-
mografica. A superurbanizacao

PO U U

Yaata ORI
042/1935

¢, principalmente., a ameaca
das megalopolis, fendmeno gra-
ve que se observa no crescimen-
to das cidades brasileiras, espe-
ram da Constituinte definicoes
claras sobre ocupacao do espa-
¢o urbano no Brasil. Da mesma
forma, o fantasma da fome — ja
assolando largas faixas da po-
pulacao brasileira — demanda-

ra ndo apenas a formulacao de .

uma politica de incentive 4 pro- -

ducao de artigos populares, a
assisténcia eficiente e a recupe-
racao de massas marginaliza-
das, como. principalmente es-
lratégias corajosas e realislas
de ocupacio do solo agriculta-
vel. A economia invisivel gue,
em vasta escala, esconde gran-
des parcelas de nossa gente no .
esforco legitimo de sobreviver,
ainda gque a margem da econo-
mia formal, constitui um pro-
blema novo de singular impor-
tancia. que so6 tem encontrado

do Estado. até agora, a irracio-
nalidade comoda da repressio

o da indiferenca.

Assinalaria, por ultimo, nesse
rol de exemplos, a questao dos
meios de comunicacio, de Lo

profundos reflexos na cultura e
no comportamente do homem -

de hoje e, principalmente, do

- brasileiro aténtlo e desprotegi-

do. E admissivel, por exemplo,
que as concessées de canais —
com Ltio extensas implicacées
— liquem & mercé do exclusivo
apadrinhamento politico?

Vale ressaltar afinal, a adver-
téncia de Seabra Fagundes, no
sentldo de que a Constituicao
seja concisa. mas clara, isto é,
que ndo deixe davidas guanto a
aspectos julgados criticos, po-
dendo. nesses casos, descer —
ou subir a certo detalhamento.

Luiz Cartos Mancini € sociilogo e ad-
ministrador de empresas. /



