NTRODUZTU SE no debate po-

. litico atual a idéia de se atribuir

ao futuro Congresso, a ser ¢leito

= em 1986, poderes constituintes,

sem ficar clare se é para elaborar nova

Constituigdo ou para reformar a atual, jé

que, argumentou-se, a Assembléia Cons-

tituinte somente adviria se ocorresse rup-
tura‘revoluciondria da ordem vigente.

-Todo Parlamento € investido de po-
dereg constituintes como forma de adap-
tarem-se as constituighes A evolugio da
sociedade. Dai n3o haver nads de novo
em falar-se em atribuit poderes consti-
tuintes ao futuro Congresso. Como esta
questio ndo ficou clha, presume-se que a
idéia & dots-lo de poderes para elaborar
uma nova Constituicio. .

Embora nao haja nada de mégico nas
expressbes Assembléia Constituinte ou
Podcres Constituintes ao Congresso, ca-
paz 1 de dar conteiido proprio a cada uma
delas, a situagdo politica e as condigdes
préprlas de cada pais indicam preferén-
cias‘por um ou outro caminho. Néo hi
diferengas doutrindrias entre um método
O Qutro, nem as experiéncias dos pafses
indicam um dnico caminko.

_Quando se procura, 10 entanto, con-
dicionar as Assembléias Constituintes a

prévias rupturas revoluciondrias das si-

tuagdes anteriores ¢ que se comega a
cometer equivocos.

Na Europa do pds-guerta, por exem-
plo, ftés experiéncias nitidamente dife-
rentes podem ser apontadas:

_Nagdes em que o término da guerra

- provocon situagdes revoluciondrias inter- |

nas, Jue significaram rupturas profundas
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¢om as situages anteriores — como € ¢
caso da Franga, }tdlia, Japdo, Alemanha
& diversos paises do Leste Europen, com
a vigéncia dos novos regimes socialistas,
¢, mais recentemente, Portugal, que teve

em 1976 nova Constituicio advinda da
Revolugio dos Cravos, Todas estas na-

¢oes tiveram Assembléias Constituintes

que elaboraram snas novas Constitui-
ghes, mesmo que em alguns pafses te-
nham assumido denominagio diferen-
ciadas;

O processo constitucional da V Repibli-
¢a na Franca, em 1958, que marcon a
volta de De Gaulle a0 Poder.

A Constituigio da V Repiblica francesa

teve trés etapas:

a) Eei bédsica da Assembléia Naclonal de
3 de junho de 1958, que delegou poderes
constituintes ao Governo-e ao Conselho
Consultivo para elaborar a Constituigio e
estabeleceu cinco principios basicos que
norteariam a nova Constitaicio. Esta lei
fixon que dois tergos dos membros do
Conselho Consultivo seriam indicados
pela Assembléia Nacional.

b) Elaboragdo da Constituicio pelo Go-
verno com a colaboracio do Conselho
Consultivo. _ )

¢) Aprovacio da Constituigio por refe-
rendo popular.

O processo de elaboragdo constitucional

* francés resultou do grande movimento

politico que acontecen na Franga e¢m
1958, que teve forga constituinte ¢ condu-
ziu De Gaulle a0 poder. Apés promulga-
daa Constituicdo, foram realizadas elei-
Qées gerais para nova Assembléia ¢ eleito
D} Gaulle para a Presidéncia.
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Y referendo popular.

Processo politico-constituinte espanhol,

que resultou na Constituicio de 1978,

Diversos fatos assinalaram este processo:
a) 0 assassinio do Primeiro-Ministro (Pre-
sidente del Gobierno), Almirante Carrero

“Blanco, em 19.12.73, vindo o novoe Go-
* vemo a ser chefiado por Arias Navarro,

que anuncia a necessidade de o regime
adaptar-se is novas realidades politicas: o
regime deveria basear-se ndo mais.em

adesdo ao chefé de Estado mas, sim, em -

participaciio;

b} a morte de Franco em novembro-de
1975, a proclamagio constitucional do
Rei Juan
a ascensdo de Adolfo Suarez 4 chefia de

Govemo, 1.7.76;

¢) a edigio pelas Cortes da Ley Funda-
mental pars ls Reforma Politica (reforma
constitucionai), submetida a referendo
popular em 15.12.76, que convocou a
eleigio das Cortes Constituintes para ela-
borar a nova Constituigio, definiu o
processo de elaboragio constitucional

impos 4 Constituinte principios bésicos
que deveriam nortear a nova Constitui-
¢do e permitiu a reorganizagio partidaria
baseada no pluralismo “partiddrio. Por
iniciativa do Monarca, foi submetld;ia

~

os em.dezembro de 1975,e -

A convocacio da Constituinte pelas Cor-
tes, através de Lei Constitucional, para
elaborar uma nova Constituicio, repre-
senta 0 mesmo que a Revolugdo ou o
Golpe de Estado que rompe a legalidade
anterior e outorga uma nova Constituicio
ou convoca uma Constituinte para sua
¢laboragéio.

d) a Lei de 23 de margo de 19?'1 sobre
normas eleitorais, que adotou o sistema
proporcicnal, permitindo a reorganiza-
¢do partiddria e assegurando a existéncia
de pequenos partidos, realizando-se elei-
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" Uma nova ordem constztuczonal po-

de ser construida sem qualquer
transformacgdo revoluciondria. A

histéria mostra que as constituintes
servem para transformar a socieda-

de sem sangue e vzolenczas.

¢Oes gerais. para as Cortes Consutluntes '

em 15.6.77;

¢) celebragio, em outubro de 1977, dos

Pactos de la Moncloa, que consubstan- |

ciam um pacto econdmico ¢ um. pacto
politico ¢ promulgacdo de novas lels
trabathistas e smdlcals,

f) elaboragio da hova Constituigio

— a5 Cortes mantiveram suas atribuigdes
legislativas ordindrias e indicaram uma
comissio para elaborar um projeto de
Constituigio;

— publicagdo do projeto em janeiro de
1978, aberto a emendas e sugestdes;
— realizagio de intensos debatgs com
pessoas ¢ grupos sociais na Comistlo de
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Assuntos Constitucionais que modificou

" 0 texto anterior,

— submissie do texto 20 Semado, que

* introduziv modificages;

— comissdo mista das Cortes ¢ do Sena-
do faz novas modificagdes;

— aprovagio pelas duas Cimaras em

~31.10.78;
— ratificacdo por referendo popular em'

6.12.78;
— promuigagde pelo Rei em 29.12.78,

Brasil vive, desde 1974, um
processo polmoo de re;clqao
ao regime implantado a par-
tir de 1964, com tal fora
congtituinte que hi de culminar em uma

Assembléia Constituinte, livre ¢ sobera-

na, como tém exigido todas- as forcas
oposicionistas do Pais nos ltimos anos,
em especial a Ordem dos Advogados do
Brasil. H4 fatos ¢ episddios que marcam
com nitidez esse

formador ¢ constituinte:

a — as Eleigbes de 1974, que deram a

oposigio arrasauora vlténa nas eleigdes.
 majoritdrias para o Senado, na primeira -

manifestagdo pela hberahmgio do regi-

" me, ¢ as Eleigbes parlamentares de 1978,
“com a oposigdo obtendo mais de 5 mi-

{hoes de votos de vantagem;
b — a Reforma Constitucional que

- eliminou 0 ALS5 ¢ estabelecen garantias

individuais e politicas;

¢ — & campanha pela anistia e sua
concessio em 1979;

d — a reorganizagio paytiddria de
3

- 1979/80;

dicais
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o politico trans-
' cracla plena sern violéncia, sem rupturas

¢ — Elen;oes para’ Governador em

que g as oposngoes passaram a controlar os -

Estados mais importantes, 0s mais ricos ¢
popiosos;

f,— o movimento pelas eleigdes dire- -
tas em 1984, que empolgou a nagio; -

g — 2 ¢leigio de um Governo de °
0posigdo em janeiro de 1985, que certa. «
mente acontecerd, pelo Coléglo Eleito-
ral, que adqumré maior relevo, como
farga constituinte, se vier a ocorrer com ¢
apow da maiofia expressiva dos governa-
dores ¢ congressistas federais ¢ estaduais. '’

Para chegar-se 3 nova ordem consti-
t‘llCIOllal ndo € necessdria qualquer trans-
formaqao reveluciondria. Alids, nfo fica .
bem 2 homens liberais, de centro, refor- -

' nnslqs sistentarem que as nagdes s6

podem ser dotadas de novas constituigles -
medlante rizpturas revoluciondrias e nio
por processos politicos constitucionais, .
comg seria de bom tom aos liberais ¢ de
centro,

‘A experiéncia do Pais, hoje, indica 2
possibilidade da tmplantagio da demo:

revoluc:onanas, pelo consenso, pela tran-
su;ao Isto serd alcangado pela elaboracgo
de uma Constituicio que possa ser vista _
comd legftima e consensual, que adote ¢
moo:pore a 1agao de acordo com a tradi-
(30 do Pais, para substituir o regime -
ilegitimo que alienou 2.nagdo. Poders
ooncreuzar-se a criagio de um Estado
modemo, aberto, arejado, democritico,
reooncmado €om a nacao. Prevaleeendo
decmﬁes politicas.e no o bacharelismo.
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