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A“emenda” ndo é emenda

Com a divulgacdo da Proposta
de Emenda a Constituicio con-
vocando a Assembléia Constituin-
te, constata-se o equivoco em que
incorreu o Governo. ao tentar ¢on-
ciliar o inconcilidvel e ao pretender,
na tese de Célio Borja, negar a rup-
tura da ordem constitucional com o
t::o convocatorio (JBr, ¥)/05/ Ha p.

. Se fosse emenda. ato secun-
dario, deveria sujeitar-se as
limitacbes estabelecidas no ato

maijor, a Carta atual. E incons-
titucional. nao -sd o&‘t.. 2", mas
tode ¢ projeto que héo encontra

Qualquer am%aro na Constituicéo
em vigor todavia, deve
pros&erar néo é emenda: ¢ ato que
repSe apropria Constituicdo,
determinando.
ruptura da or
vigente.
Concebido como ato superior a0
ordenamento juridico — nfio im-

r isso mesmo, a
em constitucional

;f)orta o nome que se lhe dé, exceciio -
i

eita 3 emenda. tinico inviavel {JBr.
1"/6/85, p. 3) — o projeto de ato
' convocatorio peca quanto ao fundo
e quanto & forma. Sob o primeiro
aspecto em dois pontos: primeiro
por ndo disciplinar a composicdo
{art. 1) da Assembléia Constituin-
te. dispondo. implicitamente, que
serio observadas as normas em
vigor, sem corrigir as distorcoes
que viciam a representatividade do
Congresso em virtude do nimero
minimo e maximo de utados
rara cada Unidade da F ragio.
sso sem falar no caso -dos
senadores com mandato até 1,990,
que integrariam, como membros
natos. a Assembliéia. Com efeito,
longe de exclui-los. o art. 1”.do

projeto. lhes garante assento na
Constituinte; ‘ali esta dito “‘os
membros da Céimara dos
Deputados ednSmado Federal (...)
reunir-se-fo . uniemenulmeate_em
Assembléia Nacional Constltuin--
te...”" e nfio “os membros eleitos em
1.986.." Em segundo lugar, pecao
pro,leto por estabelecer prazo (art.
4") para a concluséo dos trabalhos.
Essa tarefa deveria ser deikada a
cargo . dos préprios constituintes,
uma vez scberana e livre {art. 1"} a
Assembléia. O mesmo se diga do

-procedimento para a aprovagio

{turnos e "quérum" l
- Teenicamente, ~ ¢ desnecessa-

ria o art. 2°, porque o poder so-
berano (art. 1*), por defini¢do.
‘née  pode sofrer  limita-

¢do de qualquer espécie, salvo
as decorrentes do Direito Natural.

- 86 a vontade de conciliar o incon-

cilidvel — pratica de um ato
revoluciondrio e a manutencéio do
ordenamento juridico a que se visa’
com esse ato remover — deter- °
minou a escotha da emenda para

‘convocacdo da Constituinte e, por

isso mesmo. ocasionou ¢ equiveco,
pelo qual se julgou necesséria a .
ressalva. Perfeita, também, a

critica do benador_ Itamar Framo
{CB. 26/6/85, 3 a exPressio
“'com. suprema autoﬂdade con-
tida no art. 3". No momentoem ue
uma horma legal atribui competen-

~¢ia a_alguém ja lhe confere

autoridade paraa pratlca do ato.

O ato convocatdrio, entretanto,
ainda. é. apenas, um projeto. O
Congresso pode e deve aperfeigoé-
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