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O poder constituinte ¢ aquele que
] refiete a mals genuing expressio da ati-

declstes lundamentais aptas pars eriar
¢ impor originariamente uma ordem ju-
ridica nova; como diz Danoso, citado
por Jorge Xifra Heras (“Curso dé Dere-
cho Constitucional”, tomo I, Bosch, Ca-
sa Editorfais UrgeI Barcelona). "nc-
})uede localizarse por el legislador,’ ni
ormularse por el fildsofo; porque no
cabe en los libros ¥ rompe el cuadio de
| las constituctones; st aparece alguns
vez, aparece como el rayo que rasga el
| seno de la nube, inflams la atmosters,
hiere la victima y se extingue”.

Trata-se de um poder glheio a toda
competencia prévia, a toda regulamen-
tacAo predelerminada gue, diferente
i dos poderes constituidos, nfo existe
"1 dentro, e, sim, fora do Estado.
B Por ser um poder ilimitado é que a
teoria juridica nos ensine ser o mais
- alto poder do Estade. Definindo a orga-
nizacho estatal, s competéncias ¢ o
1 modo de funcionamento dos seus 6r-
ghos principais, e a8 relagbes entre o
Poder Piblico e os particulares,-ele
aparece como A expressio mais alta da
soberania.

Quando ¢ ‘notével abade (Emma-
4 nuel J, Sieygs — Qu’est que le Tiers
%tat?, Genova, Droz, 1870) afirmava
que uma Constimll;io supéde, antes de
tudo. uin Poder Constituinte, jA nos le-
gava um dado histérico 1mportante e
, fundamental: o poder constituinte € su-
! perior a toda norma estabelecida, re-
. presentandd uma vontade imedlata
! prévia e superior a todo procedimento
: estatuido. B¢ encontra limitacbes no
{ tocante aos “valores juridicos ideales ¥
2 a las exigencias del bien eomin en una
! determinada circunstancia histérica”
: {Recaséns Siches)
¢ B a mals legitima vontade de con-
¢ junto que ao povo ¢ dado manifestar,
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"} divigtda esta sempre para uma decisga

* sobre o modo e a forma de existénciada

i unidade politica.

! Qualquer teoria sobre o poder cons-
tituinte sers falsa, se ndo tiver como
objetivo um sonho acalentado pela hu-
" manidade, transmitido de geracéo em

-1 geracfio, através dos tempos, e, assina.

z lando, como s6i acontecer, 8 marcha

1 para a liberdade, a tolerancia e a justi-

} ¢a social,

justamente na democracia -»on-

} de encontramos a tolerdncia, o direito

= de escolha dos representes poptlares, o
i poder organizado da opinifio nacional

{ — que sentimos & possibilidade de ma-.
" 1 nifestactio desse poder méximo, mes-

1Ino que concretlzadoe revolucionaria-
J mente, para realizar o que Cooley defi-
; niu como "o corpo de regras e ynaximas
. segundo as quais o5 poderes da sobera-

' nia sio habltualmente exercidos”,

- Como bem afirrmou Vitor Nuneg

Leal (Revista de Direito Administrati-
. vo, vol. 3, 1948), “estd situado nagueta
1 espécle de terra de ninguém, onde o
'r disputam vérios ramos do corthecimen-
to, inclugive o Direito, dependendo do
1 conceito que se forme da extensfio de
' cada dos compartimentos do aa-
? ber”, B-0 mais alto poder do Estado, é
i gle quie deﬂne & organizaclo estatal, 8s
t competénelas e o modo de funcions-
} mento dos seus érglos principals, ¢ as
' relagbes entre 6 Poder Piiblico e os par-
1 ticulares. Logo, apresenta-se como & ex-
“présstio mads aitd da sobérania.
- antureza, é iimitado e, confundindo-se
com & soberania, nlic se reparte, nfio se

aliens, nem prescreve. Promulgada a

i Conetituicéio, continug a existir, por se
‘__ tratar de um poder pré-juridico. Suas
interven¢les breves e escagsas, como
escassos e breves so os momentos de-

cisivos para a vida de um povo, repre- |-

sentam™a conjuncho das instituicbes e

 da vida social esponténea,
de harmonia que a3 enlaga e que vivifi-
ca o5 Orglios do governo.

Como observa ¢com rhuita proprie-
dade Carl Schmitt, ns sua obra Tecria
de La Constitucién (trad. de Francisco
Ayala, Bd, Revista de Derecho Privado,
Madrid, 1834), “o poder constituinte é a
vontade politica cuja forga ou autorida-
de & capaz de adotar & conereta decisio
de conjunto sobre o modo e forma da
prépria existéncia politica, detertni-
nando, assim, a existénela da unidade
polmca como umn todo”.

Para que ze torne mais inteligivel,
devermos apelar para a idéia da indivi-

duaciio do Poder Constituinte, delf-

1 vidade politica, exteriorizando-se nas

.Homem e do Cid

Por sus |

da corrente -

um]la]r' do ]Podelr Consmumte

neando com dados simpleso sujeito do
poder constituinte.

Segundo & concepcéo rnedieval, so- .
. mente Deyus tem um poder constituin-

te. O postulado “todo poder vem de
Deus” tem como significado o podér
constituinte de Deus. Também a litera-

tura politica da Reforma, sobretude a°

teoria dos Calvinistas, o sustenta. O po- |

der constitiinte ja fot tnvestida na pes-
soa do monarca absoluto, tendo-se em
vista & sua expressao dindstics. Teame
bém a Igreja ja o disputou, prociaman-
do a subordinacho dos principes ao re-
presentante de Deus na Terra. Final-’
mente, erigiti-se 0 bovo, ot a Nagfio, em

titular do Poder Constituinte. Durante
& Revolucho Francesa, desenvolveu
Bleyés doutrina do povo, mais exato, da

Nacho, como sujeito do poder consti--

tuinte. A Nac#io ¢, pois, na {ilosofta do-

‘minante, o ti ular do Poder Constituin-

te. Sieyés formulou & teoria do pouvoir
constituant da Nagdo (Paul Bastide —
Sieyds el sa pensée, ed Ed Hachet—
te, Paris, 1970). .

Segundo nos-parece, apesar do
grande influxo operado pelo modelo
americanc, o0 ano de 1789 significa o
comego deste novo principio politico. &

Revolucho Francesa constitui, sem’

sombra de divida, o mareo declsivo
dessa etapa politics. O precedente
americano (Instrument of Government
de Cronwell, dezembro de 1653, primei-
ra constitulgio escrita, naclonal e limi-
tativa que aparecen no mundo), £ mui-
to expressivo; todavia, ndo apresenta a
nitida formulaciio tedrica da soberania
do povo, eontra a soberania do rei.

De acordo com esta nova teoria, a
Nagcho é o sujeito do poder constmnnt.e
Designa o povo como unidade politica
cora capacidade de obrar e com a cons-
cléncia de sua singularidade polfticaea
vontade de existincia politica.

“Basta: que a Nagho gueira”,’este
postulado de Sieyes aponta & essencia
do fenbmeno,

© poder constituinte nfo esta vin'

" { (Emenda n° 1, de 1

culado a formas juridicas e procedi-®

mentais; quando atua dentro desta pro-

-priedade inallendvel esta sernpre em es-
tado de natureza. No poder constituin- -

1-

descansam todas as faculdades ¢

-competéncias constituidas e acomoda-

das & Nag¢do. *

8e adotarmos esse prihefpio bésico
da .nossa clvlizaco, de que o pove, € ¢
titular do poder constituinte, a conclu-'
s&okégicaaquechemmosédequeo
povo, no exereicio do poder constituin-
te, nio pode sofrer limitagSes; seria co-
mo que delimitar a propria soberanis,
gue é, por sus natureza, ilimitada.

Dai porque o poder constituinte so-
brevive & edigho de uma Constituicao,
por constitulr uma forma de ltberdade. |
O poder constituinte orginério, portan--
to, subsisteé como expressdo da ltberda-
de humana. O poder constituinte de
revisao subsiste com base na Constitul-
¢fio, mas o poder constituinte origing-
rio sobrevive fora da Constituicio, co-
o expressfio da liherdade humana. -

Segundo os autores ‘esta observa-
¢édo tem uma férmula cldssica, Gue esta
no art. 28 da Declaracio dos Direitos do

a&o editada corno
bulo da Const.ituu;ﬁo francesa de
24.8.1793, a chamada Constituicho Ja-
cobina, porque foi estabelecida sob o
influxo da influéncia jacobing. No art.
28, esta Declaragio enuncia o seguinte:
" “IIm povo tem, sempre, o direito de
tever, de reformar e de mudar a sua
Constituwicio.” Uma géra¢ad nio ]

‘,sujeltar as stuas leis as geracles fu tu-

ras”.
Aqul estd a Iérmula cléssica que
exprime a permanéncia do poder cons-
tituinte apés a edicio da Constituigho.
O poder constituinte, portanto, sobre-
vive, no sentide de gque 0 homem, embo-

Professor
- profere
conferéncia

O Instituto Paulista de Direito
Agrario e o Centro de Bstudos da Pro-
curadoria Geral do Estado farfo reall-
zar, no dia 12 de margo vindouro, as 18
horas,: na rua Alvares Machado, ne® 18,
uma conferéneia sobre o tema “Acglo
Discriminatéria”, a cargo do protessor
Donaldo Armelin.

‘re tenha t.omado uma decisho, pode re- .
ver, ‘pode mudar posteriormente essa ;
detisao.
Através da Assembléia Const.il:uin-
te, manifesta-se tal poder, sendo
forma mals radical do poder constl
_te se manifestar é a revolucio viwﬂosa,
que se legitima a s{ mesma. Allds, a
histéria constitucional brasileira teve
infcio com um ato de violéncia politica, i -
que se traduziu na dissolucho da As.-
sembiléta Constituinte, convocada em
1823, e culminou no gesto autoritario de *
D. Pedro I, que outorgou ao Brasil, em ¥
1824, uma Carta Constit.uclonall
Na Assembléla Constituinte existe
uma’ representacio convocada para
tanto que estabelece, através do debate -
¢ das votagSes, uma Constituiclo. A"’
relaboragio de uma Constitui¢do por,
uma Assembléia ou Convencéo Consti-' |
tutnte é a f6rmula que mals se apega &
democracia, porque, quando exerce a *}
“sua atividade legislativa, tem toda &
‘Hiberdade no conceber as regras de que
se incumbe ne momento, o gue, tode--
/via, ndo exclui certas limitacdes, que
hic de ser formuladas pelo titular do ;
poder constituinie. As Constituledes.
brasileiras de 1891, 1934 ¢ 1846 foram |
Constitulgles em que a Assembiéia "}
Constituinte estabeleceu e promulsou-
. a3 textos constitucionais. : ~;
No Brasil de hoje, em face da ruptu--
ra do pracesso democr&tico ocorrida 1
em 1964, prevalece uma ardem consti-"2
tuclonal de ndole autoritaria, instaura-.
da e imposta por um friunvirato. mili-
“tar. A Carta-Constitucional em vigor '
867), basicamente .’
constitui wn processo de centralizacho, -
descaracterizando a federacfio e a pri- -
tica do federalismo, pols X vilegls-se
Unido em detrimento doz Estados-
membros & dos municipios, rom%eando o
equilthrio entre os poderes do Estadao,
degradando-se, institucionaimente, o .
Judiclérlo e o Legislativo,
A iniea maneira de se ehtregar ne-
vamente ¢ poder constituinte ao povo,.
‘A Nac#io, como titularilegitimo deste
poder, serd 4 convoca¢lio de uma As-’
sembléia Constituinte, com o objetivo ' -
de dar a¢ Pals uma nova Constitui¢fo. - -
Q supremo poder existe em fun¢iio do
intéresse da comiunidade como um to- *
* do; por ¢ima do podet constituinte nko °

..-.‘-

| existe nenhum outro poder politico: éa .

autoridade suprema, incondicionada, -
livre de toda formalidade ¢ de toda coa-
¢tio, que se funda sobre sl mesma e em -
si mesma e l:ug , DA ordem constituclo- '
nal, pode o,

“Todos os homens tém, ente,” j
-0 direito natural de autodmar

sua vida coletiva, estabelecer as inst.!—
tmglbes eeonsequentemente mudéar de i
tuigdes, sempre que tal mudanca
-1hes pareca razoavel e gdequada. ’
_ Uma nova Constituichio através da *
.Assembléia. Constituinte restabelecerd . .
<@ poder de autc-organizachko do povo,
pois 56 o poder constituinte tem condi- .
¢des de esatabelecr a sua carta funda- -

" rnental. A Hberdade humana constitui

a justificaco do poder constituinte orl-
-gingrio. Se somos naturaimente livres,
émvantadedetodosqﬂehﬁderepw
sar & organizacdo polftica. Se aceita-+
wos uma mudancs de ¢ fio fun-
damental, isto se verifica porque nds
nos conservamos Hvres, -
7. A Assembléis Constituinte como
Manifestacho legltima deste poder re-
pmsent.a a uberaqao de certas forcas e
aspiragdes soclals; evidenciando
plo de direito natural, no sentido de que
cada um detennim::c geu:. prépria viéla,
apenas com as limj no campo dos
prineiplos da Justics e dos demais valo-
res furidicos ¢ da opinifo social que o
originou,

: Esperarnos que 0 nosso prﬁ:dmo

' Pregidente da Repablica — Dr. Tancre-
do Neves —, tenha & conduta exemplar -
de um verdadeiro estadista, de um au--
téntico democrata, convocando a cons-

. tituinte, para gue o sonho de milhbes
de brasuelros se concretize, assinalan-
do a marca para & liberdade, a tolerfin-
cia e a justica socidl, .

Como bem ssslnalou Barthélemy -
(La Compétence dans la Démacté-
te),"Uma atracdio profunda, misterio-
sa, irresistivel, podercsa e fatal como
uma for¢a da natureza encaminha os |
povos pars a democracis.. Pode-se crlti-
car a movimento democratico, mas de-
ve-se levar em conta que isso constitus

-upn trabalho (8o viio como o de erltioar ,

-0.CUrso. das estar,bes ou a atracio dosu
astros”, ' .



