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| Constituigio da Nova Repiblica bra-

gileira nio deve ser, como a8 anterio-

res, uma complexa declarngio de
principios daguilo que s tlE.&l.!J_l QU & 8o~
ciedade venha a ser. Deve, 1550 Sim, s&1 Qma
carta aberta, flexivel, gue reconheca os di-
reitos eletivamente conquistados pelo povo
e que sejn capnz de incorporar todos os
ovancos que a socledade obtiver.
Esza Constituigio sintética, "por conse-
guéncia miite menos vulneriavel que as an-
leriores, abrangentes ¢ explicadinhns, gque
promoviam & edtimulsvam certos tipos de
conflitos que As vezes nio estavam madu-
ros’, & defendida pelo professor e clentists
politico Wanderley Guilherme dos Santos,
que nio guer mais a repeticio de experién-
cias passadas

Mas ndo e s6. Ele quer que toda a Cons-

tituinte seja precedida de um amplo deba-
te, pois nio adianta apenas discutir gual
serd o papel do SNT na Nova Repablica se
antes nho se souber s¢ o Pals deve ou nbo
ter um Grgho como o Servico Nacional de
[Thlormac6es. Antes de mais nada, sera pre-
ciso farer uma verdadelira “desinconstity-
l;-uunnll:a-:ia“. isto ¢, acabar ¢ extinguir to-
dn & legislacdo autoritdria que o regime nos
l&gou. A "Desconstituinte™ &, para ele, tho
imporiante gquanto & futura Consti-
Luinte.

. A Constitulgho sintética

Se constitucionalistas como Miguel Sea-
bfe Fagundes acham gque pajses sem malo-
res tradicies de democracia como o Brasil
exigem yma Constituicio ampla e abran-
mw‘muﬂer Guilherme dos Santos,

se aube-reconhecendo como “nEo es-
pecialisia na drea”, pansa o contririo.

n — Hi virias razgdes para que as antigas

Constituiches nio tenham sido suficientes
para garantir o establlidade do Pais. Mas hi
um aspecto gue me chama a atengdo, o de
gue hi dols tipos de Constituigio; ama, que
declara ¢ explicita os direitos fundamen-
twis da cidadanin gue ji foram efelivamente
conguistados e que, portanto, estio enraiza-
idos no préatics da vida soclal. Mas sho, ao
mesmo tempo, sullcientemente flexiveis pa-
raincorporar ao longo do tempo outros di-
reitos que venham a ser conquistados atrae-
[vés da pratica politiea, da disputa ¢ da com-
ipeticio social. O outro tipo de Constituicho
felaquele que procura estabelecer aquilo
igue o Pais deve ser ou deve vir a ser.
s Segundo Wanderley Guilherme dos
{Smantos, o primeiro tipo & & Constituicio nio
pscritn da Inglaterra o 0 norte-americana;
sho constituiches que representam O aVARCO
{da sociedade. que reconhecem o que ji esti
wa izado, o que ji havia sido conquistado,
mis que nio sé fecham a conguistas poste-
rlares.

“As nossas Constituicbes, no entanto,

io apenas declaragbes da boa sociedade;
Eti:n conjurto de leis ainda nfo eletivamente

/

eonquIstRdas, SA0 CArtas onde se declaram

o que deveria ger ¢ nilo o que séo o4 direitos

dia cidadania, Entho, todas as veres que se

tentol colocar €m pritica alguns desses di-

reitos, houve a 6bvia reacho dagqueles que
o concordam com essas conguistas”

— Fol assim em 1823, quandb uma socie-
dade escravocrata fex uma Constituicio
pensando numa sociedade liberal & Inglesa,
Fol az em 34 ¢ em 46, quando a Carta
estabeleceu, entre outros, o direito de greve
e 4 reforma agriria, ou seja, direitos que a
sociedade ainda nlo tinha conguistado e
que por iseo mesmo jamais foram imple-
mentados.

O profesgor afirma que todas as Consti-
tuiches brasileiras foram avangadas pars
sun édpoca & quo as Asaemhbléias, ao fnrd-las,
sempre procuraram tornd-las progressistas
e amplas. Mas o quesaconiecsu é gue nenhu-
ma delas corresponden & dinhmica efetiva
da sociedade.

Ele cita um éxemplo: b legislagho traba-
Ihista ¢ sindical, herdada do Estado Novo,
que a Repiblica Demoeritica de 45 nio
quis mudar, mas que agora.. sinda no regi-
me-auntoritiric de'dd, st caindo

— O direito de greve por empresa esth
sendo felto e reconhecido ¢ nho pode mais
ser enirentado simplesmenté pela repres-
sho, 0 direito de organizacio sindical no
campo foi até promovido pelo regime e as
centrais de trabalhadores estio sendo sb-
sorvidas. Eszas sho conguistas que a socie-
dade fex & que devem ser incorporadas &
nova Constituicho.

Como Seabran Fagundes, ele cita o
exemplo da invioclabilidade do domicilio
previsto pela Constituicio. Mas s6 gue ana-
lisa o problema por outra dtica:

“Vocé determing na Constituigio que o
domieilio & invioldvel ¢ depois deixa o as-
sunto pars a sociedade se virar, para saber
s pode ou nio cumpric o preceito constitu-
cional. Nio adianta considerar o domicilio
inviolavel se-a socledade permite ou com-
porta, por exemplo, A existéncia do Doi
Codi™,

Depois de lembrar que s Constituicio
estimulada por Castelo Branco em 1867 fol
alé interaisanie, 'mas nio vigiu porgue nio
tinha nada a ver com o que estava se passan-
do no Pais; Wanderley Guilherme dos San-
tos volia a falar no Dol-Codi & na inviolabili-
dade dos lares
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Desconstituinte.

E preciso desfarer os Ultimes 20 anos. E gntée chegar a uma Constituigao sintatica.

Wi hora em que o Doi-Codi [or desati-
vado, como parece estar acontecendo, na
hora em gue ndo for mpls possivel » existén-
rig desse tipo de organismo, entio a inviela-
hilidade do domicilid néio val precisar cons-
tar de Constituigio nenhuma — porgue nin-
guém val invadir a casa de ninguém. como
acontece nos Estados Unidos e na Inglater-
ra, Isuo & um direito congquistado ¢ nio tem
nada a ver com a Constituicho

'Fu defendo umn Constituigho bastants
sintética, gue reconhega e incorpore o8 di-
reitos ji ndquiridos @ que permitn s compe-
tieko politica; que defina procedimentos
para o competicho politien e social legiti
ma. E ai, 05 novos direitos, 8 medida que
forem sendo obtidos, sho oaturalmente in-
corporados, como tom acorrido nas consti-
tuiches estiveis dos outros paises”

Ele guer acabar com o “grdem dos ar-
guitetos constitucionais, opde vocd joga tu-
do na sociedade, sem smber o que & fun-
cional ™.

— Voob far & Constituicho e diz para a
sociedade: agora, vorés g8 virem. Ora, se ¢
para & soclediade se virar, nho definam a
priori o tormo de yoe ele vl precisar se
virar Delxem que eln mezmo ponha seus
problemas, como normalmente {nz. As so-
ciedades tdm sempre uma espécinde agen
da e vlio-se encontrando @ se resolvendo de
uma maneira ou de outrn.

Para Wanderley Guitherme dos Santos,
=& muito mais dificil violor um direito que
i esth na pratica do que violar um gue nio
estd em lugar nenhum, @ néo ser na letrada
el

A "Desconstitucionalizogio™

(3 professor defende que a Assemhbléin
Constituinte deve ser precedida de um am-
plo debate nacional, do qual participe toda
n sociedode @ nio apenas os partidos politi-
cos, of guais, por sinal gquerlivres e abertos
i participacio de todas a8 correntes de opi-
nkbo., Mas acha gue necessariamente “faz
parte dessa consttrugho constitucional a
desconstitucionalizacio, isto & a extincho
de toda a paraferndlia de regras e procedi-
mentos gue vieram do adtoritarigme™

Vamos formular preceilps, mas va
mos desformular varios que estio vigindo,
pois Isso fax parte do processo. Por exem
plo, o SNI. Deve o debate limitar-se a saber

J B o drgio’deve ou nho terrestrigdes?® [ELL

construtive” On devemos debater se deve
haver um SNI?

"Se nos limitarmos a debater o que vi-
mos fazer constitucionalmente com o SNI.
estaremps herdando como um fato natural
nlguma coisa que foi gerada num periodo
néo natural. Entho, ao lado do processo
construtivo constitocional, acho que esse
debate deve ser mals amplo, pois tudo o que
foi gerado durante esse periodo de 20 anos
deve ser desconstitucionalizade

Em defesa de sua tese Wanderley Gui
ITherme dos Santos lembra exemplos do pas-
sado; em 1945 foram extintos o DIP, a Pali
cia Especial, mas permaneceu tods 8 legis-
lagho sindical ¢ trabalhista. O que era mais
antipatico acabou, mas 0 que intereéssava &
oligarquia foi mantido

Hoje, segundo o professor, muita coisa
jb fol obtida, como o fim da censurn, & desa-
tivacio do Doi-Codi, mas 550 ndo quer dizer
que & arbitrariedade policial deixou de
existir O formato institucional fol desativa-
do, o que nio quer dizer gue o arbitrio foi
extinto. “HA viriss eoisas a fazer, pois o
niimero de conselhos, comissies, grupos de
trabalhos criados; partiealarmente nosGiti=
mos dex anos, & uma barbaridade. Qualguar
coisn tem de passar por um conselho qual-
quer — ¢ nio sel qual deles & realmente
necessirio —, @ para [azer uma sétie de
coisas & preciso uma licencs qualguer do
governae,” L

“0 Baneo Central, que Tancredo Neves
chamou de um Estado deptro do Estado, &
muito visivel. Mas hé muita coisa nio tho
elara assim, na gqual voed esth esharrando a
toda hora."

— Acho gue o debate sobre a nova Cons-
tituigio deve ser também sobre o que afeti-
vamente dela deve constar, além do'que
preciss ser desativado. O brasileiro & tute-
lado, vigiado sempre, nio ape no sentido
policinlesco, mas também no da vigilhnecia
estatal. Aqui, o Estado sabe de tudo, regis-
tra tudo, sté mesmo o que nio interessa,

Ele cita o cago recente do estatuto da
microempresa, “medida tomads aindassden-
tro desse regime e fora da Constituiclio”,
que & um exemplo salutar do que chama de
Ydeseonstitucionalizacko™

Abrir o debate

Depois de afirmar que prever o futuro €
Impossivel, “pols o que lenho estudado em

Ly

- retrocessn & que o risco agors @ Iromimds|
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politica ajuda pouco a saber o que val acon:
tecer, mas fis veres ajuds a afastar aguilo
que-nio val acontecer”, Wanderley Guilher
me dos Santos esté cerlo de que nao. se
repetiri nada do gue houve em 45 ou em 64

— Nada, nem pactos, nem Constituicio,
nem repressio, serd capaz de deixar de la-
do a nova realldade brasileira. Pode-se co-
foear na Constituicio qualquer coisa que
niio vai adiantar se & Carts nio estiver de
aeordo com o nove Brasil. O Brasil de 835
nada tem com &s crises institucionais: do
passado. -

Mo entanto, ele tem queixas do complir
tamento inicial da Nova Republica, queain-
da considera “muito nebulose”, pois 20
anos de autoritarismo enraizam hdbilos
ainda vemos que o estilo de agors ¢ comn ge
nada tivesse mudado™.

— Ninguém fala nada, nfio se comenta
nada & os grupos de assessores de REOrs
estiio com o mesmo estilo dos que estiode
salda. Ninguém sabe o gue se disculs,

Numa eritica direta & comissio escolhi-
da _por Tancredo Neves para estudar o pla-
no econdmico do futuro governo, Wanderley
Guilherme dos Santos reelnma nao x6 daf
auséneia de informacies como da faltn' de
dehates

— As solugdes gerfo do presidente, que
deverd fazer suas escolhas @ seu programa
de governo, Mas temos de saber o que esth
sendo discutido. Saber qual a agendas da
discussio & um direito nosso, inelusive pirn
que cada um, stravés de seus sindicatos, de
suas associaches, tenha o direito de sugerir
colsas, Afinal, nfo estamos numa demo-
cracia? .

Dapois de dizer gue nho acreditn sm|

devagar do gqoe o desejsda, isto &, do se
perder um pouco de tempo, Wanderley Gui-
lherme dos Santos scha importante quoe to-
dos mmﬁreendnm gque & solugdo pacifien
parn o chamada alternéncia do poder nio
foi um milagre como muitos acreditam.

— E bom que se entends que nio howve
milagre — e nesse sentido tanto Figueiredo

wanto Maluf deram uma contribuicho ines-

timével. O gue houve & que se formou no
Brasil, pelas mais diferentes razdes, uma
coalizio de veto, de oposiciio a tudo oque.ai
et

“A cada suposta vitéria de Maluf, aw-
mentava a coallzho contra e ele nio perce-
bin. A eada vitéria sun, o {osso se abrin, of
que possibilitou uma sucessdo de erros que
permitiram formar o grande coallzio deé ve|
tos. O Brasil uniu o que hi de consensual
em tudo 0 gque € conira, o que & muito dife-
rente de uma codlizdo de governo.” "

— A Alianca Democritica fol uma grafe,
de coaliziio contra e ndo uma coaligho o
governo e agora nds Vamos ver o gue vai
sobrar, quem fica ¢ gquem sai, pars entio)
conhecermos se 8 Replblica serd nova mes-|
mo ou ¢ gquanto de nova ela tera

Clavdio Lacterda

sociedade snseia por uma revisio de
suss instituigbes. Nio sem razho.
Sempre que o um setor da sociedade
impde aos demais a sua visho do modo de
rganizar a Nacio, o restabelecimento da
iberdade faz soprar o vento —algumas ve-
gs- A tempestade — do reajustamento da
em constituida, Por isso meésmo, a busca
terminada do malor consenso possivel na
rmulacio dos principios fundamentais da
ganizacio politica, econémion ¢ social
pstuma ser a maior garantia da perenida-
das instituictes, ap lado de s¢ evitar, na
boracho da Carta Magna, matéria qgue
taria melhor coloceda na legislacio ordi-
rin, em razho da natureza conjuntural de
s disposiches,
- A reivindicagio de uma Copstituinte es-
th tle acordo com & naturéza do momentio
ivido poela Nagho. Mas o obra & ser reallia-
a pela futura Constituinte dird se o espiri-
que ela agasalhard serd capa: de expri-
ir o que a Nagio & ou se, por force de
resshes de setores ou de concepgdes parti-
ularistas ou ideolbgicas, serd novaments
ma obra preciria, para 20 anos ou Menos
A primeira questio que se coloca ¢ o
‘como”’, J& que quanto ao "o gue” ja ge
tingiu & um consenso: a necessidade de
a Constituinte. Como se constituird a
onstituinte? Com poderes conferidos ao
ongresso, na forma como ele & agora eleito
Wi se optari pela eleichio de uma Assem-
léia Nacional Constituinte, paralela ao
ongresso Naclional? No segundo caso, Le-
iam de ser editadas normas proprias de
dscolha de candidatos e sun eleiciio, com
iandiato limitado & elaboracho da nova Car-
, sem se translormar, apds esse desjidera-
u, em Congresso Nacional. Este seria eleito
aralelamente e continuaria a desempe-
har o seu papel normal de Poder Legisiati-
o, no periodo de transigiio entre o atual e a
ova Carta. A questio nio ¢ académica
em puramente formal
{ Aforma, no caso, & essencial *definicio
o conteddoe. A Constituigio ser* uma coisa
u outra, totalmente diferente, segundo o
omo” de sua formacio.
i Be o Congresso Macipnal tiver poderes
rnstituintes e g eleicio se processar de
nformidade com o “sistema” partidfrio
xistente, cujas estruturas foram montadas
entro de um regime autoritirio, segundo
gislacio suloritiris ¢ em circunstincias
ue afastaram das lides partidérias e legis-
Vha expressivos selores da Nacho, gue

nio puderam gerar novas liderangas, seja |

por repressgo direts ou indireia, sea pela
absoluta falta de motivagho para a ativida
de politica, cujs regra principal do jogo, no
pariodo superado, era o sabujismo, n suhb-
missiio e o {avorecimento adtico, mesmo en-
tre grande parte dos [iliados & oposigho,
entio a obra constitucional nio conseguird
exprimir o Brasil real, mas apenas as estru-
turas partidirias exisientes, nho em termos
de lideranca mas de organizacio, de capaci-
dade de manipulagho da vontade dos eleito-
res, pelo menos em grau capaz de viciar o
resultado n ser alcancado nesse novo lance
d& redemocratizacio

0 sistema de maguinas eleitorals jé
montado dentro dos partides, que 6 com-
preensivel em se tratando de representacio
popular para o Legislative com poderes or
dinfrios, }i que b Congresso & o retrato dos
interesses setoriais na besca de um minimo
de consenso, nio & admissivel quando se
buscs ¢ maximo de consenso necessario 8
se [ixar & obra duradoura de uma Constitul-
cho, gque deve ser eapar de apresnder “o
espirito nocional™ e nio apenas apresentar
se como umtesrpo de normas’; ainda que
muite bem articulado,

_ Biferentes as fungdes entre uma CoRsti
tuinte e um Congresso, embora ambag tri-
balhem ne estruturagio do direito positivo,
segundn a visio da sociedade. A ninugém
fearre procurar um oculista para tratar de
um problema de rinsou deficiéncia cardiag-
¢a. embora tudo seja medicing As larelns
de representacio da sodiedade, segundo as
Fangies mais pecessiriasem cada momento
histdrieo, atendem também a um minimo de
roclonalidades mesmo np preparicio do
“modus faciendl”™ do promunciamento po-
pitlar

A votlacho popular nko significa a extin-
¢ho da racionalidade politica nem implica &
adogao de um esponlaneismo absolulo, e
poderin chegar & presuncho de que a3 prio-
prias leis da naturezn podem ser objeto de
deliberacio de referendos eleitorais, para

O espirito
das

Constituicoes

lose Carlos Grogo Wogner

sua aprovacio ou rejeicho. A vantagem da
participagiao popular, na democracia, se en
contra no fato de que o €fT0 & 0 BCerlo de
cada eleicha correm por conta e risco do
prioprio povo e exercem uma funcio educa-
tiva que, exatamente, deve ser aproveitada,
coma experiéncia histérica gue &, para evi-
tar novos erros ou focilidades que podem
ser o embrifo de novas liranias, de novas
distorgies no uso do poder social

A eleicio popular nio tem o cond@o
nem & virtude, como querem alguns, de es-
tar isenta de erros ¢ até graves, como se o
povo [osse am tirano coletivo [luminado e
esclarecido, com & capacidade de sxprimlr
as leis da historia, com um determinismo
cientifieo de tal ordem exato que 6 cum
prisse a todos, sem necessidade de medilar,
ponderar du criticar, segulr cegamente,
com pleno agradecimento ao faver de tal
{luminismo, com carfiter quase divino

Por isso, cumpre adaplar, por cohsenso,
OF Ma1as A0S fins que se ]'I-I‘{‘T[‘rll't‘ 4_|.|_I'I'II'||.._'HE'

Nesse ponto, coloca-se o questao de 58
ber gquem o fard. O Congresso stual, na espe:
ranca de seus membros de retornarem aos
seus lugares, com & vantagem da legenda
garantida, independente até das conven-
fros partidarias e de terem muitos Snos &
rente na construgio de suns maguinas elei-
torais, & partir de benesses de todo o tipo,
certamente tendera o preferir o atribuigio
de poderes constituintes no futuro Congres-
g0, Do mesmo moda pensarfio os dirigentes
do sistems partidirio existente, oriando

os mesmos males gerados pelo regime que

aciba de desagregor-se

A soeledade eivi) poders reclamar o for
magio mals aberie para poConstitainie, pa
ro_que os cendidatos sajsm indicados ¢ re-
gistrados na Justiea Bleitoral por om deter-
minado nimers &l‘ eléitores. elegondo-os
nio por votagio de legends mas por votagio
decrescente niéd-o preenchimento dos vagas
ou por distritos eom vagas multiplas, de
modo que cadn regiiip possh cleger de tros a

einfp representantes, garantindo uma me-
lhor representacio da populacio de cada
regilio,

Tal proposta ¢ condizente com umn
Constifuinte, pois ¢ ela que define o préprio
sislema representsativo e, portanto, é =
Constituicho que diseiplina os proprios fun-
damentos da organizacio partidiria gue u
soclodade deseja. Os partidos sdo um poste-
rius ¢m relacho a Constituinte, e seria de
certo modo antinatural uma Constituinte
gue tivesse cariter partiddrio, emborn sein
natural 3 formacio de correntes de api-
nides ou a aglutinacho de forcas em tormo
de determinados principios, sem, todavia,
implicar em obrigacies partidiarinyg com
programas sedimentados, nio em torno dos
problemas gerais — de numa concepcio na-
¢lonal abrangente — meas de problemas es-
pecificos surgidos no dia-a-dia da vida so-
clal

De outra parte, a busca de um consenso
mais amplo na defini¢iio das linhas mestras
da Constituicho Iutura sera facilitada pelo
desapareciments da rgider dos sntagonis-
mos decorrentes das lutas partidirins do
pazsado, com suas inevitivels seqielas gue,
dentro do possivel, devem ser afastadas da
econstrucio do futura.

Quanto ap contetido, o receio maior de
alguns ¢ de gque ele venha a ser resultado de
uma influéncia dos elites, o gue simples-
mente demonstra o désconhecimento do
proprio signifieado do referido substantive,
usada como simboalo de privilégios sempre
ilegitimos por definicio, Os gue o afiram
a0 também, queiram ou nfo, elite & posti-
lam'a representacio de segmentos socinis

e apdinm suas idéias, Nio nascem, 08 que
ge[em'li}nl o tése anlielite, espontaneamen-
{e, do seio do povo, de tal mode & serem
‘epviados” do pensamento popular, do qual
eles priprios acabsm por se€ arrogar em
intérpretes. O que gquerem & constiluir o
elite decisdria, pois do contrario se resumi-
riam & §&r l_‘ll'lrfll'l:"‘i - :li]][!il UssiIm, &8 sereim

— -

eléitores influentes. Toda & elite, ineluindo
a elite revoluciondria ou a elite proletiris,
o & por alguma razio, e de certo modo sfo os
gque provocam os acontecimentos e déo for-
ma aos anselos dos demals. Como comple-
mentares, ok homens nio possuem todos os
mesmos dons ¢ talentos e as cireunstinelas
atuaizs permitem & uns desenvolvé-los ¢ n
outros néo. Assim nem todos sio para tuda.
Mem toda o arroz ¢ para todas as festag, O
que ¢ essencial, na representacio de al-|
guém ou de alguma (déin ou érenca & o
retidéo de intencho. K reconhecer que cadn
um veio no mundo para servir & nio para
servir-se, de tal modo gue guanto mals se &
elite, querendo ou nio s&-lo, maior & o deg
ver de servir @ de colocar os seus dons &
Servigo: do proximo e de toda a sociedads
Pretender que este fato, o de ter o dom gque
permite buscar novos rumos para & Nacho,
sejn necessarinmente instrumentalizado
para servir a interesges meanores &, a rigor,
projetar para o8 oufros a gvaliacho que ch-
da um [az dé si proprio, E, afinal, coneluijp
pela absoluta impossibilidade da vida so-
cial, gie seria sempre regida pela led das
selvas, sem excluir ninguém da animaliza-
cio dai decorrente, a ndo ser a dos praprios
autores desza classificacho, que se imagina-
riam seres extraterrenos, dotados de caris-
mas especials, capares de tornd-logdnfen-
§038 hs misérias dos simples mortals.

Tudo isso esti 8 demonstrar as difieal-
dadesdaelaboracho da futura Constituighao,
malor nan medida em gque maiores forem 0s
preconceitos [deologicos que Impedem o
formacho de consensos sebre o “espirito
des Cosatituiches”.

Nio se pode deivar, porém, de registrar
gque 8 nova Constituledo regerd a vida de
todos o8 gque agora comegam a sus vids de
trabalho, ou exercendo o poder de -orlar,
com risga proprio, através da liberdade de
empreender ou s engajando em empreen-
dimentos de terceiros. Regeri a vida das
[amilias, 8 educacho dos filhos e-tantios as-
pectos da maior relevincia para a pessoa &
para a sociedade. Mais do que a campanha
pelas diretas, o debate sobre a Constituings)
& decisivo, porgue havera o encontro
tendéncias opostas, de concepgbes dive
do mundo ¢ do homem. Um Congre
mado pelos partidos e estruturas fof
em tempos pouco propicios para oadabite
constitucional, podera responder & ESEns
esigéneias? -
Jose Carlos Graca Wagner @ conselhairo da 1
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